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Bilag 8 - Retningslinjer for vurdering af ansggninger om
etablering af dyrehaver til fremme af biodiversiteten

Problemstilling

Det blev i 2004 politisk besluttet, at der skulle kunne meddeles tilladelse til dyrehaver til
fremmeafbiodiversiteten. Der blev efterfolgende i 2007 udarbejdet retningslinjer for tilladelse
til dyrehaver af hensyn til biodiversiteten. Retningslinjerne omhandler primeaert vilkérene til
en evt. tilladelse. Praksis for tilladelse til dyrehaver er meget restriktiv, og der skal, jf.
skovlovens § 38, vere en serlig grund til at dispensere fra skovlovens bestemmelser.

Miljostyrelsen har truffet ganske fa afgorelser om tilladelse til dyrehaver til fremme af
biodiversiteten og praksis er derfor ikke velunderbygget.

Da retningslinjerne fra 2007 ikke indeholder anvisninger for vurdering af tilladelser til
dyrehaver efter skovloven, er spergsmalet pa den baggrund, hvad der skal udgere en serlig
grund til at tillade etablering af nye dyrehaver til fremme afbiodiversiteten?

Baggrund

Efter skovlovens § 8, nr. 4 er dyrehold forbudt. Efter skovlovens § 38 kan der dispenseres fra
forbuddet. Det fremgar af lovbemerkningerne til skovlovens § 8, nr. 4 om dyrehaver:
“Dyrehaver kan defineres ved, at bestanden af dyr er storre end en normal vildtbestand det
pageeldende sted. Dyrehaver er typisk hegnet med et hajt hegn, som ikke tillader ud- eller
indspring. Arealet vil desuden med tiden skifte karakter fra skov i retning af Gbne arealer
med enkeltstaende store traeer og graessletter.”

En dyrehave forudseetter saledes, at der opsattes et hgjt hegn, som ikke tillader ud- eller
indspring. Ved tilladelse til en dyrehave, fortrenges naturbeskyttelseslovens generelle forbud
mod uszdvanlige hegn omkring en skov efter § 23." Hoje hegn kan forhindre offentlighedens
adgang og kan virke skeemmende i landskabet samt forhindre vildtets frie ophold og passage.
Forhindrer et hegn eksempelvis vildtets frie passage, vil det vaere usaedvanligt efter NBL § 23.

Det fremgar af lovbemarkningerne til skovlovens § 8, nr. 4 om dyrehaver: "Praksis for
dispensation til at etablere nye dyrehaver er efter den gaeldende lov meget restriktiv, idet der
som udgangspunkt ikke gives dispensation hertil. Dispensation til nye dyrehaver kan dog
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ifolge praksis komme pa tale i forbindelse med anlaeg af rekreativ og kulturhistorisk art. Det
kan fx vaerei tilknytning til parklignende anlzeg omkring slotte og herregdrde. Huis skovens
bonitet er meget ringe, kan det komme pa tale med dyrehaver til jagt. Som noget nyt
forudsattes det, at der i praksis fremover ogsa skal kunne gives dispensation til nye
dyrehaver, som etableres for at fremme biodiversiteten.”

Baggrunden for lempelsen af skovlovens praksis for sa vidt etablering af nye dyrehaver af
hensyn til biodiversiteten uddybes i heringsnotatet til skovlovsforslaget, L. 145, vedr.
dyrehaver:

“Etablering af dyrehaver for hjortevildt mv. indebzeerer, at der skal szttes relativt store og
haje hegn. Disse hegn kan medfore, at offentlighedens adgang til skoven forhindres, ligesom
de kan virke skeemmende i landskabet. Hjortevildtet kan endvidere forvolde omfattende
skader pa skovens traeer. Miljoministeriet finder derfor, at der fortsat skal veaere szrlige
grunde til at tillade etablering af nye dyrehaver, og at der i forbindelse med tilladelsen, kan
stilles vilkar om offentlighedens adgang, hegnets udformning, graesningstryk mv. Praksis
vedr. dyrehaver foreslas pa baggrund af heringssvarene lempet til ogsa at omfatte hensynet
til biodiversiteten. Det vil blive anfort i bemaerkningerne til bestemmelsen at sarlige grunde
til at tillade dyrehaver ud over friluftslivet og kulturhistorie kan vaere hensynet til at fremme
biodiversiteten”

Det ma herefter sluttes, at det nye i 2004-loven er, at der gives mulighed for at etablere
dyrehaver ogsa til fremme af biodiversiteten, dog séledes at praksis fortsat er meget restriktiv,
og der som udgangspunkt ikke meddeles dispensation til dyrehaver.

Vurdering af saerlig grund

I retningslinjerne fra 2007 for tilladelse til dyrehaver af hensyn til biodiversiteten opstillede
man et grundlaeggende krav for tilladelse, nemlig at “dyrehavedriften skal medfore en
betydelig eget biologisk mangfoldighed, der senest skal kunne konstateres efter 10 ar. Dette
indebzerer sdledes, at der tilfores et passende antal hjorte-dyr til dyrehaven inden for de
forste ar for at fa et tilpas stort graesningstryk.”

Nedenfor gennemgas begrebet biologisk mangfoldighed samt konsekvenserne af
skovgreesning for biodiversiteten. Endeligt diskuteres det, hvilke krav der kan stilles til
beliggenhed af dyrehaver, grasningstryk mv. med henblik pd at opna en betydelig oget
biologisk mangfoldighed. Detteresulterer i fremlaeggelse af kriterier for vurdering af dyrehaver
til fremme af biodiversiteten.

Biologisk mangfoldighed
I FN’s konventionen om biologisk mangfoldighed fra Rio konferencen i 1992 har man
defineret biologisk mangfoldighed saledes:

"Ved biologisk mangfoldighed (biodiversitet) forstds mangfoldigheden af levende
organismer 1 alle miljeer, bade pd land og i vand, samt de okologiske samspil, som



organismerne indgar i. Biologisk mangfoldighed omfatter sdvel variationen indenfor og
mellem arterne, som mangfoldigheden af okosystemer."

Den biologiske mangfoldighed kan betragtes saledes, at

e det er vigtigt at bevare mange forskellige arter af planter og dyr og skabe levesteder, sa
arter kan indvandre.

e der for hver art er mange forskellige individer, der har forskellige gener, og at det
er vigtigt at bevare mange forskellige individer af hensyn til genpuljen.

e den biologiske mangfoldighed betragtes saledes, at arterne lever sammen i
gkosystemer, og for at bevare mange forskellige arter, m& man ogsa bevare s mange
forskellige @kosystemer som muligt.

Det giver dermed sig selv at for at bevare, sikre eller genoprette den biologiske
mangfoldighed ma okosystemer og deres naturlige processer ogsa bevares eller
genoprettes, si det naturlige plante- og dyreliv kan blive bevaret pad deres naturlige
levesteder i overlevelsesdygtige bestande.

Nar der skal vaere tale om en betydelig oget biologisk mangfoldighed for at kunne tillade
dyrehaver med formalet at fremme biodiversiteten, ma det frem for alt betyde, at
dyrehavedriften skal medfere, at der opstir okosystemer, som kan rumme en storre
biologisk mangfoldighed end for etablering af dyrehaven.

Disse gkosystemer forventes sa at medfere en betydelig stigning i variationen indenfor
og/eller mellem arterne i omradet, men ogsa at artsantallet ages til gavn for den samlede
genpulje. Okosystemer forstds som biotoper af forskellig storrelse: et vandhul eller et dedt
trae. Eller det kan vere en hel skov, en eng mv.

Et dyrehaveprojekt skal dermed sikre en betydelig stigning i variation for sa vidt angar
gkosystemer, arter og artsantal inden for dyrehavehegnet. Et projekt kan ogsa tilgodese
allerede tilstedevaerende arter, hvor projektets gennemforelse eksempelvis sigter pa at oge
tilstedevaerelsen af arterne i omradet. Endvidere kan projektet specifikt sigte pa at tilgodese
sjeeldne arter, hvor der er mangel pa habitater til arten.

Skovgraesning som vzerktgj til at forbedre og bevare varierede skove.

Der inddrages i det folgende Kebenhavns Universitets artikel Skovgraesning med
biodiversitetsform@l? med henblik pa at inddrage bedste videnskabelige viden for sa vidt
angar skovgraesningens effekt pa biodiversiteten.

2 Link til KU-IGNs rapport udarbejdet for NST Skovgraesning med biodiversitetsformal
https://static-curis.ku.dk/portal /files/23068 Skovgr sning web 3.pdf
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Skovgraesning er et af vaerktgjerne til at forbedre og bevare varierede skove som levested for de
plante- og dyrearter, der har skov som deres naturlige levested. Mange af nutidens
skovlandskaber, med en lang graesningshistorie og med et stort indhold af gamle traeer og dedt
ved, har en veldokumenteret artsrigsdom, der indikerer, at langsigtet greesning har en positiv
effekt i forhold til biodiversitet.

Det er dog vanskeligt at udlede effekten af greesning alene. Den videnskabelige evidens er
begreenset, nar det kommer til langtidseffekter samt betydningen af graesningstryk. Desuden
er der kun lidt viden om effekten af greesning pa flere taksonomiske grupper; dette galder bl.a.
invertebrater (edderkopper, regnorme, snegle), sma pattedyr, fugle, likener (svampe, alger) og
til dels bryofytter (mosser).

Et af de spargsmal, der stilles i forbindelse med vildtgrasning er, om graesningen alene kan
skabe og vedligeholde lysdbne skovlandskaber. Dette afhenger af summen af de naturlige
forstyrrelser. Successionshastigheden er i hgj grad pavirket af sammensetningen af
graesningsdyr og greesningstryk sammen med andre stresspavirkninger af treeopvakst som hgj
og varierende vandstand, terke, naeringsfattig jordbund, vindpavirkning, brand m.v.

Den samlede pavirkning af graesning pa skovekosystemer atheengerisar af greesningstryk, men
ogsa af ssmmensatning af dyr og graeesningssason. Der vil typisk vaere en umiddelbar effekt pa
bundvegetation og underskov efter etablering af greesning. Udviklingen mod en lysédben
graesningsskov tager dog meget lang tid og er athaengig af skovens alder og ssmmensaetning,
om der er tale om en gammel graesningsskov, der stadig beerer praeg af tidligere graesning, eller
om det er en taet, ensaldrende skov. Grasningstrykket har stor betydning for om graesning har
en positiv eller negativ effekt pa skovgkosystemer og deres naturindhold. Generelt angives et
middel graesningstryk at give storst biodiversitet og anbefales ved skovgrasning. Der er meget
store forskelle pa, hvad de enkelte skove indeholder af tilgeengelig fade for dyrene, og dermed
forskel pa om et bestemt grasningstryk udtrykt i antal dyr/areal er lavt, middel eller hgjt.

Der er generelt mindre plantefade tilgeengeligt for graesningsdyrene i skovomrader end pa
lysabne naturtyper pa tilsvarende jordbund, da en stor del af treeers og buskes biomasse er
uden for dyrenes rakkevidde. Tilgaengeligheden af plantematerialet atheenger dels af dyrenes
starrelse, deres evne til udvealgelse af faden og af indretning af deres fordgjelsessystem samt
tilleering, dels af planterens naeringsindhold og smag.

Grees og bredbladede urter udger en veesentlig del af faden hos dé - og krondyr, bison, heste og
kvaeg. Det afspejles i dyrenes valg af habitat, hvor gresning i hgj grad foregar pa
graesdominerede arealer, i lysninger i skoven, langs skovbrynet og pa tilgrensende abne
arealer.

Store greaesningsarealer giver dels mulighed for et varieret udbud af fade, der kan dakke
dyrenes behov pa forskellige arstider og dels en rumlig opdeling til brug for dyrenes forskellige
former for aktiviteter. Det skaber stor variation i graesningstryk og pavirkning fra dyrenes
forskellige aktiviteter, hvilket kan vaere med til at udvikle et i rum og tid varieret skovlandskab.



Der er ikke evidensbaseret viden om den rette storrelse pa et greesningsareal i forhold til
biodiversitet. Flere af de danske eksempler med helarsgraesning er baseret pa indhegninger pa
120-150 ha, mens graesning med vilde dyr under hegn oftest foregar i vaesentligt storre hegn.

Artiklen har folgende generelle anbefalinger vedrerende graesningen:

o “Sammenseatning afdyr, graesningstryk og-sason bor besluttes pd baggrund afen vurdering af
omradets aktuelle baereevne og mal for graesningen inden graesning ivaerkseaettes.

o  Afhaengig afde aktuelleforhold kan der anvendes en art afgrasningsdyr eller samgrasningmed
to eller flere arter. Det er vigtigt, at der er en variationi grasningspavirkningen de enkelte
grasningsskoveimellem med hensyn til sammenseatning afdyr.

e Grasningen bor generelt foregd hen over de forskellige drstider — enten som heldrsgrasning,
ellermed enlang graesningssason afpasset efter de lokale forhold.

. Graesningstrykket bor vaere relativt lavt i vaekstsaesonen for at give nektarplanter mulighed for
blomstring og frosatning.

e Grasning boretableresisd store, sammenhangende og varierede omrdder som muligt med en
mosaik af skov, skovenge og -moser og andre lysdbne naturomrader, der understotter en
naturligvariationigraesningstryk hen over dret.

e Grasningen borske med robuste dyruden tilskudsfodring, dels forikke at tilfore naeringsstoffer
til skovenog dels afhensyn til dyrenes sociale adfeerd.

. Graesningen bor sa vidt muligt ske med besatninger, der ikke forebyggende behandles mod
indvoldsparasitter med ivermectin praparater, som haren langsigtet negativ effekt pa
godningsbiller, hemmer nedbrydningen afekskrementer og pavirkerjordbundsomsatningen.

e  Skove, bevoksninger og andre naturtyper med aktuel graesning eller spor aftidligere
grasningspdvirkning ber prioritereshojt.

e  Bevoksninger med veterantraer af eg og af egekrat m.v. ber om muligt inddrages under
grasning for at hemme tilgroning med skyggetraeer, der kan forringe egenes kvalitet som
levested for biodiversitet og pd sigt udkonkurrere dem.

e Grasningstrykket borevt. lejlighedsvis reduceres bl.a. afhensyn tilregeneration of
grasningsfolsommearter.”

Kriterier for vurdering af ansggninger om etablering af dyrehave til fremme af
biodiversiteten

Hovedformalet med skovloven er atbevare og vaernelandets skove og hertil forgge skovarealet.
En dyrehave betragtes som en anden arealanvendelse af arealet, hvor det er forventningen og
et mal, at udseetning af dyr vil medfere, at de skovbevoksede arealer udvikler sig hen i retning
af et skovlandskab, det vil sige en lysdben graesningsskov med en sterre variation inden for
gkosystemer og dermed arter.

Nér der dispenseres til en dyrehave til fremme af biodiversiteten sker dette siledes pa
bekostning af skoven med henblik pa dermed at opna en forgget biologisk mangfoldighed.

Skovloven har ogsé til formal at fremme beeredygtig drift af landets skove. Baredygtig drift
indebaerer blandt andet at det ud fra en helhedsbetragtning tilstreebes, at bevare og oge
skovenes biologiske mangfoldighed. Det sker bl.a. ved bestemmelserne i kap. 4 om beskyttelse
af naturtyper og arter mv. og ved bestemmelserne i kap. 3 ved at understotte udvikling af



naturner skovdrift og ved specifikt at gge og forenkle mulighederne for fri naturudvikling i
skoven og naturpleje. Eksempelvis kan skovgrasning gennemfares med op til 10 pct. af det
fredskovspligtige areal, hvor skovgrasning typisk vil have et drifts- eller plejeformal.

Det ma ved en dispensation til dyrehave til fremme af biodiversitet sikres, at den ggede
biologiske mangfoldighed tilknyttet netop skovene serligt tilgodeses. Det betyder, at der
eksempelvis som udgangspunkt ikke kun kan veere tale om et formal med dyrehaven sdsom
drifts- eller plejeformal af henholdsvis skov- eller lysaben natur.

Uanset om projektets hovedformal er at tilgodese en konkret sjelden art eller mere
biodiversitet i bred forstand i omradet, méa det godtgeres, at dyrehaven eren afgerende metode
til at opna formaélet, men ogsa at der som udgangspunkt er tale om et helhedsorienteret
biodiversitetsprojekt, hvor hele det indhegnede omrade indgar — dvs. bade de skovbevoksede
og de lysabne omrader.

Det fremgar af artiklen fra Kebenhavns Universitet, at der er indikationer pa, at langsigtet
graesning har en positiv effekt i forhold til biodiversitet, men at det dog er vanskeligt at udlede
effekten af graesning alene. Det ma derfor konstateres her, at det vil veere vanskeligt at opna en
betydelig oget biologisk mangfoldighed inden for en periode pa 10 ar ved skovgrasning, som
pakraevet i retningslinjerne udarbejdet i 2007.

Naturklagenavnet har i en afggrelse fra 21. august 1998 om dispensation til en jagtligt
begrundet dyrehave generelt anfort, at skovlovens hovedregel sammenholdt med kravet om,
at der skal vaere "saerlige grunde" til at fravige hovedreglen rimeligvis ma forstas saledes, at der
ikke i almindelighed kan gives tilladelse til etablering af dyrehaver, uanset at der ikke kan
forventes at ske skade pa skoven. Hvis der ikke gor sig noget seerligt geeldende, vil hensyn til
lighed i retsanvendelsen fore til, at stort set alle ansagninger om etablering af dyrehaver, hvor
det godtgeres, at der ikke vil ske skade pa skoven, ma imgdekommes.

De samme overvejelser gor sig galdende for dyrehaver til fremme af biodiversiteten. Her er
det dog et mél at netop skoven ’skades’ og udvikler sig til et mere lysabent skovlandskab. Men
det blotte forhold, at der sattes skovgraessende dyr ud i et omrade med et formal om oget
biodiversitet vil ikke blive betragtet som en serlig grund til at dispensere.

Oplzeg til kriterier

Indledningsvist méa det farste krav til en ansggning om dyrehave til fremme af biodiversiteten
vere, at der foreligger en tydelig og veldefineret hensigt med dyrehaven, hvilket vil sige et klart
defineret formal om gget biodiversitet pa hele omradet, inklusiv skovarealerne i dyrehaven. Er
hensigten med dyrehaven eksempelvis pleje af lysiben natur, men den intensive skovdrift
gnskes fortsat som normalt, vil der ikke vaere tale om et helhedsorienteret biodiversitetsprojekt
inden for dyrehavensomréde. Det vil dog vaere en konkret vurdering, om en ekstensiv skovdrift
vil veere i overensstemmelse med et biodiversitetsprojekt, hvor méalet med skovomradet er, at
opna en lysabent skovlandskab.



For at overveje dispensation til en dyrehave til fremme af biodiversiteten bgr alle tre kriterier
nedenfor vaere opfyldt.

1) Stresspavirkninger

Det vil athange af de naturlige forstyrrelser om vildtgraesning alene kan skabe og vedligeholde
lysabne skovlandskaber. Nar successionshastigheden er pavirket af sammensatningen af
graesningsdyr og greesningstryk ma disse to elementer have afggrende betydning. Generelt
angives i artiklen fra Kebenhavns Universitet, at et middel grasningstryk giver storst
biodiversitet og anbefales ved skovgrasning. Der er meget store forskelle pa, hvad de enkelte
skove indeholder af tilgengelig fode for dyrene, og dermed forskel pa om et bestemt
graesningstryk udtrykt i antal dyr/areal er lavt, middel eller hgjt. Skovlovsmyndigheden bar
dog s& vidt muligt forholde sig til gresningstryk og sammensatning af grasningsdyr, og
hvorvidt denne er inden for et rimeligt forhold, hvor tilskudsfodring minimeres. Der bar falges
op pa grasningstrykket med et vist interval, jf. ogsa retningslinjerne fra 2007.

2) Skovens egnethed

Den umiddelbare effekt pA bundvegetation og underskov efter etablering af graesning ma
forventes relativt hurtigt. Dog m& malet vaere udviklingen mod en lysédben graesningsskov.
Dette tager meget lang tid og er athangig af skovens alder og sammensatning. Kebenhavns
Universitet anbefaler i sin artikel, at skove, bevoksninger og andre naturtyper med aktuel
graesning eller spor af tidligere graesningspavirkning ber prioriteres hgijt.

Derfor ber der kun dispenseres til dyrehaver til fremme af biodiversiteten, hvor der er tegn pa
spor af tidligere grasningspavirkning eller steevningsskov eller skov, som er praget af ingen
eller ekstensiv skovdrift over en laengere periode. Eksem pelvis vil effekten af graesningen pa en
taet, ensaldrende bageskov vanskeligt kunne erkendes inden for de forste 10 ar af graesningen.
Dog afhenger dette af greesningstryk og graesningsdyrenes artssammensatning.

3) Omrddets sammensatning
Kebenhavns Universitet anbefaler i sin artikel, at greesning ber etableres i sa store,
sammenhaengende og varierede omrader som muligt med en mosaik af skov, skovenge og —
moser og andre lysdbne naturomrader, der understgatter en naturlig variation i graesningstryk
hen over aret. Dette begrundes med, at der generelt er mindre plantefade tilgaengeligt for
graesningsdyrene i skovomrader end pa lysabne naturtyper pa tilsvarende jordbund, da en
stor del af traeernes og buskenes biomasse er uden for dyrenes raekkevidde.

Der er ikke evidensbaseret viden om den rette storrelse pa et graesningsareal i forhold til
biodiversitet. Der henvisesiartiklen til, at flere af de danske eksempler med helarsgraesning er
baseret pa indhegninger pa 120-150 ha, mens graesning med vilde dyr under hegn oftest foregar
i veesentligt storre hegn.

Der bar saledes kun dispenseres til en dyrehave, hvor omradet udger varierede omrader med
en mosaik af skov og lysabne omrader. Det vurderes samtidig her, at det ikke vil veere sagligt
at stille krav til storrelsen af dyrehaven, selvom Kebenhavns Universitet anbefaler sd store
omrader som muligt. Er der eksempelvis tale om et mindre omréade pa 50 ha, men hvor



omradet er varieret og beerer tydelige preeg af gammel graesningsskov, ber en dispensation
overvejes, hvis de andre kriterier er opfyldt.

Endeligt ma det overvejes, om der er andre konkrete forhold, som ger, at formalet med
dyrehaven — betydelig biologisk mangfoldighed - ikke kan opnas pa det konkrete areal.



