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Den 15. maj 2019

Vejledende udtalelse fra Miljostyrelsen om uforurenede
produktrester i bilag 1, til bekendtgorelse om affald til
jordbrugsformal.

Miljgstyrelsen udtaler sig normalt ikke om konkrete og/eller verserende sager, men kan dog udtale sig

vejledende om principielle spgrgsmal.

En vejledende udtalelse er udtryk for Miljgstyrelsens fortolkning af det pageeldende regelsaet.
Indholdet er alene vejledende. I tilfelde af uenighed om forstaelsen af reglerne, traeffes den endelige

afgorelse af domstolene.

Formalet med denne vejledende udtalelse er at pracisere, hvad der menes med betegnelsen
uforurenede produktrester i bilag 1, pkt. A, i bekendtgorelse nr. 1001 af 27. juni 2018 om anvendelse af

affald til jordbrugsformal.

Baggrund

Anvendelse af affald til jordbrugsformal er reguleret af affald til jord-bekendtgorelsen. Af
bekendtgorelsens § 5, stk. 1 fremgér det, at affald der stir pa bilag 11 bekendtgerelsen, kan anvendes
direkte til jordbrugsformaél, nar bestemmelserne i kapitel 5-10 og regler i bekendtgerelse om
erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. overholdes.

Af bilag 1 fremgar séledes de typer af affald, der kan anvendes uden tilladelse. P4 listens pkt. A stér der
bl.a.: "Uforurenede produktrester fra forarbejdning af vegetabilske rdvarer”, men det fremgar ikke

yderligere, hvad der konkret menes med "uforurenede”.

I vejledningen til bekendtggrelsen (VEJ nr. 9473 af 25/08/2010) stir folgende om affald listet pa
bilaget under pkt. A: "Hvis der ved produktionen anvendes kemikalier og hjelpestoffer, f.eks.
ekstraktionsmidler eller stabilisatorer, er dette affald ikke umiddelbart omfattet”.

Affald til jord bekendtgorelsen har opheeng i miljgbeskyttelseslovens § 19, og derfor ma man i
tvivlstilfeelde som dette, fortolke bekendtgerelsen i lyset af de hensyn der leegger bag, nemlig hensynet
bag miljebeskyttelseslovens § 19.
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Nar bestemmelsen i affald til jord-bekendtgerelsens § 5, stk. 1, giver enhver mulighed for - uden
konkret tilladelse - at anvende affald til jordbrugsformal, er det udtryk for en generel tilladelse fastsat i
medfor af miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 5. Affald til jord-bekendtgerelsen udger saledes en

undtagelse til kravet om tilladelse i miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1.

Affald, der ikke fremgar af bilaget, skal ifolge bekendtgerelsens § 6, stk. 1 have en tilladelse efter
miljobeskyttelseslovens § 19, idet kommunen efter en konkret vurdering kan bestemme, at der skal
galde skerpede vilkdr. Bemyndigelsen i miljebeskyttelseslovens § 19, stk. 5 udnyttes sdledes i § 6 til at
fastsaette regler om, at alt affald, der skal anvendes til jordbrugsformal, og som ikke er optaget pa bilag

1, skal have en konkret tilladelse i medfer af miljebeskyttelseslovens § 19, stk. 1.

Udgangspunktet i miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, er falgende forbud:

"Stoffer, produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord og undergrund, ma ikke
uden tilladelse:

1) nedgraves i jorden,

2) udledes eller oplaegges pa jorden eller

3) afledes til undergrunden."

Bestemmelsen, der er et direkte geeldende forbud, har til formal at sikre, at jord, undergrund og
grundvand ikke forurenes ved bl.a. anvendelse af affald til jordbrugsformal.

Efter miljobeskyttelseslovens § 19, stk. 4, er kommunalbestyrelsen tillagt kompetence til at meddele en
konkret tilladelse, hvis det efter en konkret vurdering af svel materialet som det sted, hvor det skal
udlaegges, vurderes ikke at udgere en uacceptabel risiko for jord, undergrund eller grundvand.

Der skal ske eller veare risiko for overtradelse af forbuddet i miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, for
kravet om tilladelse indtraeder. Det vil sige, at der skal vare en risiko for forurening af jord,

undergrund eller grundvandet, for der indtraeder et krav om tilladelse.

Der er siledes ikke hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1 til at kraeve, at der skal ansgges om
konkret tilladelse til anvendelse af affald, hvis affaldets anvendelse ikke udger en risiko for jord,
undergrund eller grundvand. Miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1, har et bredt anvendelsesomréde, og
det skal derfor kunne udelukkes, at en konkret anvendelse af affald kan udgere en risiko for jord,
undergrund eller grundvand pa det sted, hvor affaldet planlegges anvendt, for der ikke foreligger et

krav om tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19, stk. 1.

Konklusion
Det baerende hensyn bag § 19 og dermed affald til jord-bekendtgerelsen er at undga risiko for
forurening af jord, undergrund og grundvand. Det er Miljgstyrelsens vurdering, at affald til jord-

bekendtgerelsens bilag 1, pkt. A skal forstas siledes, at der alene geelder et krav om, at uforurenede



produktrester ikke indeholder stoffer eller materialer, der kan udgere en risiko. Der galder saledes

ikke et krav om, at der ikke ma veere en vis grad af forurening i produktresterne.

Nar uforurenet fortolkes i lyset af hensynene bag miljebeskyttelseslovens § 19, mé produktrester
séledes godt indeholde kemikalier eller tilseetningsstoffer, hvis sddanne stoffer ikke udger en risiko for
jord, undergrund eller grundvand. Det ma pa den baggrund konkluderes, at produktrester ma anses
som uforurenede, hvis kravene om overholdelse af greenseverdierne for tungmetaller i
bekendtgerelsens bilag 2 er opfyldt. Det forudsattes ogsa, at affaldet ikke indeholder vaesentlige
mangder af andre miljoskadelige stoffer jf. bekendtgarelsens § 7. En mangde ma anses som vasentlig,
hvis dens tilstedeverelse i affald, der patenkes anvendt til jordbrugsformal, kan udgere en risiko for

jord, undergrund eller grundvand.

Vurderingen af om affaldet indeholder vaesentlige mangder af andre miljoskadelige stoffer, pahviler
kommunalbestyrelsen. Det betyder, at ansggeren skal oplyse kommunalbestyrelsen om restproduktets
stofsammensatning, herunder maengde og koncentration samt om gkotoksikologiske data eller

kvalitetskriterier, hvis sidanne forefindes.

Vejledningsteksten er udtryk for en formodning om, at produktrester, der indeholder
tilseetningsstoffer eller kemikalier, kan have en skadelig virkning pa miljeet og menneskers sundhed.
Men det er ikke udtryk for en udelukkelse eller nul-tolerance af disse stoffer. Det ma derfor bero pa en
konkret vurdering og ikke ud fra fastsatte kriterier for, at tilseetningsstoffer og kemikalier vil udgere en
forurening i sig selv. Affaldet mé séledes ikke indeholde forurenende stoffer, herunder stoffer, der kan
give anledning til forurenende nedsivning til jord eller grundvand. Saledes kan affaldet betragtes som

uforuenet, hvis det kan godtggres, at det ikke har en skadelig virkning p& miljeet eller menneskers
sundhed.
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