NOTAT Miljg- og Fodevareministeriet
Naturstyrelsen

Naturstyrelsens generelle hgringsnotat vedrgrende forslag til Natura
2000-planer 2016-21

Forslag til Natura 2000-planer har varet i offentlig hering fra den 19. december
2014 til den 10. april 2015. 2 forslag har dog haft heringsfrist den 24. april 2015.

Alle forslag til Natura 2000-planer er annonceret offentligt pa4 Naturstyrelsens
hjemmeside og desuden sendt i hgring hos relevante myndigheder, jf.
miljemalsloven § 43. Den offentlige horing er endvidere annonceret i en rackke
landsdaekkende og regionale aviser. Lodsejere med vasentlige interesser, der vil
kunne bergres af et eller flere elementer i planleegningen for et Natura 2000-
omrade, er individuelt blevet orienteret om hgringen over forslag til Natura 2000-
planer.

Der eri alt indkommet teet pa 760 heringssvar.

Alle hgringssvar er gennemgéet, og det enkelte heringssvar er fordelt pa emner af
generel karakter henholdsvis emner, der vedrerer konkrete planer. De temaer, der
gdr pa tveaers af alle planer eller vedrarer generelle sporgsmal, behandles i dette
notat, mens gvrige, konkrete spgrgsmal til den enkelte Natura 2000-plan
behandles i 252 hgringsnotater, et for hver plan. Konkrete &endringer af den
enkelte plan kan derfor ikke lzeses ud af dette notat, men vil fremga af de 252
heringsnotater.

Pa grund af en teknisk fejl i hgringsudgaven (manglende afsnit) sendes forslag til
Natura 2000-plan 2016-2021 for Saltholm og omliggende hav i fornyet hering i 12
uger.

Horingssvarene er gengivet i hovedtrak, og Naturstyrelsens kommentarer til de
enkelte emner er anfert i kursiv.

Mange af hgringssvarene bergrer emner, som ligger uden for rammerne af
hgringen over Natura 2000-planerne, f.eks. kommentarer til geeldende lovgivning,
gnsker om @ndringer af afgreensningen af Natura 2000-omrader, m.v. Sddanne
hgringssvar kan vere kort gengivet, men kun i et begreenset omfang kommenteret.

Af hensyn til det generelle overblik og laesevenlighed navnes alene organisationer
og kommuner med navn. Lodsejere og virksomheder er samlet under betegnelsen
lodsejere. Alle hgringssvar kan findes pa
http://www3.naturstyrelsen.dk/2015/natura2000/

I Naturstyrelsens kommentering af hgringssvarene henvises med links til
eksisterende lovgivning og evrigt materiale som f.eks. vejledninger, hvor dette er
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relevant. Formélet hermed er at synliggare sammenhzngen mellem de endelige
planer og det formelle grundlag, planerne er baseret pa.
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Lovgrundlag

Naturstyrelsen har modtaget flere hagringssvar, som rejser spegrgsmaél af juridisk
karakter. Nogle hgringssvar vedrgrer emner, som ligger uden for rammerne af
heringen over Natura 2000-planerne, f.eks. gnsker om lovendringer. Disse
heringssvar behandles derfor ikke i dette notat. Ligeledes behandles ikke
genfremsendte horingssvar vedr. Natura 2000-planerne 2010-15. Vedragrende
disse hgringssvar henvises til Naturstyrelsens generelle hgringsnotat af 7.
december 2011, som kan laeses pa Naturstyrelsens hjemmeside under Natura
2000-planer 2010-15.

Horingssvar med juridisk indhold og som ligger inden for rammerne af hgringen
har iseer berert folgende punkter:
1. Juridiske sporgsmal, der knytter sig til lovfortolkning,
retsgrundsatninger
2. Spergsmal til opfelgningen af planerne

1. Juridiske sporgsmal, der knytter sig til lovfortolkning,
retsgrundsatninger mv.
a) Horingsgrundlaget
b) Lodsejerinddragelse
¢) Anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelseslovens § 19 b
d) Erstatning og kompensation
e) Retssikkerhed

Ad a) Horingsgrundlaget

Landbrug & Fedevarer anerkender i sit hgringssvar, at Natura 2000-planerne er
blevet mere ensartede. L&F fremhaever samtidig, at planernes overordnede
karakter gor det sveert for lodsejerne at fa overblik over planernes konsekvenser pa
ejendomsniveau, da det forst er senere i processen, at kommunerne foretager en
udmentning af planerne. Det er derfor sveert at komme med heringssvar pa et
oplyst grundlag. Tilsvarende synspunkter fremfores af flere landboforeninger og
en raekke lodsejere.

Det er korrekt, at mens planernes mdlsatninger fastlagt i
forbindelse med den forste generation af Natura 2000-planer er
fastholdt og kan vaere konkretiseret pa baggrund af ny viden, sd
definerer planernes indsatsprogrammer ikke, hvor, hvordan og i
hvilken raekkefolge indsatsen skal foregd. Det er en konsekvens af
den arbejdsdeling, som miljemalsloven fastlaegger mellem stat og
kommune, og som netop giver kommunerne mulighed for
fleksibilitet i gennemforelse af planerne pa baggrund af
lodsejerinddragelse og inddragelse af lokal viden.

For naermere uddybning se e) Retssikkerhed nedenfor samt
afsnittet om Konkretisering af indsatsprogram.

Ad b) Lodsejerinddragelse

Landbrug & Fadevarer finder det positivt, at miljgmalsloven har sat fokus pa
lodsejerinddragelse, men finder ikke, at den gennemforte inddragelse af den
enkelte lodsejer med vaesentlige interesser i de fremtidige planer har varet
tilfredsstillende og ensker en evaluering og efterfalgende tilpasning af
lodsejerinddragelsen. Flere lodsejere er ligeledes kritisk over for den gennemforte
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lodsejerinddragelse. Lodsejerne mener ikke, at der har veeret en reel dialog pa
ejendomsniveau forud for fremlaeggelsen af planforslaget, hvilket er ikke er i
overensstemmelse med miljomaélslovens bemarkninger om inddragelse.

Miljemalsloven (og bekendtgorelse om tilvejebringelse af Natura
2000-skovplanlaegning) fastlaegger en omfattende planproces.

Med lov nr. 514 af 27. maj 2013 blev miljomdlslovens bestemmelser
om naturplanlaegning sendret med det primaere formdl at styrke
interessentinddragelsen og forenkle regler for udarbejdelse af de
statslige Natura 2000-planer og den opfolgende kommunale
indsats. Hovedvagten laegges fremover pd at fremme og
understotte oget dialog med interessenterne, herunder private
lodsejere, i alle led af planprocessen.

I forbindelse med at planerne gik i offentlig hering, underrettede
NST individuelt lodsejere med vasentlige interesser om horingen
og om de overordnede pejlemeaerker for indsatsen i planerne. Hvis
der i det pdgaldende Natura 2000-omrade ikke planlagges en ny
type indsats i planperioden 2016-21, men fortsettelse af den
hidtidige indsats, blev lodsejerne samtidig gjort opmaerksom
herpd.

Kriterierne for udvalgelse af lodsejere med vaesentlige interesser i
en Natura 2000-plan fremgar i al vaesentlighed af
bemeaerkningerne til forslaget til zendring af
miljemdlsloven:

- enegjere af et Natura 2000-omrade

- Natura 2000-omrdder med hgjst tre ejere

- ¢jere, der ejer mere end 1/3 af et Natura 2000-omrdade

- ejere med mere end 50 ha kortlagt natur (naturtyper eller

levesteder) i et Natura 2000-omrdde
- ejere, der ejer mere end 100 ha i et Natura 2000-omrdde.

Basisanalyserne, der beskriver de udpegede omrader og
pavirkninger, som kan skade udpegningsgrundlaget, blev
offentliggjort i december 2013 og i en revideret udgave i december
2014.

Godt et halvt ar for planforslagene blev sendt i horing, indbod
Naturstyrelsen skriftligt lodsejere med vasentlige interesser, der
vil kunne berores af et eller flere elementer i planlaegningen for et
Natura 2000-omrdde, til meder, hvor basisanalyserne blev
fremlagt, og der var mulighed for at drefte ideer til indholdet af
planforslagene. I samme brev blev lodsejerne opfordret til at
kontakte Naturstyrelsen for naermere information og afklarende
sporgsmal om planlagningen, hvis de var forhindret i at deltage i
modet.

Naturstyrelsen har efterfolgende haft kontakt med 97 lodsejere (27
% af de veaesentligt berorte private lodsejere).

Med henblik pé at sikre, at myndighederne har en koordineret
indsats over for lodsejerne, var de berorte kommuner inviteret til


https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=175916
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=158723
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=158723

at deltage i lodsejermaderne, ligesom der blev udarbejdet referat
af mederne, som er tilgaengelige pd Naturstyrelsen hjemmeside.

Naturstyrelsen har i forbindelse med de forskellige trin i
planprocessen veeret i dialog med interessenter pd nationalt
niveau og regionalt niveau i overensstemmelse med reglerne
herom i miljemdlsloven og bemaerkningerne til 2andringsloven fra
2013. Det har vaeret malszetningen i hele planprocessen at
inddrage synspunkter og holdninger sd godt som muligt.

Man skal endvidere vaere opmarksom pd, at de statslige planer
alene retter sig mod myndighederne. Planerne fastlaegger som
udgangspunkt hverken det konkrete omfang, lokaliseringen af den
konkrete indsats eller karakteren af den endelige indsats. Der
henvises 1 den forbindelse til afsnittet om Virkemidler, herunder
tilskudsordninger.

Det er Naturstyrelsens vurdering, at Naturstyrelsen har levet op
til miljemdlslovens krav. Samtidig er Naturstyrelsen opmarksom
pd, at den arbejdsdeling som loven etablerer mellem stat og
kommune, kan vanskeliggere en proces, som lever op til
lodsejernes forventninger.

Styrelsen vil evaluere den gennemforte lodsejerinddragelse i lyset
af erfaringerne fra 2. planrunde.

Naturstyrelsen er enig i behovet for dialog og samarbejde.
Miljemdlsloven indeholder krav om offentlig hering mu. over savel
forslag til de statslige planer som forslag til de opfelgende
handleplaner samt krav om plan for lodsejerinddragelse i de
kommunale handleplaner. Under respekt heraf er det op til den
enkelte kommune at tilrettelaegge processen med udarbejdelse af
handleplaner og den efterfolgende konkrete indsats.

I forbindelse med gennemforsel af handleplanerne skal der indgds
aftaler med lodsejere om en konkret indsats. Dette forudsaetter en
direkte dialog med den enkelte lodsejer.

Der henvises til afsnittet om Virkemidler herunder
tilskudsordninger.

Ad c) Anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelseslovens § 19 b
Landbrug & Fedevarer ser helst, at anmeldelsesordningen afskaffes. Hvis den

fastholdes, gnsker L&F en revision og pracisering af de aktiviteter, som er
omfattet af anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelseslovens § 19b. L&F finder,
at anmeldelsesordningen hverken er til gavn for natur, lodsejere eller
myndigheder. Efter L&Fs opfattelse har den medvirket til at skabe bekymring
blandt lodsejere for at indga i frivillige ordninger med myndighederne.

Anmeldelsesordningen blev indfort med en andring af
naturbeskyttelsesloven i 2004 som folge af Gbningsskrivelser fra
Kommissionen om mangelfuld retlig implementering af



habitatdirektivet. Bl.a. pd baggrund af lovaendringen frafaldt
Kommissionen sagen mod Danmark.

2 aendringer af bekendtgorelsen om anmeldelsesordningen i
henholdsvis 2011 og 2012 samt Natur- og Miljeklagenzeuvnets
praksis har klargjort, hvad myndighederne skal laegge til grund
for deres afgorelser. Bekendtgorelsesaeendringerne tilsigter en
smidigere vurdering af evt. pavirkninger af
udpegningsgrundlaget, ndr MVJ-aftaler udlober, og landmanden
onsker at genoptage den intensive brug af arealet.

Det er Naturstyrelsens vurdering, at anmeldelsesordningen er
nedvendig for at opfylde direktiverne, og at de listede aktiviteter,
som skal forhdndsanmeldes, omfatter aktiviteter som kan skade
udpegningsgrundlaget og derfor skal vurderes, jf.
habitatdirektivets art. 6.3. Art. 6.3 dbner ikke mulighed for at
bygge vurderingen pd, om en aktivitet Gbenlyst kan forringe
naturtyper eller arters levesteder, som onsket af L&F.

Natura 2000-planerne overflodigger ikke ordningen, men det er
styrelsens vurdering, at planernes (deDmalszatninger letter
kommunernes administration af ordningen.

Ad d) Erstatning og kompensation

En lodsejer fremhaever, at realiseringen af planen vil kunne forringe mulighederne
for at opretholde den nuvarende drift, hvilket vil veere erstatningsudlgsende og
henviser til Grundlovens § 73. Flere lodsejere gor opmaerksom p4, at tabsgivende
indgreb som led i realiseringen af planerne vil blive kravet erstattet.

Natura 2000-planerne fastszatter mdlsatningerne for det enkelte
Natura 2000-omrdde og giver retningslinjer for den indsats, som
skal gennemfores i 2. planperiode. Natura 2000-planerne udgor
den overordnede ramme for den kommende indsats. Planerne
binder alene myndigheder.

Indsatsen vil i videst muligt omfang blive gennemfort ved frivillige
aftaler. Kommunalbestyrelserne skal altid forst sege at indgda
frivillige aftaler med lodsejerne, jf. naturbeskyttelseslovens § 19 c,

Jf§19d.

Naturbeskyttelsesloven hjemler muligheden til at pdlaegge en
bestemt drift, hvis det er nedvendigt for at gennemfore Natura
2000-planen. Indebaerer en indsats, at den eksisterende drift skal
andres, og kan der ikke indgds en frivillig aftale herom, vil det
udlose erstatning for dokumenterede tab, jf.
naturbeskyttelseslovens § 19 g.

Det fremgar af bemaerkningerne til 2zndringen af
naturbeskyttelsesloven i 2004, hvor § 19 g blev indfojet, at de krav,
som stilles fra kommunalbestyrelsens side, efter
omstandighederne kan have karakter af ekspropriation i
Grundlovens forstand og dermed kun kan ske mod fuldstaendig
erstatning. Det fremgdr ogsd, at de afgorelser, der ikke matte have
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karakter af ekspropriation, ud fra en billighedsbetragtning vil
udlose erstatning for dokumenteret tab.

Erstatning efter naturbeskyttelseslovens § 19 g forudsaetter efter
sin ordlyd, at der er truffet afgorelse efter lovens § 19 b eller §§ 19
d-19 e og ikke efter andre bestemmelser 1 naturbeskyttelsesloven
eller andre love.

Ad e) Retssikkerhed

En lodsejer fremheever, at hensynet til naturbeskyttelse og hensynet til den private
ejendomsret bar kunne forenes i god balance. I den konkrete situation ma
retssikkerhed prioriteres hgjest. Natura 2000-planen giver kommunalbestyrelsen
vide skansmaessige befgjelser, og flere lodsejere finder det bekymrende for
lodsejernes retssikkerhed.

Efter miljemalsloven skal Natura 2000-planen indeholde mal for
naturtilstanden i Natura 2000-omrdderne og et indsatsprogram,
som fastsaetter retningslinjerne for de opfoelgende kommunale
handleplaner. De statslige planer udger sdledes den ramme, inden
for hvilken kommunalbestyrelserne skal udarbejde handleplaner
og siden trzeffe konkrete aftaler og afgerelser.

Det har sdledes vaeret hensigten med lovgivningen at give
kommunalbestyrelserne et raderum til udmentning af den
overordnede statslige ramme, som er fastlagt i de foreliggende
statslige Natura 2000-planer.

Kommunernes prioritering af den forventede forvaltningsindsats 1
planperioden skal fremga af den kommunale handleplan og ske pa
baggrund af en opgerelse af behovet for konkrete
forvaltningstiltag.

Efter lovbemaerkningerne mda de kommunale handleplaner ikke
foregribe det praecise indhold af de aftaler eller afgorelser, der
traeffes i forhold til den enkelte lodsejer i forbindelse med
gennemforelsen af handleplanerne. Det saetter ogsa graenser for,
hvor praecise de statslige planer kan vere.

2. Sporgsmal til opfelgningen af planerne
a. Forvaltningsretlige principper
b. Konsekvenser for nuvaerende og fremtidig drift

ad a) Forvaltningsretlige principper

Flere lodsejere understreger, at den fremtidige indsats skal bygge pa
professionelle, konkrete vurderinger og overholde proportionalitetsprincippet, sa
indgrebene bliver mindst mulige.

Spergsmdlet om proportionalitet knytter sig forst og fremmest til
afgerelser i konkrete sager. Det samme gaelder andre
forvaltningsretlige principper, herunder partshering.

Tilsidesaettelse af disse principper kan fore til en konkret afgerelse

om ugyldighed. Natura 2000-planerne har imidlertid ikke

karakter af en konkret afgorelse, men anviser en raekke tiltag, der
8



skal gennemfores for at opna de fastsatte miljomal. Planerne tager
ikke stilling til, hvor, hvorndr, hvordan og med hvem, der skal
indgas frivillige aftaler med private lodsejere.

Ad b) Konsekvenser for nuvaerende og fremtidig drift

Flere lodsejere udtrykker bekymring over, at lodsejerne fremover vil blive palagt at
have en bestemt arealdrift, f.eks. i forbindelse med udlgb af en MVJ-aftale, eller at
udvidelse af naturtyper indebarer, at driften af tilstedende arealer bliver
vanskeliggjort, eller det far betydning for fremtidige ansggninger om
husdyrgodkendelser.

Landbrug & Fgdevarer finder det positiv, at indsatsen fra de forrige planer
feerdiggares, og at pleje af lysdbne naturtyper viderefares, men peger p4, at
etablering af storre ssmmenhangende naturomréader kan fa store og
uhensigtsmassige konsekvenser for landbruget, og at der derfor skal findes
lgsninger, som ikke medfarer flere restriktioner for lodsejerne.

Vestjysk Landboforening og flere lodsejere giver ligeledes udtryk for bekymring
for, at gennemforelsen af planerne vil indebeere inddragelse af landbrugsjord og
medfore begreensninger for mulighederne for ny eller udvidet husdyrproduktion.

Natura 2000-planerne er bindende for myndighederne, men
regeringen laegger til grund, at den konkrete indsats i videst
muligt omfang gennemfores ved frivillige virkemidler. Frivillighed
er en hjornesten i gennemforelsen af planerne og vigtig for at sikre
og fastholde den positive lodsejertilgang til at sikre naturen.

Langt storstedelen af den foreslaede indsats skal gennemfores pa
allerede naturbeskyttede arealer, der ikke kan indgd i den
intensive landbrugsdrift, og hvor den enskede indsats og de
tilknyttede tilskudsordninger giver mulighed for tilskud og fuld
finansiering af projektudgifter. For arealer, hvor den
erhvervsmaessige udnyttelse begraenses, hvilket f.eks. gaelder ved
hydrologiprojekter, hvor fugtigere jord kan begranse anvendelsen
af arealet, gives arealkompensation for indkomsttab.

I forhold til spergsmalet om udvidelse af naturtyper kan det ikke
udelukkes, at en indsats, som i overensstemmelse med planens
retningslinjer udvider naturtyper f.eks. som led i at skabe storre,
sammenhangende naturarealer, kan fa betydning for den
eksisterende drift af umiddelbart tilstodende arealer. Det er
imidlertid Naturstyrelsens vurdering, at etablering af ny natur vil
ske i tilknytning til eksisterende natur og derfor kun meget
begraenset omfang vil kunne fa betydning for andre lodsejere ved
f-eks. regulering efter husdyrgodkendelsesloven.

Der pabegyndes i et begraenset antal Natura 2000-omrdder en
langsigtet indsats for mere sammenhangende natur, der er robust
overfor klimaaendringer, pludselige vejrhandelser og negative
pavirkninger fra naboarealer. Denne indsats vurderes at kunne
inddrage op til i alt ca. 700 ha omdriftsjord pa landsplan.
Tilsvarende kan sikring af levesteder for truede ynglefugle
inddrage lidt ikke-naturbeskyttet areal. Alt i alt vil de foresldede
planer hgjst kunne berore op til 1 %o af det dyrkede



landbrugsareal, og den enkelte lodsejer kan sege kompensation for
indkomsttab som folge af begraensninger i arealudnyttelsen.

NaturErhvervstyrelsen har igangsat et projekt, hvor NAER og
Naturstyrelsen i dialog med centrale interessenter skal definere
tilskudsordningen til sammenhangende arealer naermere. I den
forbindelse vil styrelserne i dialog med Landbrug & Fadevarer og
kommunerne soge at finde en model, der sikrer tredjemand mod
utilsigtede konsekvenser. Den relevante tilskudsordning traeder
forstikrafti2oi1y.

Naturstyrelsen er enig i, at det bor tilstraebes at udvide
naturarealet indad, dvs. ind mod centrum af Natura 2000-
omradet eller en storre forekomst af naturtypen inden for omradet
Det vil vaere helt i trad med hensigten med etableringen af
sammenhangende naturomrader, som bl.a. skal gore arealerne
mere robuste over for randpavirkninger m.v., samtidig med at
risikoen for at udvidelsen vil kunne pavirke lodsejerens eller 3.
mands erhvervsudnyttelse negativt derved minimeres.

Natura 2000-planen er bindende for myndighederne, ndr der skal
tages stilling til godkendelser, tilladelser og dispensationer.
Vurderingen af, om det ansogte vil skade udpegningsgrundlaget,
skal ske under hensyn til planens bevaringsmdalsaetning for det
pdgeeldende omrade. Det samme gaelder i forbindelse med onsker
om driftseendringer ved udleb af en MVJ-aftale.

Det gzelder ogsd pé husdyromrdadet, hvor der efter
husdyrgodkendelsesloven og regler udstedt i medfoer af denne lov
er fastsat et beskyttelsesniveau i forhold til Natura 2000-omrdder,
der skal sikre, at de naturtyper og arter, som Natura 2000-
omraderne er udpeget for at beskytte, ikke skades.

Se ogsa afsnittet om Erhvervsekonomiske konsekvenser.
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Malsaetning
Hgringssvarene vedrgrende malsatning har isaer bergrt falgende punkter:
1. Malsaetninger generelt
2. Malsaetninger yngle- og traekfugle
3. Malszetninger naturtyper
4. Seerligt om de marine malsztninger
5. Milsaetningernes konkretiseringsniveau

1. Malsaetninger generelt

Landbrug & Fgdevarer, Aalborg Kommune, Jammerbugt Kommune,
Vordingborg Kommune og Nastved Kommune undrer sig over, at
malsetningerne fra 1. planperiode ikke er viderefort i de nye planer. Naestved
Kommune peger pa, at malsaetningen om gunstig bevaringsstatus for
naturtyper ikke altid er realistisk f.eks. pa grund af vanskelige driftsforhold.
En raekke lodsejere finder, at de overordnede maélsatninger bor udformes
under hensyn til bl.a. erhvervsmaessige interesser.

Malszetningen for alle udpegede naturtyper og arter er i henhold
til habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet opndelse af gunstig
bevaringsstatus. Det gzelder uanset om der findes Natura 2000-
planer eller ej. Mdlszetningen har vaeret gzeldende for alle
myndigheder siden habitatdirektivets ikrafttraeden i 1994.

Planernes malszetninger og retningslinjerne i indsatsprogrammet
er afstemt efter, hvor gode data og erfaringer fra myndighedernes
naturforvaltning af den pdgeeldende art eller naturtype er.

Bdde generelle og konkrete malsaetninger fastlagt i forbindelse
med den forste generation af Natura 2000-planer er fastholdt.
Mdlsaetningerne i de nyeste planforslag kan vere konkretiseret pa
baggrund af ny viden og er derfor ikke udtryk for en egentlig
andring af mdalsatningerne. Ved gennemforelsen af planerne i
mange tilfzelde vil vaere muligt at tage hensyn til sGvel
beskyttelsesinteressen som benyttelsesinteresser, nar der skal
veelges virkemidler. Der henvises ogsa til afsnittet om opfelgning
af planerne: Konsekvenser for nuvarende og fremtidig drift.

2. Malsaetninger for yngle- og traekfugle

Mange DOF-lokalafdelinger finder det uhensigtsmaessigt, at méltal for de enkelte
fuglearter generelt er aflgst af malsetninger om tilstanden af de kortlagte
levesteder. Thisted Kommune og Kalundborg Kommune efterspgrger konkrete
maltal/mélsetninger for en raekke fuglearter. Damarks Jeegerforbund finder, at
der i planerne bgr fokuseres malsetninger for kvaliteten af arternes levesteder
fremfor angivelse af specifikke méltal for visse vandfuglearter.

For 16 af de mest truede ynglefugle er der udviklet et
tilstandsvurderingssystem for arternes levesteder. Denne
tilstandsvurdering anvendes i Natura 2000-planerne til sikring og
forbedring af disse arters levesteder. Der vil i de kommende Gr
blive kortlagt flere levesteder for de 16 arter, ligesom
Naturstyrelsen forventer, at der udvikles yderligere
tilstandssystemer for andre fuglearter.
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For de kolonirugende ynglefugle er der i planerne medtaget
pejlemaerker. Pejlemaerkerne er ikke egentlige mdlsaetninger, men
skal ses som en indikation pa levestedernes tilstand og som et
supplement til malsaetningerne.

For andre ynglefugle er der endnu ikke udviklet til
tilstandsvurderingssystem. For disse indeholder Natura 2000-
planerne formuleringer, der fremadrettet skal sikre eller
genoprette arternes levesteder i de pagaeldende omrader.

For de tilbagevendende trakfugle er det en direkte folge af
fuglenes antal, der reprasenterer internationalt eller nationalt
vigtige forekomster, at fuglene er pa udpegningsgrundlaget. Der
er for 8 traekfuglearter pd nuvarende tidspunkt tilstraekkelig
vidensgrundlag til at fastszette et maltal. Mdlfastsaettelsen er i
Natura 2000-planerne foretaget ved en gennemsnitsberegning af
de arlige maksimumsforekomster i den bedste 6-drige periode
siden fuglebeskyttelsesdirektivets tiltraedelse.

De 8 arter, hvor det ud fra en betragtning om ensartet og
kuvalitetssikret datakvalitet har vaeret muligt at anvende maltal,
er: skeand, pibeand, krikand, spidsand, gragas, kortnabbet gds,
bramgas samt sangsvane.

For de ourige traekfugle, hvor det vurderes, at der ikke er
tilstraekkelig vidensgrundlag om bestandsudvikling, benyttes
generelle formuleringer til sikring af de pagaeldende arters
levesteder og fodegrundlag.

Metoderne til fastseettelse af mdlsaetninger for yngle- og
traekfuglenes levesteder kan ses naermere beskrevet i dette notat pd
Naturstyrelsens hjemmeside
http://naturstyrelsen.dk/media/131252/faktuelle-faq-forslag-til-
natura-2000-planer-2016-21.pdf

3. Milszetning for naturtyper

Nestved Kommune og Vordingborg Kommune spgrger, hvorfor en raekke
konkrete malsatninger for naturtyperne er udeladt, mens de nye

fuglemalsetninger fremstér specifikke.

Der henvises til afsnittet ovenfor om mdlszatninger generelt og om
malseetningernes konkretiseringsniveau nedenfor.
For sa vidt malsaetninger for fugle henvises til afsnittet ovenfor.

4. Saerligt om de marine malsztninger

WWF Verdensnaturfonden sperger, hvordan det overordnede mal om stabilisering

eller ggning af et areal sikres, nar der ikke er tilstandsvurderingssystem.

Den overordnede malsaetning om at stabilisere eller oge arealet af
en naturtype sikres ud fra krav om konsekvensvurdering af nye
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planer og projekter, som skal forhindre, at nye indsatser skader
udpegningsgrundlaget. Herigennem sikres naturtypen mod
tilbagegang. Samtidig skal indsatser gennem vandomradeplaner,
fiskeriregulering mv. sikre tilstanden af de marine naturtyper.

WWF Verdensnaturfonden og Oceana finder, at den marine habitatkortlaegning
har afslgret, at Natura 2000-omrédets granser bar udvides, da naturtyperne
fortsaetter uden for omrédegrenserne.

I forbindelse med marine kortlaegning er der for visse omrdder
kortlagt naturtyper, som fortsatter uden for Natura 2000-
omrddet, eller hvor kendskabet til naturtypens omfang opherer
ved omradegransen. Videngrundlaget for de marine naturtypers
udbredelse forbedres pa baggrund af kortlaegning, og eventuelle
andringer i omradeafgransninger hdndteres i en separat proces.

I det omfang kortlagte stenrev fortsaetter uden for Natura 2000-
omrdder og er kortlagt uden for omrdderne, medtages de i den
beskyttelse, der indfores i forbindelse med fiskerireguleringen, som
henhorer under NaturErhvervstyrelsen.

Naturtypen lavvandet bugt og vig afgraenses af omradernes
geografi. Naturtypen udger ofte vigtige fourageringsomrdader for
en raekke fuglearter, og naturtypen kan indeholde mindre
forekomster af andre marine naturtyper.

WWEF Verdensnaturfonden finder ikke, at der er vaerktgjer og datagrundlag til at
udtale sig om gkologisk integritet.

Det er korrekt, at der ikke er fuldt kendskab til naturens tilstand 1
omraderne, men gennem indsatserne i vandplanlaegningen og
gennem krav om konsekvensvurdering arbejdes der frem mod en
stabilisering og bedring af omrdadernes tilstand og derigennem pa
sigt frem mod okologisk integritet. Der forventes endvidere
opbygget mere viden om naturtyperne. Derfor har Naturstyrelsen
pabegyndt arbejdet med tilstandsvurderingssystemer for den
marine naturtype stenrev.

5. Malsztningernes konkretiseringsniveau

Jammerbugt Kommune, Aalborg Kommune, Mariagerfjord Kommune fremhaver,
at méalsaetningerne er vigtige for kommunens konsekvensvurderinger af ansggte
eller anmeldte aktiviteter. Uden konkrete méalsatninger vurderer kommunerne, at
grundlaget for at treeffe afgorelser bliver forringet. Neestved Kommune hilser
forseget pd mél- og rammestyring velkommen, men finder at planforslagene virker
ukonkrete i forhold til prioriteringer af indsatser for arter og naturtyper og gnsker,
at staten melder de nationale mél og prioriteringer klarere ud. Der peges endvidere
péa forskelligheder i méden at opstille mal pa, herunder konkretiseringsgrad. Ogsa
DN Thy finder, at mélsatningerne med fordel kunne vaere mere specifikke.

Malszetningerne afspejler direktivforpligtelsens generelle krav om
gunstig bevaringsstatus og en afvejning af modsatrettede
naturinteresser, hvis sadanne er konstateret inden for Natura
2000-omradet. Det er endvidere vigtigt at vaere opmaerksom pd,
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at malsaetningerne er langsigtede og derfor skal vaere robuste i
forhold til en udvikling og naturforvaltningsindsats over en
mangearig periode.

Det er Naturstyrelsens opfattelse, at vedtagelsen af mdlsaetninger
for hvert enkelt udpeget omrdde vil understotte myndighedernes
vurdering af, om en aktivitet eller et projekt vil vaere i modstrid
med direktivforpligtelserne. Ogsa selvom mdlsaetningerne pd visse
omrdder kan virke overordnede, er planerne med til at saette en
klar ramme for de forskellige dele af udpegningsgrundlaget.
Konkretiseringsgraden af de enkelte mdlsztninger er vasentligst
begrundet i, om der er tilstraekkelig viden om den enkelte
naturtype og den enkelte arts krav til levested til at kunne
pracisere mdlene pa lokalitetsniveau.

Madlsaetningerne er rettet mod sikring af arternes levesteder og
ikke sikring af et bestemt individantal. Dette afspejler sig ogsa i
lovgivningen, hvor Natura 2000-planlzegningen tager
udgangspunkt i, at man ikke kan sikre bestemte arters antal, men
stkre arternes levesteder, som er forudsatningen for deres
tilstedeverelse.

Pa baggrund af modtagne horingssvar er forskelligheder i mdden
at opstille mdl pd, herunder konkretiseringsgrad, blevet vurderet,
og planerne er justeret i overensstemmelse med ovenstdende
bemaerkninger til horingssvarene. Gennemskrivningen har ikke
medfort, at det langsigtede ambitionsniveau er andret.
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Indsatsprogram

Hgringssvarene vedrgrende indsatsprogram har iseer berert folgende punkter:
1. Sammenhangen mellem planernes mal og indsats
2. Forholdet til Natura 2000-planerne 2010-15
3. Det marine indsatsprogram

1. Sammenhangen mellem planernes mal og indsats

Landbrug & Fgdevarer, Lejre Kommune, Middelfart Kommune og Kalundborg
Kommune efterlyser en beskrivelse af ssmmenhangen mellem de satte mél og den
fastlagte indsats. L&F ensker ogsé en argumentation for prioriterede indsatser.
Nastved Kommune finder det uheldigt, at fokus er flyttet fra at beskytte og sikre
de sma og serlige naturomréder til at sikre store sammenhangende omréader. Det
betyder, at en stor del af projekterne komme til at ligge i Jylland og ikke pa
Sjaelland, hvis natur ogsa ber sikres.

Det langsigtede mdl for hvert enkelt omrdde er, at naturen erien
god og stabil naturtilstand, sdledes at omradet kan bidrage til at
stkre gunstig bevaringsstatus pa nationalt/biogeografisk niveau.

Malene er langsigtede, hvorfor der planperiode for planperiode
prioriteres en sarlig indsats, hvor behovet vurderes at vaere storst,
og hvor der findes ensartede, nationale data til at dokumentere
dette.

De statslige data, der er grundlag for Natura 2000-planerne
2016-21, er indsamlet i perioden 2010-12 og reflekterer derfor ikke
den indsats, som er tvaerksat som folge af Natura 2000-planerne
2010-15. Indsatsen 1 den kommende periode fokuserer derfor pa a)
at igangsatte projektindsatser fra de forste planer faerdiggores og
pd at viderefore og vedligeholde den igangsatte naturpleje og b) at
tage fat pa forvaltningsmeessige problemstillinger, der ikke er
deaekket af de forste planer, og som er en trussel mod sikring af
naturtilstanden.

De statslige data, der er praesenteret i Natura 2000-
basisanalyserne, viser folgende trusler mod naturtilstanden, som
tkke er dzekket af de forste planer: Randpavirkninger pG@ mindre
naturarealer, pavirkning af levesteder for ynglefugle og invasive
arter.

Foruden faerdiggerelse af de forste Natura 2000-planer og eget
fokus pa at etablere naturpleje er det netop disse
forvaltningsmaessige problemer, som er udgangspunktet for
indsatsprogrammet i planperioden. Hertil kommer nogle konkrete
projekter, hvis omdrejningspunkt er erfaringsindhentning og
synergi med vand- og klimamadl. Det gelder f.eks. etablering af
stenrev, pilotprojekter vedrorende klimaaendringer, et storre
projekt der straekker sig over flere Natura 2000-omrader og
lavbundsprojekter. Det storre projekt har til formdl at genoprette
og forbedre naturtilstanden i jyske ddale.

Med hensyn til indsatsprogrammets retningslinje om etablering af
sammenhaeng i omrddets natur vil det vaere kommunernes ansvar
pa baggrund af basisanalysen at vurdere, hvilken trussel mod den
onskede naturtilstand indsatsen skal imedegd og agere pad dette
grundlag.
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2, Forholdet til Natura 2000-planerne 2010-15

Mariagerfjord Kommune, Silkeborg Kommune, Lejre Kommune, Naestved
Kommune, Esbjerg Kommune og Vordingborg Kommune efterlyser storre klarhed
over den nye plans sammenheeng med Natura 2000-planen for forste planperiode.
Flere kommuner gor opmarksom pa, at indsatsprogrammet i 2010-15-planen ikke
fuldt ud vil vaere gennemfort ved udgangen af 2015, bl.a. fordi indsatsprogrammet
forudsattes gennemfort ad frivillighedens vej.

Natura 2000-planlaegning er en rullende planlaegning, hvor den
enkelte Natura 2000-plans konkrete indsatsprogram gaelder for
en enkelt planperiode. De foreliggende planer afloser i 2016 de
gaeldende Natura 2000-planer 2010-15 efter miljomdlsloven, mens
de dele af planerne, som er udarbejdet efter skovloven, gzlder fra
2010-21. Planerne for 2016-21 er sdledes 2. generation af Natura
2000-planerne for arealer, der ikke er omfattet af skovloven.

Indsatsen i Natura 2000-planerne 2010-15 viderefores. Hvis
igangsatte projekter for planperioden 2010-15 ikke i sin helhed er
gennemfort, ndr de kommunale handleplaner for 2. planperiode
traeder i kraft, forudsaettes dette at ske i 2. planperiode, med
mindre den udestdende indsats vil vaere i strid med 2016-21-
planerne.

Naturstyrelsen er klar over, at der i Natura 2000-planerne, som i
anden rullende planlaegning, altid er en tidsforskydning mellem
indsamling af data/viden og de konkrete planer. Planerne 2016-21
bygger pa data, der er indsamlet hovedsageligt i Grene 2010-12, 0g
der vil derfor veere indsatser, der er igangsat og/eller gennemfort
11. planperiode, som gentages i planforslagene. Disse indsatser
forventes kommunerne at udelade af handleplanlaegningen og den
konkrete gennemforelse. Styrelsen vil blandt andet pa baggrund af
kommunernes redegorelse herfor udarbejde en samlet status for
gennemforslen af de forste planer.

3. Det marine indsatsprogram

WWF Verdensnaturfonden og Oceana fremhaver behov for indfarelse af
fiskeriregulering til sikring af rev og sandbanker.

Truslen mod rev og boblerev vurderes at vaere storst. Derfor er
fiskeriregulering til sikring af disse naturtyper prioriteret i bade 1.
og 2. planperiode. Der foreligger endnu ikke tilstraekkelig viden
om pavirkningen af fiskeri pa sandbanker.
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Okonomi

Horingssvarene vedrgrende gkonomi har iseer berort folgende punkter:
1. Kommunernes gkonomi
2. Erhvervsgkonomiske konsekvenser

1. Kommunernes skonomi

Guldborgsund Kommune, Esbjerg Kommune, Faborg-Midtfyn Kommune, Assens
Kommune, Middelfart Kommune, Kerteminde Kommune og Kolding Kommune
finder det uhensigtsmeessigt, at planerne er sendt i hgring, inden
landdistriktsprogrammet er offentliggjort og kommunernes gkonomiske raderum
afklaret. Kommunerne forudsetter generelt, at kommunerne tilfores de forngdne
midler til at gennemfore planernes indsatsprogram, herunder midler til indsatser,
som ikke loftes af tilskudsordninger.

Kommunernes okonomi til konkret opgavelosning fastszettes enten
i forbindelse med den konkrete lovgivning, der vedtages i
Folketinget, i forhandlinger mellem Kommunernes Landsforening
og det ministerium, som har fastlagt en ny opgave eller mellem
Kommunernes Landsforening og finansministeren. Dette gzelder
0ogsd Natura 2000-planlzegningsopgaven og andre
naturforvaltningsopgaver.

Ca. 85 % af den foresldede indsats er forudsat finansieret
tilskudsordninger under landdistriktsprogrammet eller med
bidrag fra EU-Lifeordningen. Den resterende indsats kan
finansieres indenfor den ramme, som kommunerne fik tilfort med
okonomiaftalen 2013, eller gennem statslige lodsejeres arealdrift.

Naturstyrelsen har noteret sig den generelle bekymring
vedrorende okonomien. De endelige planer er afstemt, sd den
politisk besluttede okonomiske ramme og den i planerne kraevede
indsats passer sammen.

2. Erhvervsgkonomiske konsekvenser

Landbrug & Fgdevarer finder det helt afgarende, at den danske implementering af
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne gennem Natura 2000-planerne ikke
medfarer strengere krav end i andre EU-lande. Alle former for
overimplementering af direktivets bestemmelser skal undgés.

Regeringen er enig 1, at de danske regler ikke skal vaere mere
vidtraekkende, end det EU har tiltaenkt, dvs. at direktiverne skal
implementeres direktivnaert i dansk ret.

Landbrug & Fgdevarer finder det uacceptabelt, at der ikke er gennemfort en
beregning af de samfunds- og erhvervsgkonomiske konsekvenser af planerne. L&F
mener, at planerne fir gkonomisk betydning for erhvervet som folge af de
skeaerpede krav til ammoniakudledning i medfer af de regler i husdyrlovgivningen,
som gelder i forhold til Natura 2000-omrader. Flere lodsejere, Ostlige Gers

Landboforeninger og Landbrugsorganisationerne i Sydjylland efterlyser ligeledes
beregning af de samfunds- og erhvervsgkonomiske konsekvenser af planerne.
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Det skal understreges, at regeringen laegger til grund, at indsatsen
1 videst muligt omfang gennemfores ved frivillige aftaler.

Langt sterstedelen af indsatsen skal gennemfores pa allerede
naturbeskyttede arealer, der ikke kan indga i den intensive
landbrugsdrift, og hvor den enskede indsats og de tilknyttede
tilskudsordninger giver mulighed for tilskud og fuld finansiering
af projektudgifter. For arealer, hvor den erhvervsmaessige
udnyttelse begraenses, hvilket f.eks. gzelder ved hydrologiprojekter,
hvor fugtigere jord kan begraense anvendelsen af arealet, gives
kompensation for indkomsttab.

Der pabegyndes i et begraenset antal Natura 2000-omrdader en
langsigtet indsats for mere sammenhangende natur, der er robust
overfor klimaaendringer, pludselige vejrhaendelser og negative
pavirkninger fra naboarealer. Denne indsats vurderes at kunne
inddrage op til i alt ca. 700 ha omdriftsjord pa landsplan.
Tilsvarende kan sikring af levesteder for truede ynglefugle
inddrage lidt ikke-naturbeskyttet areal. Alt i alt vil de foresldede
planer hajst kunne berere op til 1 %o af det dyrkede
landbrugsareal, og den enkelte lodsejer kan sege kompensation for
indkomsttab som folge af begraensninger i arealudnyttelsen.

Etablering af ny natur vil ske i tilknytning til eksisterende natur og
vil efter Naturstyrelsens opfattelse derfor kun i meget begraenset
omfang kunne fa betydning for andre lodsejere ved f.eks.
regulering efter husdyrgodkendelsesloven.
NaturErhvervstyrelsen har igangsat et projekt, hvor NAER og
Naturstyrelsen i dialog med centrale interessenter skal definere
tilskudsordningen til sammenhangende arealer nzrmere. I den
forbindelse vil styrelserne i dialog med Landbrug & Fedevarer og
kommunerne soge at finde en model, der sikrer tredjemand mod
utilsigtede konsekvenser. Den relevante tilskudsordning traeder
forst i krafti2017.

Naturstyrelsen er enig i, at det bor tilstraebes at udvide
naturarealet indad, dvs. ind mod centrum af Natura 2000-
omrddet eller en storre forekomst af naturtypen inden for
omradet. Det vil vaere helt i trad med hensigten med etableringen
af sammenhangende naturomrdder, som bl.a. skal gore arealerne
mere robuste over for randpdvirkninger m.v., samtidig med at
ristkoen for at udvidelsen vil kunne pdvirke lodsejerens eller 3.
mands erhvervsudnyttelse negativt derved minimeres.

Natura 2000-planerne rummer 3 typer af indsats:
Midlertidige tilskud og aftaler, hvor lodsejer far tilskud til at
gennemfore f.eks. en lobende naturpleje eller at sikre
skovnaturen.
Projektindsatser med tilskud til en konkret aktivitet som f.eks.
rydning af uensket opvaekst eller hegning af en dyrefold, eller
varige aftaler om f.eks. forbedret hydrologi eller ekstensiv drift,
hvor eventuelle projektudgifter finansieres fuldt ud, og lodsejer
far tilskud til kompensation for indkomsttab som folge af
efterfolgende begraensninger i arealudnyttelsen. Det gaelder f.eks.
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Natura 2000-projekttilskudsordningerne, Life-projekter eller
mindre indsatser finansieret af kommunale eller statslige midler.

e Indsatser, som ikke har direkte betydning for lodsejere, som
f.eks. jagt- og vildtforvaltningslovens og fiskerilovens regulering
af jagt, fiskeri og faerdsel.

3. Socio-gkonomiske hensyn

Guldborgsund Kommune fremhaver, at socio-gkonomiske hensyn og
beskyttelseshensyn kan sammentankes til gavn for begge hensyn, sdledes som
ogsé habitatdirektivet laegger op til, og at dette burde fremgé af planerne.

Naturstyrelsen er enig i, at det ved gennemforelsen af planerne i
mange tilfzelde vil vaere muligt at tage hensyn til sGuel
beskyttelsesinteressen som benyttelsesinteresser, nar der skal
vaelges virkemidler. Det vil ogsa vaere i overensstemmelse med
Europa-Kommissionens opfattelse. Samtidig skal styrelsen
bemaerke, at Kommissionen pd baggrund af domme fra EU-
domstolen antager, at socio-ekonomiske hensyn ikke kan opfattes
som selvstaendig hjemmel til at fravige direktivets forpligtelser.
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Rollefordeling

Hgringssvarene vedrarer rollefordeling har iseer berart folgende punkter:
1. Ansvarsfordeling mellem stat, kommune og tredje part
2. Konkretisering af indsatsprogram

1. Ansvarsfordeling mellem stat, kommune og tredje part

Flere lodsejere undrer sig over, at kun myndigheder og offentlige lodsejere er
navnt i planerne i forbindelse med omtale af aftaler om, hvor den konkrete indsats
skal foregd. Der henvises til, at private lodsejere er langt den storste part i
forbindelse med implementeringen af Natura 2000-planerne.

Efter miljemdlsloven kan offentlige lodsejere vaelge at udarbejde
drifts- og plejeplaner for egne arealer, og i de tilfzelde skal der ikke
udarbejdes en kommunal handleplan for arealet, men
handleplanen skal indeholde en oversigt over fordelingen af
indsatsen mellem kommunale myndigheder, Miljo- og
Fodevareministeriet (f.s.v.a. skovbevoksede, fredskovspligtige
arealer, hvuis de er en del af den statslige plan) og offentlige
lodsejere.

Naturstyrelsens enheder star til radighed med information om
eksisterende baggrundsmateriale til brug for kommunernes
planlaegning.

Ovenstdende arbejdsdeling er baggrunden for, at det i planerne er
naevnt som en feelles opgave for kommuner og offentlige ejere at
aftale nzermere, pa hvilke (offentligt ejede) arealer og 1 hvilke
kommuner, den konkrete indsats skal foregd. Det er saledes pa
ingen mdde udtryk for, at de private lodsejere er glemt, eller at der
dermed (uden om lodsejerne) er taget stilling til, hvor, hvorndar,
hvordan og med hvem, der skal indgas frivillige aftaler med
private lodsejere.

Der henvises i purigt til afsnittet om konkretisering af
indsatsprogram nedenfor.

2. Konkretisering af indsatsprogram

Landbrug & Fgdevarer, Vestjysk Landboforening, Landbrugsorganisationerne i
Sydjylland, en raekke lodsejere finder, at Natura 2000-planforslaget er ukonkret og

geografisk uspecifikt, hvilket gar det vanskeligt for lodsejeren at forholde sig til
planen. Flere lodsejere finder det meget uheldigt, fordi det giver kommunerne et
vidt spillerum, og man som lodsejer fortaber sin indsigelsesret, hvis man undlader
at fremkomme med kommentarer i denne fase. DOF-Sydvestjylland anforer, at
planerne giver myndighederne et for stort spillerum. Flere DN-lokalforeninger
savner en mere omraderelateret konkretisering og prioritering i planerne. Aalborg
Kommune og Jammerbugt Kommune finder, at de mere generelt formulerede
indsatser vanskeligger bedemmelsen af, hvad der skal til at opfylde
indsatsprogrammet. Horsens Kommune savner, at planerne konkret peger pa
omréder inden for Natura 2000-omraderne, som kan sammenkades.

Miljemdlsloven fastlaegger en opgavefordeling mellem stat og
kommuner, der giver staten det overordnede ansvar for
gennemforelse af direktivforpligtelserne gennem de statslige
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planer og overlader den konkrete gennemforelse heraf til de
respektive myndigheder, det vil sige primaert kommunerne.

Det fremgdar sdledes af miljemdlslovens § 42, at det statslige
indsatsprogram indeholder retningslinjer for
kommunalbestyrelsernes handleplaner. Med lov nr. 514 af 27. maj
2013 blev miljemdlslovens bestemmelser om de kommunale
handleplaners indhold sndret.

De kommunale handleplaner skal med virkning fra 2. planperiode
angive behovet for konkrete forvaltningstiltag, der sikrer, at
Natura 2000-planen realiseres. Det kunne f.eks. vaere behov for en
seerlig indsats for rydning, seerlig forvaltning af arealer,
undersoge muligheder for sammenkaedning af naturarealer.

Endvidere skal planen angive prioriteringen (tidsfolgen) af
indsatsen.

Handleplanerne skal ogsa angive forventede initiativer, hvormed
der ikke taenkes pd, at den konkrete forvaltningsindsats skal
beskrives, men hvilke initiativer kommunen vil tage over for hvilke
interessenter og hvorndr for at afdaekke, planlaegge og evt.
gennemfore konkrete indsatser.

Det fremgar af lovbemeaerkningerne, at handleplanerne fremover i
hajere grad skal vaere redskab for en forventningsafstemning med
organisationer og lodsejere, sdledes at kommunerne herved far
mere tid til dialog og lokal inddragelse, der primeert vil veere
forbundet med de konkrete projekter, der skal udmente Natura
2000-planen og straekke sig over hele planperioden.

Det har sdledes vaeret hensigten med lovgivningen at give
kommunalbestyrelserne et raderum til udmentning af den
overordnede statslige ramme, som er fastlagt i de foreliggende
statslige Natura 2000-planer, hvilket giver mulighed for at
inddrage lokal viden og kendskab til ejerforhold. Formdlet er at
bevare forankringen af ansvaret for gennemforelsen af Natura
2000-planerne pa@ kommunalt niveau og give bedre tid til at
inddrage lokal viden.

Nar planerne skal fores ud i livet, indgar kommunerne i dialog
med de lokale lodsejere om den konkrete lokalisering af et projekt
samt brug af forvaltningsmetoder og virkemidler.

Efter lovbemaerkningerne ma de kommunale handleplaner ikke
foregribe det praecise indhold af de aftaler eller afgorelser, der
traeffes i forhold til den enkelte lodsejer i forbindelse med
gennemforelsen af handleplanerne. Det saetter ogsa graenser for,
hvor praecise de statslige planer kan veere.

Indsatsprogrammets mere overordnede niveau er sdledes en
konsekvens af den aandring af miljemalsloven, som blev vedtaget i
2014, og den aftale der er indgdet mellem Kommunernes
Landsforening (KL) og SR-regeringen om mal- og rammestyring.

Det bemaerkes, at en indsats med henblik pd at skabe
sammenhangende arealer eksplicit indgar i 50 planforslag. Der er
saledes med planforslagene peget pd de Natura 2000-omrader,
hvor det vurderes at give den storste naturmaessige gevinst at sege
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at sammenkaede naturarealer. Det er herefter de relevante
kommuners opgave med deres lokalkendskab at gennemfore
denne indsats i dialog med interessenter.
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Kvaelstof

Horingssvarene vedrerende kvelstof har iseer berort folgende punkter:
1. Reduktion af
kvzlstofbelastning/husdyrgodkendelsesloven og marine
omrader
2. Virkemidler — kvzaelstof

1. Reduktion af kvaelstofpavirkningen

DN, Aalborg, DN Hjerring, DN Sekretariatet, finder ikke, at reguleringen af
kveelstofdeposition i anden lovgivning er tilstrakkelig. DN Frederikshavn/Lasg
forventer, at der heller ikke i fremtiden vil gives miljotilladelser, der vil medfere en
yderligere kvealstofbelastning.

Den luftbarne kvalstofpdvirkning i form af primaert ammoniak
har for Danmark som helhed veeret faldende gennem flere ar. Det
er forventningen, at denne udvikling vil fortszette.

En vasentlig del af ammoniakbelastningen af danske Natura
2000-omrader fra danske kilder stammer fra landbruget. Der er i
2011 indfort skeerpede ammoniakreduktionskrav i
husdyrgodkendelsesloven, der skal sikre nedbringelse af
ammoniakpadvirkningen af sarbar natur i forbindelse med
tilladelse og godkendelse af husdyrbrug. Som det fremgar af
planerne, er denne generelle indsats mod ammoniakpdvirkningen
en forudsatning for planerne. Natura 2000-planerne indeholder
ikke yderligere krav om en indsats med henblik pa at reducere
ammoniakdepositionen fra husdyrbrug.

Ved administrationen af husdyrgodkendelsesloven foretages der
en vurdering, som ogsd omfatter en vurdering af forholdet til
forpligtelserne efter habitatdirektivet. Der er til dette formdl bl.a.
fastlagt et beskyttelsesniveau for ammoniak i bekendtgorelse nr.
11. januar 2016 om tilladelse og godkendelse m.v. af husdyrbrug.
Husdyrgodkendelsesloven vil ogsa bidrage til, at
baggrundsbelastningen med ammoniak generelt vil vaere for
nedadgdende.

Samlet set vurderes det, at den gaeldende regulering af ammoniak
fra husdyrbrug opfylder kravene i habitatdirektivet. Det
internationale bidrag til baggrundsbelastningen, som udger ca.
2/3 af den samlede belastning i Danmark, hdndteres via
internationale aftaler pGa omrader, herunder IE-direktivet, NEC-
direktivet og Goteborg protokollen under Genéve-konventionen
om graenseoverskridende forurening.

Den gzldende lovgivning og opfelgningen af evrige politiske
beslutninger, herunder implementeringen af
vandrammedirektivet og husdyrgodkendelsesloven, skal sikre, at
kvaelstofbelastningen, herunder ammoniakdepositionen, ogsd
reduceres til marine omrdder. Den generelle reduktion af
kvaelstofpdvirkningen, som allerede er konstateret gennem flere ar
som folge af tiltag til opfyldelse af bl.a. nitratdirektivet,
forudseettes saledes at fortsaette.
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Muyndighederne er ved administrationen af godkendelser,
tilladelser og dispensationer bundet af en vedtaget Natura 2000-
plan, jf. miljemalslovens § 48.

Natura 2000-planlzegningen er en rullende planleegning. Forud
for fastlaeggelsen af indsatsbehovet i den konkrete planperiode vil
det blive vurderet, om og 1 givet fald i hvilke omrader, der eut. er
behov for en supplerende eller ny indsats.

Habitatdirektivet fastsaetter ikke praecise krav om, hvornar malet
skal vaere ndet, men forudseetter, at det sker inden for et rimeligt
aremal. Natura 2000-planerne medvirker hertil gennem
realiseringen af indsatsprogrammet.

2. Virkemidler — kvalstof

Holbaek Kommune, Aalborg Kommune og Jammerbugt Kommune efterlyser en

indsats for ekstensivering af dyrkning op til kvalstoffelsomme naturtyper pa
grund af randeffekten.

Tilforsel af naeringsstoffer og dermed forbedring af vandkvaliteten
1 de marine naturtyper, seer og vandleb reguleres gennem
vandplanerne.

Desuden er der med husdyrgodkendelsesloven i 2011 fastlagt bade
generelle ammoniakreduktionskrav om det maksimale
ammoniaktab og - for ammoniakfolsomme naturtyper i de
internationale naturbeskyttelsesomrader - specifikke krav til den
maksimale totaldeposition for husdyrbrug.

Virkemidler i Natura 2000-planerne som f.eks. hydrologiprojekter
og etablering af sammenhangende natur, samt
udtagningsordningen for lavbundsarealer vil alle vaere med til at
reducere udvaskningen og bidrage til at mindske
randpdvirkninger pa naturen fra intensivt drevne naboarealer.
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Synergi med vandplanlaegningen

Jammerbugt Kommune, Aalborg Kommune, Tkast-Brande Kommune, Silkeborg
Kommune og Lemvig Kommune finder ikke, at vandplanindsatsen generelt er

tilstraekkelig til at sikre habitatnaturen.

Det er politisk besluttet, at der er en arbejdsdeling mellem
planerne, sdledes at vandplanlaegningen tager sig af vandkuvalitet i
vandloeb, storre soer, kystvande og fjorde, mens Natura 2000-
planlaegningen tager sig af smdsoer og hydrologien pa terrestriske
naturarealer.

Alle indsatser og projekter — ogsd ndr de er foranlediget af
vandplanlagningen — skal leve op til habitatdirektivets krav om
konsekvensvurdering. Huis et givet projekt skader
udpegningsgrundlaget i et Natura 2000-omrdde, kan det som
udgangspunkt ikke gennemfores (jf. habitatbekendtgorelsen).

Det kan ikke udelukkes, at vandplanlzegningen ikke sikrer gunstig
bevaringsstatus for alle vandafhaengige naturtyper og arter, men
for der er opnaet malopfyldelse efter vandrammedirektivet, giver
det efter Naturstyrelsens vurdering ikke mening at ivaerkszette en
parallel indsats.

Det er ikke i konflikt med direktivforpligtelserne, som er at sikre
mod yderligere tilbagegang for udpegningsgrundlaget samt at
dette skal udvikle sig i retning af gunstig bevaringsstatus. Der
vurderes derfor ikke at vaere konflikt mellem planlaegningen og
direktivforpligtigelserne.
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Virkemidler, herunder tilskudsordninger
Hgringssvarene vedrgrende virkemidler, herunder tilskudsordninger, har isaer
berort folgende punkter:

1. Sammenhzeng mellem planer og virkemidler

2. Gennemforelse af planerne ved frivillige aftaler

1. Sammenhang mellem planer og virkemidler

Kommunerne forudsatter generelt, at kommunerne tilfores de fornadne midler til
at gennemfore planernes indsatsprogram, herunder midler til indsatser, som ikke
loftes af tilskudsordninger, f.eks. bekaempelse af invasive arter.

Faaborg-Midtfyn Kommune, Kerteminde Kommune, Assens Kommune, Faxe
Kommune, Frederikssund Kommune, Samsg Kommune, Haderslev Kommune,
Sorg Kommune, Kalundborg Kommune og Halsnses Kommune opfordrer til, at
tilskudsordningerne under landdistriktsprogrammet gores mere attraktive for
lodsejerne og matcher de foreskrevne indsatser.

Aalborg Kommune, Jammerbugt Kommune, Struer Kommune, Mariagerfjord
Kommune, Silkeborg Kommune, Horsens Kommune, Lejre Kommune,

Frederikshavn Kommune, Vejle Kommune, Esbjerg Kommune, Samsg Kommune,
Guldborgsund Kommune, Randers Kommune, Lemvigegnens Landboforening
peger pa en raekke problemer med utilstraekkelige og ufleksible
tilskudsordninger/satser og andre virkemidler, der vanskeliggar gennemfarelsen
af indsatsprogrammet. Jordfordeling nevnes som et velegnet virkemiddel, der
mangler.

Jammerbugt Kommune, Naestved Kommune og Aalborg Kommune efterlyser
midler til projekter, der fremmer samarbejdet og brugen af tilskudsordninger i de

Natura 2000-omréder, hvor der er mange lodsejere. Haderslev Kommune finder,
at de eksisterende stotteordninger ikke er tilstraekkeligt attraktive at soge, iseer for
ejere af mindre arealer, og fremhaver ligesom Middelfart Kommune, at det er
vigtigt, at det er enkelt at sage.

Mariagerfjord Kommune, Esbjerg Kommune, Lemvig Kommune, Samsg
Kommune, Horsens Kommune, Vejle Kommune, Skanderborg Kommune,
Nastved Kommune og Vordingborg Kommune peger p4, at indsatsen forudszttes
gennemfort ad frivillighedens vej, og at mélopfyldelse i hgj grad vil atheenge af, at
der stilles attraktive ordninger til radighed for lodsejerne.

Ikast-Brande Kommune finder det betaenkeligt, at naturforvaltningsmidler, som i
sin tid blev overfort fra amterne til kommunerne, fremover skal anvendes i
forbindelse med udmentningen af Natura 2000-planerne og ikke la&engere veere til
radighed for naturpleje mv. uden for Natura 2000-omraderne.

Landbrug & Fadevarer understreger vigtigheden af, at der afsaettes ressourcer til
kommunernes direkte og opsegende kontakt med de berarte lodsejere.

Flere lodsejere finder det sveart at drive naturpleje inden for rammerne af de
eksisterende tilskuds- og projektordninger uden driftsunderskud og peger pa
frygten for iseer krydsoverensstemmelsessanktioner. En lodsejer peger pa, at det er
tidskreevende at sgge om tilskud til gennemforelse af indsatsen og finder, at det
offentlige ber varetage denne opgave.
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Dansk Landbrug Sydhavsgerne peger pa nedvendigheden af, at tilskudssatser er
attraktive, aftalevilkar entydige og ikke i konflikt med enkeltbetalingsordningen.

Landdistriktsprogrammet er ikke omfattet af horingen over
forslag til Natura 2000-planer, men Naturstyrelsen kan oplyse, at
landdistriktsprogrammet og de midler, som kommunerne fik
overfort med Okonomiaftale 2013, sikrer, at der er finansiering til
den indsats, som er fremgdet af Natura 2000-planer. De
igangvarende tilskudsordninger forventes fortsat, og nye
ordninger sendes til EU til godkendelse.

Det kan szerligt naevnes:

- Atsatserne for tilskud til plejeindsats er i 2015 forhojet

vaesentligt

At der arbejdes for at sikre engangserstatning til lodsejere

1 forbindelse med naturprojekter

- Atder arbejdes for at etablere en tilskudsordning til
facilitering af graesningsaftaler mm, samt tilskud til
udarbejdelse af lokale forvaltningsplaner for arealer med
kompliceret udpegningsgrundlag og indsatskrav, som ikke
umiddelbart kan daekkes af evrige tilskudsordninger.

Forberedelse af pleje Fortsat
Vedvarende pleje Fortsat LDP
Indsats mod invasive arter (Fortsat/Ny) Kommunale midler (statslige

midler til statsejede arealer)

_ Ekstensivering af skovdrift Fortsat LDP

Vildtreservater Fortsat NST
Fiskeriregulering Fortsat NAER
Planlaegning af rekreative Fortsat Kommunalt myndighedsomrade
aktiviteter
Optimale vandstandsforhold  Fortsat — udfases efter LDP
2017
Starre og Ny LDP (kommunale/statslige midler
sammenhaengende natur pa heder)
Levesteder for ynglefugle Ny Kommunale midler (statslige
midler til statsejede arealer)
Udtagning af Ny LDP
lavbundsarealer
Ny Kommunale midler (statslige
Klimapilotprojekter midler til statsejede arealer)
Genrydning af projektarealer Ny Kommunale midler (statslige
midler til statsejede arealer)
Integreret Ny Life
natur/vandlgbsprojekt
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Muligt stenrev

Ny og fortsat LDP plus kommunale midler

Som der fremgar overfor, er der som noget nyt i
landdistriktsprogrammet afsat midler til facilitering af planernes
gennemforelse.

2. Gennemforelse af planerne ved frivillige aftaler

Landbrug & Fedevarer understreger, at der skal gores op med brugen af generel
erstatningsfri regulering i forbindelse med gennemfgrelsen af dele af Natura
2000-indsatsen. Organisationen peger i den forbindelse p3, at begreensningen af
ammoniakbelastningen af de ammoniakfglsomme habitatnaturtyper ikke
hénderes gennem planerne, men reguleres gennem husdyrgodkendelses-
lovgivning.

Flere lodsejere kritiserer ligeledes den erstatningsfri regulering i
husdyrgodkendelseslovgivningen.

Natura 2000-planerne gennemfores til dels gennem gaeldende
lovgivning, hvormed refereres til, at planerne er bindende for
kommunalbestyrelsernes administration ved behandlingen af
ansegninger om godkendelser, tilladelser og dispensationer efter
de forskellige sektorlove.

Husdyrgodkendelsesloven med tilhorende bekendtgorelser stiller
saerlige krav til ammoniakudledning ved etablering af nye
husdyrbrug eller udvidelse af eksisterende brug, hvis det kan
pavirke ammoniakfelsomme habitatnaturtyper. De szrlige krav
implementerer habitatdirektivets krav om, at der ikke ma gives
tilladelse til projekter, der kan skade udpegningsgrundlaget for
Natura 2000-omrdder.

I relation til Natura 2000-planforslagene vurderer
Naturstyrelsen, at etablering af ny natur vil ske i tilknytning til
eksisterende natur og derfor kun meget begraenset omfang vil
kunne fa betydning for andre lodsejere ved f.eks. regulering efter
husdyrgodkendelsesloven.

En vurdering af mulig betydning for 3. mand forventes at indgd i
tilskudsordningen og i projektforberedelsen forud for indgaelse af
den konkrete aftale med interesseret lodsejer.

En rekke hgringsparter mener ikke, at de hidtidige virkemiddelsatser er store nok
til at f4 landmeaend til at indga frivillige aftaler. Flere kommuner anfgrer, at de ikke
vil tage ansvar for manglende malopfyldelse grundet utilstrackkelige skonomiske
rammer.

Det er politisk besluttet, at den konkrete aktive indsats til at
gennemfore Natura 2000-planerne 1 videst muligt omfang skal ske
med frivillige tilskudsordninger. Konkrete tilskudsordninger og -
satser er politisk aftalte og baserer sig pd ekonomiske beregninger
af de faktiske omkostninger ved at gennemfore en indsats.
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Naturstyrelsen skal bemaerke, at NaturErhvervstyrelsen har
oplyst, at interessen for at modtage plejetilskud har haft et sGdant
omfang 1 2015, sa det ikke har vaeret muligt at imedekomme alle
ansogninger uden for de sarlige Natura 2000-omrdder.

Se endvidere afsnittet overfor om Sammenhang mellem planer og
virkemidler.
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Udpegningsgrundlag og afgransning
Hgringssvarene vedrgrende udpegningsgrundlag og afgraensning har iseer berort
folgende punkter:
1. Kommentarer til omradernes afgransning
2. @nsker til nyt eller reduceret udpegningsgrundlag for
arter og naturtyper

1. Kommentarer til omradernes afgraensning

En rekke DN-lokalkomiteer, DN-sekretariatet, DOF-lokalafdeling har konkrete
gnsker om udvidelser af nuvarende Natura 2000-omrader eller udpegning af nye
omréder. Naestved Kommune gnsker en granserevision med henvisning til
uprecise granser i forhold til naturtyper mv.

Landbrug & Fgdevarer, Landbrugsorganisationerne i Sydjylland og enkelte
lodsejere gnsker landbrugsarealer i omdrift udtaget af omraderne, bl.a. med

henvisning til, at disse arealer ikke har eller kun har meget fa beskyttelsesveerdier,
og at udpegningen har negative konsekvenser for landbrugserhvervet. DL
Sydhavsgerne fremhaever ligeledes, at store landbrugsarealer ligger i Natura 2000-
omrader, selvom arealerne ikke har en naturvaerdi, der berettiger til udpegningen.

Sporgsmdl om Natura 2000-omrddernes storrelse og afgransning
er tkke omfattet af denne horing. Dette sporgsmal vil Miljo- og
Fodevareministeriet belyse og handtere i anden sammenhaeng. Da
omrdderne blev udpeget, var udpegningerne genstand for en
selvustaendig hering. For de udpegede omrader saetter Natura
2000-planerne rammerne for myndighedernes udevelse af deres
befajelser for at efterleve EU-naturforpligtelserne.

2. Onsker til nyt eller reduceret udpegningsgrundlag for arter og

naturtyper

Fugleveernsfonden, DN-sekretariatet, DOF-lokalafdelinger m.fl. har ensker om
tilfajelser til Natura 2000-omréadernes udpegningsgrundlag.

Landbrug & Fedevarer finder det utilfredsstillende, at opdatering af
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omraderne blev sendt i hgring uden
kortbilag. Det anfares, at vurderingen af hvilke omréder og arter, der tages med pa
udpegningsgrundlaget, i et vist omfang indeholder skan, nationale fortolkninger
og ekspertvurderinger. L&F gnsker, at &ndringer af udpegningsgrundlaget
meddeles de bergrte lodsejere, og at der bliver reel mulighed for at gare indsigelse.

Flere lodsejere anfaegter dele af udpegningsgrundlaget.

Den gennemforte horing vedrorte alene forslag til Natura 2000-
planer. Zndringer i udpegningsgrundlag er sket og vil fremover
ske i selustaendige processer med tilhorende offentlige
heringsprocesser, typisk ca. hvert 6. ar og pa grundlag af
opdateret viden fra den nationale overvdgning.
Udpegningsgrundlag for sdvel fuglebeskyttelsesomrdderne og
habitatomraderne er opdateret i 2012.
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Natura 2000-planlaegning er en rullende planlaegning. Revisionen
af planerne frem mod naeste planperiode i 2022 sker bl.a. pd
baggrund af reviderede udpegningsgrundlag. De input,
Naturstyrelsen har modtaget i horingen, vil blive vurderet forud
for naeste planperiode.

Naturstyrelsen skal for god ordens skyld gere opmarksom pd, at
udpegningsgrundlaget ikke angiver, hvor de pdgaldende
naturtyper og arter befinder sig, kun at de findes i s vasentligt
omfang, at de efter Europa-Kommissionens retningslinjer skal
optages pa udpegningsgrundlaget. Kortlaegningen viser, hvor
udpegningsgrundlaget geografisk befinder sig.

Danmark er efter habitatdirektivet forpligtet til at &endre
udpegningsgrundlaget, ndr der konstateres andringer i
forekomsten af habitatnaturtyper og arter, som opfylder de
kriterier, som Kommissionen har fastlagt for Natura 2000-
omraderne. Der kan f.eks. vaere tale om at tilfaje eller fjerne
naturtyper eller arter pa udpegningsgrundlaget i eksisterende
Natura 2000-omrdder eller udpegning af nye Natura 2000-
omrdder.

For at en art kan indga 1 udpegningsgrundlaget, skal den
forekomme regelmaessigt og i vaesentligt omfang i omradet, samt
enten vaere angivet pd habitatdirektivets bilag II eller pa
fuglebeskyttelsesdirektivets bilag 1 eller veaere en tilbagevendende
traekfugleart i en vaesentlig forekomst. PG samme made kan
udpegningsgrundlaget kun omfatte de naturtyper, der er pa
habitatdirektivets bilag I, og som har en vasentlig forekomst i det
enkelte habitatomrdde.

Vaesentlighedsbegrebet fremgdr af habitatdirektivets bilag 3 og er
fastlagt i Kommissionens gennemforelsesafgorelse http://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0484&from=DA, side
5711

Kriterier for opdatering af udpegningsgrundlag for
fuglebeskyttelsesomrdader blev offentliggjort i forbindelse med den
offentlige horing over denne opdatering, som blev foretaget i
samarbejde med DCE og bygger pad Kommissionens beslutning af
11. juli 2011 om krav til oplysninger vedrorende Natura 2000-
lokaliteter til Natura 2000-databasen.

Kortlaegningen er sdledes ikke udtryk for et skon eller nationale
fortolkninger, men ekspertvurderinger inden for de klare rammer,
som Kommissionen har fastlagt, og pd baggrund af kvalitetssikret
og ensartet dataindsamling.

Forslag til 22ndring af udpegningsgrundlaget kommer i offentlig
horing. Naturstyrelsen er enig 1, at der 1 forbindelse med denne
offentlige horing ber vaere adgang til kortbilag og vil sikre det
fremover.
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Med hensyn til ensket om, at ndringer af udpegningsgrundlaget
meddeles de berorte lodsejere, vil Naturstyrelsen fremover oplyse
lodsejere om, hvorndr en ny kortleegning gennemfores, og hvor
resultatet heraf kan ses. Neaeste kortleegning pabegyndes i 2016.
Lodsejerne kan se de kortlagte arealer pd
http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=natura2oooplaner2h201
4, som opdateres, ndr hele genkortlaegningen er gennemfort.
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Trusler herunder forstyrrelser

En raekke horingsparter (natur- og friluftsorganisationer, fonde, lodsejere m.fl.)
har behandlet spgrgsmal om trusler, herunder forstyrrelser. Horingssvarene

vedrgrende forstyrrelse har isar bergrt folgende punkter:

Opfelgning pa de omréder, hvor DCE’s forstyrrelsesrapport peger pa
manglende viden, herunder om forstyrrelser fra rekreative aktiviteter
(og droner)

Oget regulering af praedatorer, herunder behov for national
raeveforvaltningsplan

Invasive arter, tilgroning og draening

Jagt-, fiskeri-, sejlads- og feerdselsforbud, herunder nye vildtreservater
eller &ndring af eksisterende reservater

Tilgroning

Vandkvalitet og eutrofiering (jf. afsnittene om Synergi med
vandplanlagning og Kveelstof)

Spergsmdlene er som udgangspunkt behandlet i horingssvarene for de enkelte

omrdder.

Natura 2000-planerne 2010-15 havde stort fokus pa forstyrrelser, og
Naturerhveruvsstyrelsen (fiskeri) og Naturstyrelsen (vildtreservater)
er i gang med at dokumentere og gennemfore de nedvendige
reguleringer som folge af planerne, herunder efter behov at indhente
supplerende viden. Behovet for aendring af eksisterende
vildtreservater og udpegning af nye reservater behandles i et forum
under Vildtforvaltningsradet.

I planperioden 2016-21 er der sarligt fokus pa at feerdiggere den
igangvarende indsats for at sikre hydrologien i de terrestriske
naturtyper og sikre resultaterne af allerede gennemfort indsats.
Derudover er fokus pd de naturforvaltningsmeessige tiltag som
naturpleje, indsats mod tilgroning, randpdvirkninger fra dyrkede
arealer, invasive arter og sikring af levesteder for ynglefugle.
Naturstyrelsen vil fortsat have fokus pa at vurdere savel effekten af
gennemfort indsats (se afsnittet om Overvdgning) som nye trusler
mod en god naturtilstand.

Der gzelder saerlige regler udstedt i medfor af jagt- og
vildtforvaltningsloven for regulering af skadevoldende vildt.
Muligheden for regulering af raev er blevet lempet med en revision af
Jjagt- og vildtforvaltningsloven fra 2014, efter hvilken der gives
udvidet adgang til regulering af raev 1 form af natjagt og jagt i
yngletiden fortrinsvis pa eer og holme, i vildtreservater og Natura
2000-omrader.

Flyvning med droner er reguleret gennem Transport- og
Bygningsministeriets regler om civil luftfart. Flyvning under 300 m
over 70 Natura 2000-omrdder er ikke tilladt. Forsvarets flyvning
med droner henhorer under Forsvarsministeriet og er reguleret i
regler udstedt i medfor af naturbeskyttelseslovens § 71 b.
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Klimaaendringer

Solrgd Kommune, Jammerbugt Kommune, Tkast-Brande Kommune, Samsg
Kommune og Aalborg Kommune gor opmaerksom p4, at klimasendringer:

1. kan vanskeliggore den langsigtede sikring af naturtyper eller levesteder for

arter
2. berindgd i 3. plangeneration i en justering af sivel mal som indsats

3. bar betyde, at visse naturarealer ved genkortleegning klassificeres som

arealer, der ma forventes at glide ud af kortleegningen.

Naturstyrelsen er opmarksom pa, at klimazndringer kan medfore

andringer i konkrete naturarealer, og at der stadig hyppigere ses

konkrete sager, hvor enkelthaendelser (typisk som folge af storm og eget

vandstand) skal handteres. Klimaaendringerne bor reflekteres i sdvel

Europa-Kommissionens forstaelse af naturdirektivernes raekkevidde og 1

den nationale Natura 2000-planlaegning.

Kommissionen er allerede opmaerksom pa udfordringen med

igangvaerende og kommende klimaforandringer og har udarbejdet

vejledning om handtering af klimasporgsmal i forvaltningen af Natura

2000-omrader. Kommissionen lagger endvidere i udkast til revideret

guide om forvaltning af Natur 2000-omrdder op til, at der — athangig af
det konkrete tilfzelde - i forpligtelsen til at undgad forringelser for arter og

naturtyper bor vare en vis fleksibilitet i de situationer, hvor naturlig

dynamik og aendringer i naturforholdene er direkte knyttet til

klimaforandringer (f.eks. havstigninger, arter, der forsvinder og nye

arter, der kommer til).

I planperioden 2016-21 iveerksaettes enkelte pilotprojekter, hvis mdl er at
sikre isaer kystnaere levesteder ved stigende vandstand og ikke mindst at

fa erfaringer til en senere indsats herfor. Desuden ivaerkszettes en ny
tilskudsordning, hvor kompensation til udtagning af landbrugsarealer

med henblik pa etablering af sammenhangende og mere robuste

naturarealer, som bedre kan modsta utilsigtede enkelthaendelser, ligesom

udtagningen af lavbundsjorde har et klimaformdl.

Styrelsen er enig i, at der frem mod naeste planperiode bor foretages en
naermere analyse af klimaets betydning for en raekke Natura 2000-

omrader med henblik pa praecisering af de langsigtede mdl og den
konkrete indsats.

Huis der i Natura 2000-planerne for 2016-21 er krav til indsatser, som
efter kommunens narmere vurdering ikke kan realiseres pd grund af

allerede indtrufne klimazndringer, bedes kommunen rette henvendelse

til Naturstyrelsen med henblik pd enten at udtage indsatsen af de
aktuelle Natura 2000-planer eller justere et indsatskrav til den
efterfolgende planrunde.
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Datagrundlag
Hgringssvarene vedrgrende datagrundlag har isaer berort folgende punkter:
1. Datagrundlag generelt
2. Datagrundlaget for yngle- og trakfugle
3. Datagrundlaget for naturtyper
4. Datagrundlag for marine naturtyper
5. Datatilgaengelighed

1. Datagrundlag generelt

Landbrug & Fedevarer, Vestjysk Landboforening og flere lodsejere gnsker, at de
bergrte lodsejere bliver hagrt som led i kortlegningsprocessen, og at der indfares en

klagemulighed. De enkelte lodsejere skal orienteres om @ndringer i
kortleegningen, da det kan f& betydning for muligheden for at udvide
husdyrproduktionen.

En lodsejer fremhaever vigtigheden af, at der fortsat udvikles
tilstandsvurderingssystemer, der kan sikre, at vurdering af naturtilstand sker pa et
forsvarligt og oplyst grundlag.

Lejre Kommune, Frederikssund Kommune og Allerad Kommune peger p4, at
basisanalyserne ikke reflekterer de indsatser, som er gennemfort i den sidste
halvdel af 1. planperiode.

Med aendringen af miljomalsloven i 2013 vedtog Folketinget, at
basisanalysen er grundlaget for malfastseettelse og
indsatsprogram i de enkelte Natura 2000-planer, men ikke en del
af den bindende Natura 2000-plan. Basisanalysen bestar af en
kortleegning af habitatnaturtyper og levesteder for arter, som
omrdaderne er udpeget for at beskytte, en vurdering af
naturtilstanden og en forelobig vurdering af konkrete trusler samt
et resumé, som pa kortbilag angiver beliggenheden af de kortlagte
arealer og tilstanden.

I den konkrete sagsbehandling inddrager myndigheden i relevant
omfang den nyeste, bedste faglig viden om natur- og
miljetilstanden, hvilket ikke nedvendiguvis er basisanalysen, da
denne kun opdateres hvert 6. ar. Anseger har klageadgang over
myndighedernes afgerelser og hermed ogsa de faglige grundlag,
som afgerelsen er truffet pa.

Naturstyrelsen vil fremover oplyse lodsejere om, hvorndr en ny
kortleegning gennemfores, og hvor resultatet heraf kan ses. Naeste
kortleegning finder sted fra 2016.

Natura 2000-planlsegningen er en rullende planleegning, som
opdateres hvert 6. ar (dog hvert 12. ar for skovbevoksede,
fredskovpligtige arealer). Data i planerne er de seneste
kuvalitetssikrede, nationale data, og det er de data, som sikrer
ensartethed og danner grundlag for planperiodens
indsatsprogram. Data er indsamlet og kvalitetssikret 1 forbindelse
med gennemforelse af det nationale overvagningsprogram —
NOVANA.

Det har fra miljomadlslovens vedtagelse veeret kendt, at der ikke
ville vaere malrettede dataseet tilstede for alle arter og naturtyper,
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hvorfor det fremgar af lovbemaerkningerne, at Natura 2000-
planerne lobende vil blive udbygget med nye overvdgningsdata.

Naturstyrelsen har ved udarbejdelse af planerne taget hagjde for, at
datagrundlagets soliditet fortsat er forskellig. For arter med solide
og opdaterede datasaet er der sdledes formuleret mere konkrete
mal og krav til indsatsen, end for de arter hvor data er mindre
preecise.

Natura 2000-planlzegningen er en lobende planlaegning, og det er
tkke muligt at have helt opdaterede data for den foregdende
planperiodes indsats, som jo er i gang 1 hele planperioden.
Kommunerne skal i forbindelse med handleplanerne 2016-21 gore
status for gennemforsel af indsatsen fra planperioden 2010-15,
hvorefter der kan etableres et overblik. Naturstyrelsen forventer,
at kommunerne 1 deres horingssvar har gjort opmaerksom pd, hvis
der i planforslaget er opfoert indsatser, som allerede er
gennemfort.

I Danmark har man valgt at udvikle et naturtilstandssystem, som
vurderer den aktuelle naturtilstand pa en lokalitet ud fra
parametre, der umiddelbart kan omseaettes til en
forvaltningsindsats. Formdlet med naturtilstandssystemerne er
derfor at a) omsaette direktivets krav til et forvaltningsrettet
veerktaj, b) sikre ensartede vurderinger pa nationalt niveau og
myndighederne imellem, c) sikre at en udvikling i naturtilstanden
pa konkrete arealer kan mdles, og d) have et mdlesystem som
umiddelbart kan ses og anvendes af ikke-fagfolk.

Fastseaettelse af tilstandssystemer kraever efter Naturstyrelsens
vurdering en stor grad af enighed mellem alle interessenter om, at
der er fordele ved at etablere en feelles malestok. Derudover
kraeves viden om de enkelte naturtyper og arter og ikke mindst
tilstraekkelige data til at udvikle og konsolidere et tilstandssystem.
Det er derfor et system, som fortsat er under opbygning.
Naturstyrelsen forventer at fortsaette udviklingen af
tilstandsvurderingssystemer.

Siden Natura 2000-planerne 2010-15 er udviklet tilstandssystemer
for alle terrestriske naturtyper, en raekke ynglefugle, padder og
eremit. Hvert enkelt tilstandssystem har vaeret 1 offentlig horing.

Naturstyrelsen vurderer, at data samlet set er tilstraekkelige til at
basere en planlaegning pd. Huis der for konkrete arealer skal
indgds aftaler eller traeffes afgorelser, skal der foretages en
konkret vurdering, hvori ogsd indgdr de indsatser, som er
gennemfort efter den seneste kortlaegning.

2. Datagrundlag yngle- og traekfugle

Fugleveernsfonden finder, at datagrundlaget generelt er foraldet, hvilket efter
fondens vurdering kan udgere et forvaltningsmaessigt problem, og at NST ber
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indhente nyere fugledata fra fx DOF-basen. Samme kritik rejser Danmarks

Naturfredningsforening, Danmarks Jagerforbund lokalt, DOF-Storstrgm og
Guldborgsund Kommune.

De data om fugle, som indberettes til EU, og som Danmark er
forpligtet til at arbejde ud fra, bygger pd minimum 12-ars
registreringer. Danmark har senest indberettet data i 2009 og pd
baggrund heraf opdateret udpegningsgrundlaget i omrdderne i
2012 efter de EU-retningslinjer, der gaelder herfor.

For ynglefugle er der i det omfang, de er blevet overvdget,
medtaget data frem til 2012 og for de tilbagevendende traekfugle
data frem til og med 2009. Der er i Natura 2000-planerne alene
praesenteret data for fuglearter, der er medtaget pd omrddernes
udpegningsgrundlag.

Datagrundlag for de yngle- og traekfugle, der indgar pa Natura
2000-omradernes udpegningsgrundlag, er indsamlet og
kualitetssikret i forbindelse med det nationale
overvagningsprogram — NOVANA. Det har varet afgorende for
Naturstyrelsen, at data, der anvendes til den overordnede statslige
planlzegning, er ensartede, landsdaekkende og kuvalitetssikrede
data.

For 16 af de mest truede ynglefugle er der udviklet et
tilstandsvurderingssystem for arternes levesteder. Denne
tilstandsvurdering anvendes i Natura 2000-planerne til at sikre
og forbedre disse arter levesteder. Der vil i de kommende ar blive
kortlagt flere levesteder for de 16 arter. For de kolonirugende
ynglefugle er der i planerne medtaget pejlemaerker.
Pejlemaerkerne er ikke egentlige mdlsaetninger, men skal ses som
en indikation pa levestedernes tilstand og skal ses som et
supplement til malszetningerne. For andre ynglefugle er der endnu
ikke udviklet til tilstandsvurderingssystem. For disse indeholder
Natura 2000-planerne formuleringer, der fremadrettet skal sikre
eller genoprette arternes levesteder i de pagzaldende omrader.

For de tilbagevendende trakfugle er det en direkte folge af
fuglenes antal, der reprasenterer internationalt eller nationalt
vigtige forekomster, at fuglene er pd udpegningsgrundlaget. Der
er for 8 traekfuglearter pd nuvaerende tidspunkt tilstrackkelig
vidensgrundlag til at fastsaette et mdltal. Malfastseettelsen er i
Natura 2000-planerne foretaget ved en gennemsnitsberegning af
de Grlige maksimums forekomster i den bedste 6-drige periode
siden fuglebeskyttelsesdirektivets tiltradelse.

De 8 arter hvor datagrundlaget ud fra en betragtning om ensartet
og kualitetssikret datakvalitet har vaeret muligt at anvende maltal
er: skeand, pibeand, krikand, spidsand, grdgas, kortnaebbet gds,
bramgds samt sangsvane. For de ovrige traekfugle, hvor det
vurderes, at der ikke er tilstraekkeligt vidensgrundlag om
bestandsudvikling benyttes generelle formuleringer til sikring af
de pageeldende arters levesteder og fodegrundlag.
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Metoderne til fastseaettelse af mdlsaetninger for yngle- og
traekfuglenes levesteder kan ses naermere beskrevet i dette notat pd
Naturstyrelsens hjemmeside
http://naturstyrelsen.dk/media/131252/faktuelle-fag-forslag-til-
natura-2000-planer-2016-21.pdf

Naturstyrelsen har, pd baggrund af data indsamlet i forbindelse
med det nationale overvagningsprogram — NOVANA, faet DCE
Aarhus Universitet til at tilvejebringe grundlag for at fastszette
madltal for de muslingespisende dykaender, der er medtaget pa seks
Natura 2000-omrdders udpegningsgrundlag(Legster Bredning,
Lovns Bredning, Nissum Fjord, Horsens Fjord og Endelave,
Lilleblt og Vadehavet). Det faglige grundlag for fastszettelse af
madltal er beskrevet i DCE’ s notat af 22. februar 2016:
“Tilvejebringelse af maltal for dykaender i seks danske
Fuglebeskyttelsesomrader”, der kan ses pa Naturstyrelsens
hjemmeside.

3. Datagrundlag for naturtyper

Landbrug og Fedevarer efterlyser en redegorelse for retningslinjerne for den
reviderede kortleegning og kortleegningens overensstemmelse med
habitatdirektivet. L&F fremhaever, at der i visse omrader er kortlagt vaesentligt
flere habitatnaturtypearealer, at der er sket omklassificeringer til andre
habitatnaturtyper, og at der er kortlagt flere forarmede naturtyper. L&F finder, at
det er udtryk for overimplementering af habitatdirektivet, nar der ikke er fastsat
en bagatelgranse for storrelsen af de kortlagte naturtyper.

Vestjysk Landboforening, AgriNord og flere lodsejere stiller ogsa sporgsmal ved
kortleegningen.

Naturtypedata til brug for Natura 2000-planlaegningen er
indsamlet og kvalitetssikret i det nationale overvagningsprogram,
NOVANA, hvor der via feltbesigtigelser er sket en registrering af
naturtyper og naturtilstandsparametre i alle omrdader for de mest
udbredte og/eller truede naturtyper.

Kortlaegningen af habitatnaturtyper er 2010-11 revideret og
suppleret som led i udarbejdelsen af basisanalyserne for de enkelte
omrdder.

DCE/Arhus Universitet har udarbejdet en teknisk anvisning om
naturtypekortlzegningen (Kortlaegning af terrestriske naturtyper),
se DCEs hjemmeside http://bios.au.dk/videnudveksling /til-
myndigheder-og-saerligt-
interesserede/fagdatacentre/fdcbiodiversitet/ som uddyber,
hvorledes kortlaegningen finder sted. Samme sted findes en
beskrivelse af habitatnaturtyper udarbejdet pa grundlag af
“Interpretation Manual of European Union Habitats”, EU's
officielle fortolkningsmanual, som giver en fortolkning af de
naturtyper, der pd habitatdirektivets bilag 1. Det er
Naturstyrelsens opfattelse, at fortolkningen er korrekt, men
styrelsen vil foretage en kvalitetssikring af
naturtypedefinitionerne forud for den nzste kortlaegning, som
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pabegyndes 1 2016. PG www.naturstyrelsen.dk findes detaljerede
kort og oplysninger om naturtyperne pd udpegningsgrundlaget og
data for mange af arterne.

Det er korrekt, at genkortlaegningen i 2010-12 har fort til visse
andringer som folge af en grundigere gennemgang af arealer end
ved den forste kortlaegning. Dette er blandt andet sket pd
baggrund af kritik af den tidligere kortlaegning for at vaere for
grovmasket til anvendelse som grundlag for sdvel planlaegningen
som myndighedsudovelse.

Naturstyrelsen kan oplyse, at andelen af forarmede
habitatnaturarealer (tilstandsklasse IV og V) er marginalt foroget
i kortlaegningen 1 2010 -2012, jf. skemaet nedenfor.

Andel i tilstandsklasse | Andel i tilstandsklasse
(2004-06) (2010-12)

I Hgj naturtilstand 8% 10 %

II God naturtilstand 56 % 56 %

III Moderat 30% 28 %

naturtilstand

IV Ringe naturtilstand 4% 5%

V Darlig naturtilstand 0,5% 0,2 %

Habitatnaturtyper indgar i kortlaegningen, hvis de opfylder

Europa-Kommissionens krav om at vare en vasentlig forekomst.
Efter de danske regler skal de som hovedregel opfylde de

storrelseskrav, som fremgar af naturbeskyttelseslovens § 3. I

enkelte tilfzelde er dette storrelseskrav fraveget, f.eks. for kilder og

vaeld. En gennemgang af de kortlagte naturtyper viser, at der 1

enkelte tilfzelde er kortlagt isoleret beliggende habitatnaturtyper,
som tkke opfylder § 3-storrelseskravet, i alt ca.15 ha pa landsbasis
fordelt pG 37 Natura 2000-omrdader. Naturstyrelsen har i efterdret

2015 gennemgdet disse og udtaget dem af kortlaegningen, med

mindre der efter en konkret vurdering er naturforhold eller andre
forhold, der gor, at nogle af arealerne ikke kan udtages af
kortlaegningen. I de fa tilfzelde, hvor disse smaarealer fastholdes i
kortlaegningen, er der tale om arealer, der enten er ynglelokalitet
for en eller flere fuglearter pa de pdgzeldende omrdders
udpegningsgrundlag, eller at arealerne ligger i sammenhaeng med

anden natur, der er omfattet af Naturbeskyttelseslovens § 3.

4. Datagrundlag for marine naturtyper

Oceana, WWF og DN Hjgrring opfordrer til udarbejdelse af et

tilstandsvurderingssystem for marine naturtyper. Oceana opfordrer til et taet

samarbejde med nabolandene.

Naturstyrelsen er opmaerksom pa den saerlige problemstilling

vedrerende datagrundlaget for de marine naturtyper.
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Planforslagene er baseret pd den eksisterende kortleegning af de
marine naturtypers udbredelse, hvor en sddan kortlaegning er
gennemfort. Naturstyrelsen vil i den kommende
overvdgningsperiode foretage yderligere kortlaegning af de
marine naturtypers udbredelse inden for de udpegede Natura
2000-omrader.

Tilstandsvurderingssystemer er ikke et direktivkrav, men udviklet
nationalt som et vaerktoj, der danner grundlag for at vurdere en
naturtype eller en arts nuvarende tilstand og sikre en ensartet og
gennemskuelig vurdering af naturen overalt i landet.

Der er ikke udviklet tilstandsvurderingssystemer for marine
naturtyper og arter. Naturstyrelsen er i gang med at udarbejde et
forste marint tilstandsvurderingssystem for stenrev. Huis det
lykkes at udvikle et egnet system, vil muligheden for at udvikle
yderligere systemer for andre marine naturtyper og de marine
havpattedyr blive vurderet.

I forbindelse med fiskeriregulering har Danmark indledt et
samarbejde med Sverige om at sikre, at omrader, der ligger nzer
den dansk-svenske graense kan sikres gennem feelles tiltag.

Danmark afventer viden fra Dogger Banke arbejdet, hvor UK,

Tyskland og Holland i faellesskab arbejder pa forslag om
beskyttelse af denne sandbanke.

5. Datatilgeengelighed

Flere kommuner gnsker bedre tilgeengelighed for sa vidt angar udtrak af data.

Natura 2000-planerne er, som det er anfort i miljemalsloven,
baseret pa eksisterende viden. Alle data er tilgaengelige 1
Danmarks Miljeportal. Naturstyrelsen vil i forbindelse med
offentliggorelsen af de endelige planer praesentere et sarligt
kortlag med de anvendte plandata pd NST.dk.

Aage V. Jensen Naturfond eftersparger status for adgang til at indberette data pa
Miljeportalen/Naturdatabasen vedr. fondens arealer.
Danmarks Miljeportal har oplyst, at der er sket oprettelse i
Naturdatabasen, og at oprettelse i Danmarks Arealinformation
afventer Kebenhauvn Universitet. Derudover er Danmarks
Miljeportal ved at Gbne mulighed for, at alle brugergrupper kan fa
adgang til at levere data i de anerkendte formater.
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Overvagning
Hgringssvar med relevans for overvigningen vedrerer serligt to emner:

- Vigtigheden af overvagning af indsats og resultater
- Behov for videndeling og erfaringsopsamling

Landbrug & Fedevarer fremhever vigtigheden af overvagning af indsats og
resultater.

Naturstyrelsen vil, nar 1. planperiode er afsluttet gore status for,
hvilken indsats der er gennemfort.

For arealer hvor kommunen henholdsvis Naturstyrelsen er
ansvarlig myndighed, vil vurderingen af, om Natura 2000-
planens indsatsprogram er realiseret ved udlobet af planperioden,
ske ved en opgerelse af, om den beskrevne indsats i Natura 2000-
handleplanen er gennemfort. Dvs. om den nedvendige indsats er
eerksat, og ikke pa baggrund af registrerede sendringer i
naturen. Arsagen til dette er, at disse zndringer ofte forst kan ses
efter en arraekke. For skovbevoksede, fredskouvspligtige arealer vil
det forst ske efter 2021.

Den lobende overvdgning i det nationale overvdgningsprogram,
NOVANA, Natura 2000-kortleegning samt EU-
rapporteringsforpligtigelser i forbindelse med gennemforsel af
habitatdirektivet vil folge tilstand og &ndringer i naturen. Den
systematiske naturovervagning, der foregar i det statslige
overvagningsprogram, NOVANA, vil fremover rumme en sarlig
effektovervagning af naturindsatsen med henblik pa lobende at
kunne justere virkemidler mm.

Randers Kommune efterlyser videnkatalog og evaluering af plejeplaner.

Naturstyrelsen er enig i behovet for falles videndeling og
erfaringsopsamling. Natura 2000-planlaegningen er en lobende
planlzegning, og datagrundlaget for planlzegningen er under
fortsat udbygning. Der vil — som naevnt ovenfor - efter
afslutningen af 1. planperiode blive igangsat en effektovervagning
af de gennemforte indsatser med henblik pa indsamling af viden
og tilretning af virkemidler til brug i den lobende naturforvaltning
og i kommende Natura 2000-planer.
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Naturstyrelsen har faet udarbejdet en naturplejeportal til
inspiration ved tilrettelaeggelse og udferelse af naturpleje. Den
indeholder beskrivelser af naturtyper og den drift, pleje og
vedligeholdelse, der skal til for at sikre og udvikle et rigt plante- og
dyreliv. Naturplejeportalen kan findes pd:
http://naturstyrelsen.dk/naturbeskyttelse/national-
naturbeskyttelse/beskyttede-naturtyper-3/naturplejeportalen/ .
Ligesom der kan vere inspiration at hente i http://naturdok.dk/.
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