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1. Indholdet af de kommunale
handleplaner

Med lov nr. 514 af 27. maj 2013 blev miljgmalslovens bestemmelser om naturplanleegning
2ndret med det primaere formal at styrke interessentinddragelsen og forenkle regler for udar-
bejdelse af de statslige Natura 2000-planer og den opfglgende kommunale indsats. Hovedvaeg-
ten leegges fremover pa at fremme og understgtte gget dialog med interessenterne, herunder
private lodsejere. | den forbindelse blev ogsa reglerne om den kommunale handleplanlaegning
&ndret.

De kommunale handleplaner skal fremover 1) opgare indsatsbehov og prioritere den forvente-
de forvaltningssats, 2) beskrive forventede initiativer, som kommunalbestyrelsen vil tage for at
gennemfgre Natura 2000-planen, herunder en plan for interessentinddragelse, og 3) udarbejde
en oversigt over fordelingen af indsatsen mellem kommunale myndigheder, Miljg- og Fedeva-
reministeriet og offentlige lodsejere. Bestemmelserne om indholdet af de kommunale handle-
planer findes i miljigmalslovens § 46 a."

| lovbemeerkningerne anfgres, at de kommunale handleplaner vil afspejle den lokale udmeant-
ning af Natura 2000-planen og den interesseinddragelse

af organisationer og lodsejere, som den enkelte kommune vil foretage for at sikre lokal foran-
kring og gennemfarelse af indsatserne, bl.a. i lyset af lokal viden om naturtyper og levesteder
for specifikke arter og kendskab til de lokale ejendomsforhold i forbindelse med selve opfelg-
ningen. Det forudseettes saledes, at kommunalbestyrelserne tilrettelaegger en transparent og
involverende proces for gennemfgrelsen af handleplanen.

Natura 2000-planerne er bindende for myndighederne, men regeringen laegger til grund, at den
konkrete indsats i videst muligt omfang gennemfgres ved frivillige virkemidler. Frivillighed er en
hjgrnesten i gennemfarelsen af planerne og vigtig for at sikre og fastholde den positive lods-
ejertilgang til at sikre naturen.

Ad 1) Behovsopggrelse og tidsfalge

Som det fremgar af lovbemaerkningerne til § 46 a, skal de kommunale handleplaner med virk-
ning fra 2. planperiode angive behovet for konkrete forvaltningstiltag, der sikrer, at Natura 2000-
planen realiseres. Det kan f.eks. vaere behov for en seerlig indsats for rydning, saerlig forvaltning
af arealer, undersgge muligheder for sammenkaedning af naturarealer. Endvidere skal planen
angive prioriteringen (tidsfalgen) af indsatsen.

' § 46 a. Den kommunale handleplan skal indeholde:

1) Prioritering af kommunalbestyrelsens forventede forvaltningsindsats i planperioden pa baggrund af en
opgerelse af behovet for konkrete forvaltningstiltag.

2) Forventede initiativer, som kommunalbestyrelsen vil tage for at gennemfgre Natura 2000-planen, herun-
der en plan for interessentinddragelse.

3) Oversigt over fordelingen af indsatsen mellem kommunale myndigheder, Miljgministeriet og offentlige
lodsejere.

Stk. 2. Handleplanen skal veere i overensstemmelse med Natura 2000-planen.

Stk. 3. Handleplanen skal ikke omfatte offentligt ejede arealer, nar der for sddanne arealer udarbejdes en
plan for forvaltningsindsatsen, der er i overensstemmelse med de fastsatte mal for naturtilstanden. | disse
tilfeelde skal handleplanen ledsages af en beskrivelse af denne forvaltningsindsats, som tillige indgar i den i
stk. 1, nr. 3, naevnte oversigt.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre gennemfgrelse af en vedtaget handleplan.

Stk. 5. Miljgministeren kan fastseaette naermere regler om handleplanens indhold og tilvejebringelse.
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Ad 2) Forventede initiativer

Handleplanen skal endvidere indeholde forventede initiativer, som kommunalbestyrelsen vil
tage for at gennemfare Natura 2000-planen, herunder en plan for interessentinddragelse. Som
det fremgar af lovbemaerkninger, teenkes hermed pa en beskrivelse af, i hvilke fora den lokale
dialog teenkes gennemfert. Som eksempler naevnes Det Grgnne Rad, direkte kontakt til lods-
ejer eller nedsaettelse af et saerligt forum. Der er ikke tale om et "enten-eller’, men om at finde
metoder og fastlaegge en tidsplan, som er afstemt med karakteren af indsatserne.

Pa det lokale niveau omfatter dialogen handleplaner og (senere) i saerdeleshed konkrete pro-
jekter/indsatser. Der forudsaettes saledes at vaere en dialog i fasen med udarbejdelse af hand-
leplanerne, men hovedvaegten ligger i den udfgrende fase.

Af lovbemaerkningerne fremgar, at dialogen om udformningen af handleplanerne fremover i
hgjere grad skal veere redskab for en forventningsafstemning med organisationer og lodsejere,
saledes at kommunerne herved far mere tid til dialog og lokal inddragelse, der primeert vil
veere forbundet med de konkrete projekter/indsatser, der skal udmente Natura 2000-planen,
og straekke sig over hele planperioden. Lodsejerne inddrages direkte i planleegningen af kon-
krete projekter, der skal realisere Natura 2000-planen.

Evt. bemeerkninger til f.eks. prioriteringen (tidsfglgen) af indsatsen kan fremsaettes i forbindel-
se med den offentlige hgring. Kommunerne tager initiativer til inddragelse af organisationer og
lodsejere, afpasset lokale behov og i lyset af den planlagte indsats.

Som det fremgar af de refererede lovbemaerkninger om forventede initiativer, har de fokus pa
interessentinddragelsen. De eksempler, der er naevnt, knytter sig til valg af egnede dialogfora
(metodevalg), og det fremhaeves, at den lokale inddragelse primaert vil veere forbundet med de
konkrete projekter, der skal udm@nte Natura 2000-planen og (derfor) streekke sig over hele
planperioden. Tidsplanen for interessentinddragelsen knytter sig naturligt til handleplanens
prioritering (tidsfelge) af indsatsen.

Med forventede initiativer teenkes der ikke pd, at den konkrete forvaltningsindsats skal beskri-
ves, men hvilke initiativer kommunen vil tage over for hvilke interessenter og hvornar for at
afdeekke, planleegge og evt. gennemfare konkrete indsatser.

Ad 3) Opgavefordeling

Handleplanen skal indeholde en oversigt over fordelingen af indsatsen mellem evt. flere kom-
munale myndigheder, Miljg- og Fgdevareministeriet, som har myndighedsansvaret for de
skovbevoksede, fredskovspligtige arealer, og offentlige lodsejere (opgavefordeling). En sddan
oversigt er "kendt stof”, da den allerede fremgér af de gaeldende handleplaner, og bergrer ikke
de enkelte myndigheders beslutningskompetence.

De geeldende handleplaner har anvendt det paradigme, som blev udviklet i et samarbejde
mellem KL og Naturstyrelsen. Dette paradigme kan "slankes” betydeligt i lyset af lovaendrin-
gerne og bemeerkningerne til &ndringsloven. De kommunale handleplaner skal saledes ikke
leengere gengive malene for planperioden, da disse er fastlagt i Natura 2000-planernes ind-
satsprogram. Der skal heller ikke redeggres for den forventede, teoretiske naturmaessige
effekt ved indsatsen til fordel for de naturtyper og arter, som omradet er udpeget for at beskyt-
te (udpegningsgrundlaget), men behovet for indsats skal opgares.
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2. Handleplanbekendtgorelsen

Med hjemmel i lovens § 46 a har miljgministeren udstedt bekendtgerelse nr. 1603 af 15. de-
cember 2014 om kommunalbestyrelsernes Natura 2000-handleplaner, der reviderer den tidlige-
re bekendtggarelse i lyset af loveendringerne og bemaerkningerne til eendringsloven.

Bekendtgerelsen indeholder naermere regler om handleplanernes indhold og tilvejebringelse.

Bekendtgerelsen viderefgrer en raekke bestemmelser fra den tidligere handleplanbekendtggrel-

se:

Kommunalbestyrelsen udarbejder en handleplan for hvert Natura 2000-omrade inden
for kommunens geografiske omrade pa land og for den kystnaere del af vanddistriktet
(bekendtgerelsens § 2, stk. 2).

Handleplanen skal ifglge bekendtgerelsens § 2, stk. 3, ikke omfatte

1) skovbevoksede, fredskovspligtige arealer, som er omfattet af bekendtgarelse om
tilvejebringelse af Natura 2000-skovplanlaegning,

2) offentligt ejede arealer, nar der for sddanne arealer foreligger forvaltningsplaner,
driftsplaner mv. for forvaltningsindsatsen, der er i overensstemmelse med de i Natura
2000-planen fastsatte mal for naturtilstanden, og

3) indsats til forbedring af vandkvaliteten i starre sger, vandlgb, fiorde og kystvande, jf.
§ 6, stk. 2.

Handleplanen skal vaere sa konkret, at dens gennemfgrelse kan vurderes. Dog ma
handleplanen ikke foregribe det praecise indhold af de aftaler eller afggrelser, der
traeffes i forhold til den enkelte lodsejer i forbindelse med gennemfgrelsen af
handleplanen (bekendtggrelsens § 3).

Forholdet til forvaltningsplaner mv. for offentligt ejede arealer

Hvis en offentlig myndighed som grundejer beslutter selv at udarbejde forvaltningspla-
ner, driftsplaner mv. i overensstemmelse med Natura 2000-planen, jf. bekendtgarel-
sens § 2, stk. 3, nr. 2, skal dette meddeles de bergrte kommuner senest samtidig med,
at hgringsfristen for den offentlige hgring af forslag til Natura 2000-plan udigber (be-
kendtgerelsens § 5, stk.1).

Et resumé af den enkelte plan med beskrivelse af forvaltningsindsatsen indsendes til
de bergrte kommuner senest 9 maneder efter Natura 2000-planens offentliggerelse
(bekendtgerelsens § 5, stk. 2).

Forholdet til vandplanlaegning

De kommunale Natura 2000-handleplaner skal i samspil med regler om miljgmal og
regler om indsatsprogram udstedt med hjemmel i lov om vandplanlaegning realisere
Natura 2000-planen, for sa vidt angar vandbehov for de naturtyper, der er direkte af-
haengige af et vandgkosystem (bekendtggrelsens § 6, stk. 1).

Natura 2000-planens mal om forbedret vandkvalitet i starre sger, vandigb, fiorde og
kystvande realiseres gennem indsatsen i vandplanlaegningen og skal ikke indga i de
kommunale Natura 2000-handleplaner (bekendtgarelsens § 6, stk.2).
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3. Krav om koordination og
sammenskrivning med
andre handleplaner

Det er et krav efter miljgmalslovens § 37 a, at den kommunale handleplan skal koor-
dineres og sammenskrives med eventuelle andre kommunale handleplaner og stats-
lige handleplaner for skovbevoksede, fredskovspligtige arealer, der udarbejdes efter
regler udstedt i medfer af lov om skove.

For planperioden 2016-21 vil der ikke foreligge nye skovhandleplaner efter skovlo-
ven, da de vedtagne skovhandleplaner gaelder i 12 ar, altsa for savel 1. som 2. plan-
periode.

| de kommunale handleplaner for naeste planperiode er det derfor tilstraskkeligt at
henvise til de geeldende handleplaner, f.s.v.a. indsatsen pa fredskovspligtige, skov-
bevoksede arealer, for hvilken Naturstyrelsen er ansvarlig. Det vil dog veere en hjzelp
til leeseren og give det bedste overblik at gentage skovindsatsen fra de geeldende
handleplaner i en tabel med forvaltningstiltag for naturtyperne/arter.

Af handleplanbekendtggrelsens § 7, stk. 2, fremgar, at miljgministeren, nu miljg- og
f@adevareministeren, kan stille krav med henblik pa at sikre, at den sammenfattende
plan, jf. lovens § 37 a, udmgnter Natura 2000-planens indsatsprogram for det pageel-
dende omrade, samt fastlaegge proceduren for dens tilvejebringelse, herunder be-
stemme, hvem der har initiativpligten. Naturstyrelsen forventer ikke, at ministeren far
behov for at udnytte denne hjemmel.

Miljgministerens beslutninger efter stk. 2 bergrer ikke de enkelte myndigheders be-
slutningskompetence vedrgrende de enkelte handleplaner mv. (bekendtggrelsens §
7, stk. 3). Bestemmelserne i § 7, stk. 2 og 3, er viderefart fra den tidligere bekendtge-
relse.
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4. Redegorelse for
gennemfgrelse af
handleplanen for den
forudgaende periode
(2010-2015)

Det fremgar af handleplanbekendtggrelsens § 2, stk. 4, at handleplanen skal indehol-
de en redeggrelse for gennemfgrelsen af handleplanen for den forudgaende 6 ars pe-
riode, der ggr det muligt at vurdere, i hvilket omfang Natura 2000-planen for den for-
udgaende periode er realiseret.

Redegearelsen bar derfor indeholde en fortegnelse over henholdsvis realiserede, pa-
begyndte og planlagte aktiviteter, der medvirker til at opfylde Natura 2000-planens
indsatsprogram i planperioden 2010 — 2015 pa kommunens egne arealer.

Redeggrelsen bgr endvidere som minimum indeholde en fortegnelse over henholdsvis
realiserede, pabegyndte og planlagte aktiviteter, som kommunen med samme sigte

har finansieret/ afsat midler til i planperioden.

Der er iht. @konomiaftale 2013 mellem KL og den daveerende regering tale om fal-

gende typer aktiviteter:

. Inddragelse af omdriftsjord til udvidelse af tgrre naturtyper som f.eks. heder og
overdrev

. Etablering af vandhuller som levesteder for arter pa § 3- eller omdriftsarealer

. Oprensning af smasger som lobeliesger og naeringsfattige sger

. Korridorer og levesteder for arternes spredning

. Rydning/ferstegangsindsats pa klitter og heder.

Naturstyrelsen skal endvidere bede om en fortegnelse over Life-projekter, som kom-
munen deltager i, med angivelse af den hovednaturtype, som begrunder projektet.
Kommunerne er naturligvis velkommen til at supplere med oplysninger om andre rele-
vante aktiviteter.

For at kommunens redeggrelse kan sammenlignes/sammenstilles med andre kommu-
ners og offentlige lodsejeres redeggrelse om indsatsen i 1. planperiode, skal Natursty-
relsen henstille, at data, der belyser indsatsen, afleveres i GIS-format. Kommuner og
offentlige lodsejere far tilsendt link til det feelles GIS-system, koder og vejledning.
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5. Andre
opmarksomhedspunkter

De statslige Natura 2000-planer 2016-21 aflgser i 2016 de geeldende Natura 2000-planer
2010-15 efter miljgmalsloven, idet indsatsprogrammet for planperioden 2010-15 som ud-
gangspunkt forudseettes gennemfert indenfor den geeldende planperiode, mens de dele af
planerne, som er udarbejdet efter skovloven gaelder fra 2010-21.

Indsatsen fra de geeldende planer 2010-15 viderefgres. Hvis den forudsatte indsats for planpe-
rioden 2010-15 ikke er gennemfart, nar de kommunale handleplaner for 2. planperiode traeder
i kraft, forudsaettes det, at den allerede igangsatte indsats feerdiggeres i 2. planperiode, med
mindre den udestaende indsats vil vaere i strid med neerveerende plan.

De gaeldende kommunale handleplaner forbliver i kraft, indtil nye kommunale handleplaner er
vedtaget. Nye kommunale handleplaner skal vaere vedtaget senest et ar efter offentliggarel-
sen af vedtagelsen af de statslige planer, jf. miljgmalslovens § 46 c.

Er de geeldende handleplaner ikke gennemfgrt i deres helhed inden vedtagelsen af nye hand-
leplaner, pahviler det kommunalbestyrelsen at sikre, at den udestaende indsats er indarbejdet
i opggrelse af behovet for konkrete forvaltningstiltag i de nye handleplaner. Det geelder ikke,
hvis den udestaende indsats vil veere i strid med de nye Natura 2000-planer.

Data til brug for handleplanleegningen er tilgeengelige i Danmarks Miljgportal og pa Miljg- og
Fedevareministeriets webGIS
http://miljoegis.mim.dk/spatialmap?&&profile=natura2000planer2-2016.
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6. Saerligt om SMV

Efter lov om miljgvurdering af planer og programmer2 (miljgvurderingsloven) skal der gennem-
fores en sakaldt strategisk miljgvurdering af en raekke planer og programmer. Vurderingskravet
omfatter efter miljgvurderingslovens § 3, stk. 1, nr. 3, bl.a. planer og programmer, der fastlaeg-
ger rammerne for fremtidige anleegstilladelser til projekter, nar myndighederne vurderer, at
planen eller pragrammet kan f& vaesentlig indvirkning pa miljget.

P& baggrund af denne bestemmelse er der gennemfgrt en strategisk miljgvurdering af de stats-
lige planforslag. Hvis den kommunale handleplan tilfgjer noget nyt til den statslige plan i forhold
til at fastleegge rammerne for anlaegstilladelser, som anfgrt ovenfor, er det Naturstyrelsens
vurdering, at der skal gennemfgres en strategisk miljgvurdering af forslaget til handleplan.

Miljgvurderingen skal sendes i offentlig h@ring sammen med forslaget til handleplan. Heringsfri-
sten for miljgvurderingen falger hgringsfristen for handleplanforslaget.

Naturstyrelsen skal henlede opmaerksomheden pa, at kommunen, safremt det vurderes, at der
ikke skal udarbejdes en strategisk miljgvurdering for et konkret planforslag, skal treeffe afggrel-
se herom, jf. miljgvurderingslovens § 4, stk. 4. Afggrelsen skal offentliggeres snarest muligt og
inden vedtagelsen af handleplanen. Afggrelsen kan paklages efter miljgmalslovens regler om
klage over den kommunale handleplan, jf. miljgvurderingslovens § 16, stk. 1. Det betyder, at
afggrelsen om ikke at udarbejde en strategisk miljgvurdering kan paklages til Natur- og Milja-
klagenzevnet for sa vidt angar indhold og tilvejebringelse, jf. miljgmalslovens § 53, nr. 4.

% Lovbekendtgerelse nr. 1533 af 08/12/2015 om miljgvurdering af planer og programmer.
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