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Mgns Klint.

En naturperle af
allerhgjeste karat.
Fredet 1983

Bglling S@ ved Engesvang,
fredet 2003. Fredningen
omfatter 835 ha og sikrede
genskabelsen af Bglling s@
med en vandflade pa 360 ha,
samt befolkningens adgang
til omradet.

Nu gar vi efter perlerne og de
sammenhaangende helheder

Fredningsindsatsen fortsaetter - og vi har udstukket en faelles retning

For snart 100 ar siden i 1917 fik Danmark sin
farste naturfredningslov. En visionaer og inter-
nationalt set enestaende lov, der var med

til at sikre veerdier i det danske landskab og
sikre fredninger af mere end fem procent

af landets samlede areal. Det nyder vi alle
godt af i dag.

Meget aendrer sig pa 100 ar. Befolkningens
sammensaetning, industri, infrastruktur, land-
brug og naturen.

Men behovet for fredninger er mindst ligesa
stort, som det var, da naturfredningsloven
forste gang blev vedtaget. Sarbar og unik
natur er presset af omgivelserne, idet der er
mange interesser og gnsker til anvendelsen
af det forholdsvis begraensede areal, vi har

i Danmark.

Derfor skal vi fortseette fredningsarbejdet.
Men vi skal ikke ggre det pa samme made
som for 100 ar siden. Vi skal se, hvad det er
for nogle fredninger, der giver den bedste
0g mest sammenhasngende natur, og hvad
der gavner den biologiske mangfoldighed
0g de mange danskere, som elsker at faerdes
i naturen.
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Ida Auken
Miljgminister

Ella Maria Bisschop-Larsen
Preesident for
Danmarks Naturfredningsforening

Martin Damm
Formand for KL's Teknik- og Miljgudvalg
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Handlingsplan for fredning 2013 giver de
overordnede rammer for, hvordan Miljg-
ministeriet, Kommunernes Landsforening
og Danmarks Naturfredningsforening @nsker
fredningsarbejdet skal prioriteres. Og malet
er Klart:

Nu gar vi efter perlerne og de sammen-
haengende helheder

Vi skal prioritere at fa fredet store, smukke
0g sammenhaengende naturomrader

og landskaber, sa de kan gavne i dag, i
morgen og i fremtiden. Det er desuden
vores absolutte perler, vi skal satse pa. Vi
kan naevne en lang raekke naturmaessige
og kulturhistoriske perler, som allerede er
fredet. Skagens Gren, Mols Bjerge, Mgns
Klint, landskaberne omkring Ledreborg og
Gl. Lejre, Vestamager, Kastellet og Dybbgl
Banke er nogle fa eksempler. Men der er
stadig vigtige omrader, som i dag ikke er
sikret tilstreekkeligt, og dem skal vi ga efter i
stedet for at frede sma omrader her og der.

Miljgministeriet, kommunerne og Danmarks
Naturfredningsforening er de eneste, der
kan foresla fredninger af nye omrader, og
hvis vi treekker i samme retning og bruger
handlingsplanen til at arbejde for samme
sag, kan vi bade give nogle bedre betingelser
for naturen og oplevelser til danskerne.

For fredninger er ikke lig med forbud. Tveert-
imod. Fredninger betyder gevinster for de
mange, som far adgang til naturomraderne
og kan nyde at se pa smukke landskaber.
Lider en lodsejer tab ved en fredning, bliver
han kompenseret med fuld erstatning.

Flere store fredede omrader kan samtidig
bidrage til bade folkesundheden og @get
turisme.

Vi ser frem til at fortsaette arbejdet for
fredninger i Danmark.

Svartingedalen, Bornholm.

Fredet 2013.

En mere end 4 km lang spraekkedal med et urskovs-
lignende praeg, som sikres ved fredningen, der
samtidig abner mulighed for stedvis pleje og adgang
for offentligheden ad en trampesti.






Resume

Fredning har laenge vaeret et meget vigtigt
redskab til at beskytte naturen med dens
bestand af vilde dyr og planter, samt nogle
af de vigtigste landskabelige, kulturhistoriske,
naturvidenskabelige og undervisnings-
maessige veerdier - og desuden sikre
befolkningen adgang til at opleve disse
vaerdier. Siden 1917 er der gennemfgrt ca.
5000 fredninger, der omfatter ca. 5 % af
landets areal.

Herved medvirker fredninger bl.a. til at sikre
befolkningens muligheder for friluftsliv og
naturoplevelser, og sikrer elementer af vor
faelles kultur- og landskabsarv samt af den
biologiske mangfoldighed. Herigennem har
fredninger positiv betydning for bl.a. livs-
kvalitet, folkesundhed, samfundets beere-
dygtighed og turisme.

Og selvom der er indfgrt mange andre lov-
regler og virkemidler, har fredninger stadig
en vigtig rolle. Fredninger kan ofte supplere
de andre virkemidler med noget ekstra, og
kan feks. genskabe eller sikre en udsigt,
sikre smukke landskaber mod tilplantning
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m.v,, sikre vigtige kulturspor og arealer om-
kring disse, skabe adgang til naturomrader,
give mulighed for at udfgre pleje af saerlige
levesteder - og meget andet. En fredning
kan varetage flere hensyn pa en gang, og
kan udformes helt konkret, s& man opnar
preecis det man gnsker det pagaeldende
sted.

e Der rejses 10-11 nye fredningssager om
aret i gennemsnit.

e Arligt tilkendes fredningserstatninger
pa ca. 9 mio.kr* i gennemsnit, svarende
til gennemesnitlig erstatning pr. sag pa
ca. 800.000 kr*

e | gennemsnit fredes godt 2.000 hektar*
hvert ar - i gennemsnit omfatter en
fredning knap 200 hektar*.

Fredningsarbejdet holdes indenfor de gko-
nomiske rammer, der er udstukket af Folke-
tinget. Da der er begraensede ressourcer

til radighed for fredningsarbejdet, er det
nedvendigt, at parterne pa fredningsomradet
prioriterer indsatsen.

Naturstyrelsen, Kommunernes Landsforening
og Danmarks Naturfredningsforening er
enige om i de kommende ar seerligt at
prioritere falgende hovedformal i frednings-
arbejdet:

e Perlerne - de unikke, de vigtigste,
de nationalt veerdifulde lokaliteter
Der saettes yderligere fokus pa at be-
skytte vore mest vigtige "kronjuveler”
med fredning, det staerkeste beskyttelses-
instrument, der er til radighed.

e Storre,sammenhaengende
naturomrader
Herved modvirkes tendensen til frag-
mentering af naturarealer, og i stedet
sikres en mere robust natur, hvor arterne
har mulighed for at leve og sprede sig,
0g hvor befolkningen kan opleve naturen.

e Landskabsfredning
- storre, uforstyrrede landskaber
Beskyttelse af szerligt smukke og karak-
teristiske landskaber mod bebyggelse,
tilplantning, terraenaendringer mv.

*) en exceptionelt stor sag fra Lille Vildmose er ikke
medregnet i de anfgrte gennemsnitstal.

Svanninge Bakker
Dele af omradet fredet 1953






Dybbgl Banke.

Et stort omrade

(ca. 750 ha) med de
historisk uhyre vigtige
slagmarker fra 1864 er
fredet i 1987.

Indledning og baggrund

Handlingsplan for fredning fra 2005 evalueres og fornys

Siden 1917 har fredning veeret et centralt
instrument til at sikre veerdier i det danske
landskab. Siden da er der gennemfart mere
end 5000 fredninger, som omfatter mere
end 5 % af landets areal. Det betyder for
eksempel, at mange smukke landskaber,
naturomrader og kulturmiljger er sikret mod
bebyggelse, tilplantning, rastofgravning og
andre tilstandsaendringer, og at offentlig-
heden i mange tilfaelde har adgang til disse
omrader.
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| takt med samfundsudviklingen er der gen-
nem tiden opstaet nye behov for fredning.

Samtidig er der gennem arene ved udvikling
af lovgivningen indfert en raekke forskellige
generelle reguleringer, plantyper m.v., der
varetager en del af den beskyttelse af natur,
landskaber, fortidsminder m.v., som tidligere
alene kunne varetages ved fredning.

Fredningernes rolle har saledes veeret under
kontinuerlig udvikling og er det fortsat.

Fredningsinstrumentet er meget fleksibelt
og bredspektret, idet man i en fredning kan
fastsaette praecis de bestemmelser, som
skgnnes ngdvendige for at opna fredningens
formal, og fredninger kan samtidig anven-
des til at opfylde mange forskellige formal.



Som en fglge heraf kan man med fredning-
erne opna netop det, som ikke lgses af de
@vrige lovgivningsmaessige reguleringer

i forhold til at opna eller bevare en gnsket
tilstand i et givet omrade med seerlige fred-
ningsmaessige veerdier.

For at sikre, at fredninger anvendes, hvor de
ger stgrst nytte, og hvor de udretter noget,
som ellers ikke eller kun vanskeligt kunne
opnas, er det ngdvendigt at prioritere og
malrette fredningsarbejdet. | de seneste

20 ar er en sadan samlet prioritering sggt
opnaet ved udarbejdelse af sakaldte fred-
ningshandlingsplaner.

| 2005 udarbejdede Danmarks Naturfred-
ningsforening, Amtsradsforeningen, Kom-
munernes Landsforening samt Skov- og
Naturstyrelsen den seneste fredningshand-
lingsplan. Her definerede man nye sigtelinjer
for det kommende fredningsarbejde, her-
under vigtigheden af at fokusere frednings-
indsatsen og overveje om en konkret fredning
er ngdvendig og om der er aktuelle trusler.
Desuden aftalte man saerligt at prioritere 3
emner i det kommende fredningsarbejde:
sammenhzaengende naturomrader, biologisk
mangfoldighed samt landskabsfredninger.

Det blev i planen anbefalet, at handlings-
planen blev taget op til evaluering og
eventuel revision med passende mellem-
rum, fgrste gang i 2012.

Neervaerende handlingsplan er sdledes en
evaluering og revision af Handlingsplan for
fredning 2005, en vurdering af frednings-
arbejdet siden 2005 samt faelles sigtelinjer
for det kommende fredningsarbejde.

Planen er udarbejdet af en arbejdsgruppe
bestaende af repraesentanter for Danmarks
Naturfredningsforening, Kommunernes
Landsforening samt Naturstyrelsen.

Naturstyrelsen har varetaget sekretariats-
funktionen.

Handlingsplan for fredning 2013 9



Fredningen af Alstrup Krat
ved Mariager Fjord (2011
opfylder en lang reekke
formal. Mange forskellige
vaerdifulde kulturspor
sikres, og fredningen
bestemmer bla, at der
skal fiernes beplantning
nord for Hohgj, Danmarks
starste gravhgj, sa udsigten
til fiorden fra gravhgjen
genskabes.
Offentlighedens adgang

til omradet sikres, og en
seerlig skovkarakter i en
stor del af omradet bevares.

Hvad kan en fredning?

Fredning kan bruges til mange forskellige formal indenfor

naturbeskyttelseslovens virkefelt

Far den fgrste naturfredningslov var stats-
lige arealopkab - af f.eks. Rabjerg Mile og
et af de sidste store hedearealer ved Borris
- en af de fa muligheder for at sikre en be-
stemt tilstand pa seerligt bevaringsveerdige
arealer. En anden mulighed var at indga

aftaler om at tinglyse deklarationer om f.eks.

bevaring af seerlige rokkesten.

Med naturfredningsloven indfgrtes et
helt saerligt dansk faanomen: uafhaengige
"fredningsdomstole”, fredningsnasvnene,
til fremover at gennemfgre fredninger.
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Fredningssager kan foreslas (rejses) af Miljg-
ministeren (Naturstyrelsen), af kommunerne
og - ligeledes som et saerligt dansk faenomen
- af den private forening Danmarks Natur-
fredningsforening, der med et stort medlems-
tal (135.000) og aktive lokalafdelinger ud
over hele landet har et stort netvaerk af
frivillige, engagerede naturelskere med
lokalkendskab og kendskab til frednings-
vaerdier og evt. trusler mod disse.

Naturstyrelsen har saerligt fokus pa frednings-
veerdier af national betydning og opfyldelse

af nationale mal. Kommunerne varetager
borgernes fredningsgnsker og har som
lokal myndighed f.eks. for de beskyttede
naturtyper, som planleegningsmyndighed
for det dbne land og som pleje- og tilsyns-
myndighed for fredninger viden om de lokale
forhold, som er af vaesentlig betydning for
fredningsarbejdet.

Fredninger kan vaere meget forskellige bade
i stgrrelse og indhold. De mindste fredninger
omfatter et ganske lille areal med et enkelt
trae (f.eks. Grundtvigs Bgg i Hellerup) eller



en enkelt stor sten - mens de stgrste fred-
ninger omfatter flere tusinde hektar sammen-
hzaengende landskaber (f.eks. Lille Vildmose
pa ca. 7600 ha).

Skagens Gren, Gammel Lejre, Svanninge
Bakker, Tystrup-Bavelse sgerne og Rebild
Bakker er nogle fa eksempler pa kendte og
hajt skattede lokaliteter, som er fredede. Der
er naeppe nogen tvivl om, at sadanne fred-
ninger nyder meget stor folkelig opbakning.

Fredninger kan gennemfgres med en lang
raekke forskellige formal, herunder:

e At beskytte naturen med dens bestand
af vilde dyr og planter samt deres leve-
steder.

e At beskytte de landskabelige, kultur-
historiske, naturvidenskabelige og under-
visningsmaessige veerdier.

e At forbedre, genoprette eller tilvejebringe
omrader, der er af betydning for vilde
dyr og planter og for landskabelige og
kulturhistoriske interesser.

e At give befolkningen adgang til at faerdes
og opholde sig i naturen samt forbedre
friluftslivets muligheder.

Den almindelige opfattelse af fredninger er
ofte, at disse alene anvendes til at bevare en
given tilstand. Men fredninger kan ogsa
meget ofte have til formal at skabe aendringer
- feks. i form af mere natur, flere stier eller
fiernelse af beplantning. En fredning kan lige-
ledes medvirke til at sikre, at naturen far lov
at udvikle sig pa sine egne betingelser - f.eks.
ved at udlaegge skov til urgrt skov - eller ved
at sikre, at Rabjerg Mile far lov at flytte sig.

Tilillustration af speendvidden i fredningers
formal naevnes her nogle mere konkrete
eksempler pa sadanne formal. | praksis vil
man i gvrigt ofte i den samme fredning
varetage flere formal pa en gang:

e Abne mulighed for pleje af et naturareal
for at sikre en bestemt tilstand af dette,
feks. for at sikre levesteder for seerlige
arter (feks. bombardérbiller eller sort-
plettet blafugl).

e Sikring af en bestemt driftsform i en skov
(f.eks. staevningsskov eller urgrt skov)
eller bestemme traeartsvalget ved
skovens drift, til bevaring af saerlige
skov-typer.

e Gennemfgrelse af naturgenopretning
feks. ved haevning af vandstand i et om-
rade, hvor der hidtil har veeret afvandet.

e Udleegge agerjord til naturformal, f.eks.
for at binde eksisterende adskilte
naturomrader sammen til et sammen-
haengende omrade.

e Beskyttelse af kulturspor - f.eks. spor af
oldtidsagre eller helleristninger - mod
feks. gravning, plgjning, bebyggelse,
karsel med tunge maskiner eller andet,
som kan udviske eller gdelzegge kultur-
sporene.

e Sikring af offentlighedens adgang til
naturomrader, udsigtspunkter, gravhaje
o.lign., ved at udlaegge stier, opholds-
arealer og evt. parkeringsarealer.

e Sikring af udsigter over saerligt smukke
landskaber, sger og kystomrader ved
feks. at forbyde fremtidig plantning af
laehegn, juletraeer mv. og evt. sikre
fiernelse af eksisterende beplantning.

For at opna disse forskellige formal kan der
i en fredning bestemmes det, som anses for
ngdvendigt. Dette indebeerer, at forskellige
fredninger kan rumme meget forskellige
bestemmelser, og at bestemmelserne i den
enkelte fredning kan malrettes mod lige
preecis det, man gnsker at opna. Bestem-
melserne har en ekspropriativ karakter.

En fredning er ikke en midlertidig ordning
- fredningsbestemmelserne gaelder i prin-
cippet til evig tid.

Ejerne af de privatejede ejendomme, der
fastseettes bestemmelser for, modtager
fuld erstatning for den nedgang af ejen-
dommens handelsvaerdi, som fredningen
medfgrer. Der er tale om en engangs-
erstatning - tabet erstattes altsa en gang
for alle. Erstatningerne betales af staten og
kommunerne.

Kommunerne fgrer tilsyn med, at fred-
ningerne overholdes, og udfgrer - ofte i
samarbejde med lodsejerne - pleje i de
fredede omrader, for at sikre den gnskede
tilstand - f.eks. ved at fjerne ugnsket op-
vaekst af traeer, eller ved at sikre afgraesning
(Miljgministeriet fgrer dog tilsyn og udfarer
pleje pa egne arealer).
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Samfundets gevinster

ved fredning

Fredning har flere positive effekter pa en gang

Fredninger medfgrer store gevinster for de

mange, for den brede befolkning, eksempel-

vis i form af:

e Bedre adgang til naturen, bedre mulig-
heder for friluftsliv

e Sikring af smukke landskaber og disses
forteellevaerdi om landskabernes dannelse

e Sikring af elementer fra vor faelles kultur-
arv

e Sikring og forbedring af biologisk mang-
foldighed
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Disse faktorer har vaesentlig positiv betyd-
ning for bl.a.

e Samfundets baeredygtige udvikling

e Folkesundhed og livskvalitet

e Samfundets sammenhaengskraft og
befolkningens forstaelse for de faelles
vaerdier

e Mulighederne for at forsta menneskets
rolle i forhold til naturen

e Turisme og boseaetning, ogsa i yder-
omraderne

e Undervisning og forskning

Fredningerne medbvirker saledes til at Igse
en lang raekke opgaver pa en gang.

De enkelte lodsejere kan opleve indskraenk-
ninger i deres raderet ved en fredning - de
tab, man lider herved, erstattes fuldt ud.

Ovenfor: Ussergd Adal. Bynaert omrade ved
Hgrsholm, fredet 2008.

Til hajre: Madsebakke pa Bornholm, ny og
udvidet fredning 2011. Omradet rummer bla.
Danmarks stgrste og mest kendte omrade
med helleristninger.






Fredning supplerer
andre virkemidler

Der er lavet mange andre vigtige tiltag i lovgivningen i de senere ar
- men fredning kan stadig tilfgje noget ekstra

Nar fredningsinstrumentet nu har eksisteret
i s& mange ar, og der i mellemtiden er ind-
fort og udviklet mange andre lovregler og
planveerktgjer, sa ma fredning vel vaere et
foraeldet veerktgj, og opgaverne lgses vel
bedre med de nyere regelszet ?
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Fredningers rolle har aendret sig gennem
arene - men fredninger kan fortsat pa de

enkelte lokaliteter supplere de generelle be-

skyttelsesregler og gvrige virkemidler med
skreeddersyede lgsninger pa de problemer,
som de @vrige virkemidler ikke Igser.

Sjeelsg Pst-fredningen fra
2006 standsede aktuelle
planer om tilplantning med
laehegn og opfarelse af ny
bebyggelse, og sikrede der-
ved bevarelsen af et abent
0g ubebygget landskab og
udsigten over Sjeelsg fra
landevejen Ravnsnaesve).

Her skal blot neevnes nogle eksempler :

Naturbeskyttelseslovens § 3 sikrer en
generel beskyttelse af en raekke naturtyper
(heder, enge, overdrey, strandenge, moser
m.v.) imod, at der foretages aktive indgreb,
som aendrer naturarealernes tilstand. Men
bestemmelsen sikrer ikke imod, at natur-
arealerne springer i skov eller pa anden
made gror til. En fredning kan for et konkret



omrade fastsaette bestemmelser, der giver
kommunen mulighed for en aktiv pleje af
arealerne for at opretholde en gnsket tilstand
- der kan ivaerksaettes graesning, rydning

af buske og traeer mv. Og en fredning kan
samtidig skabe mulighed for at anlaegge
stier, der giver offentligheden adgang til at
opleve disse naturarealer.

Desuden har man med en fredning mulighed
for at skabe forbindelse mellem isolerede
beskyttede naturarealer, feks. ved at udtage
arealer af landbrugsdrift.

Planloven og planlovens landzone-
bestemmelser sikrer det dbne land mod
planlgs byspredning og regulerer mulig-
hederne for opfarelse af byggeri og anleeg

i det dbne land. Fredningerne kan supplere
denne generelle beskyttelse, f.eks. ved i
konkrete omrader at fastlaegge forbud mod
tilplantning med juletraeer eller laehegn, som
vil afskaere udsigten over et smukt landskab
eller slgre karakteristiske landskabsformer

- eller bestemme, at en allerede eksisterende
beplantning skal fijernes. Og en fredning kan
give mulighed for at etablere stier, der giver
offentligheden mulighed for at bevaege sig
rundt i det abne land.

For de saerligt udpegede Natura 2000
omrader udfgres der szerlig planlaagning
med konkrete handleplaner og szerlige virke-
midler for at sikre gunstig bevaringsstatus

for de arter og naturtyper, som danner udpeg-

ningsgrundlag for de enkelte Natura 2000-
omrader. En fredning kan i nogle tilfaelde

supplere denne saerlige indsats med f.eks. at
give offentligheden bedre adgang til natur-

omraderne - naturligvis forudsat, at offent-
lighedens adgang ikke er i strid med hen-
synet til arterne pa udpegningsgrundlaget.

Museumsloven sikrer en beskyttelse af
fortidsminder som feks. gravhgje. Med en
fredning kan man supplere denne beskyt-
telse feks. ved at frede et stgrre landskabs-
omrade eller kulturmiljg, som indeholder
flere fortidsminder eller kulturspor som
f.eks. agerspor fra bronzealderen eller
hajryggede agre. Man kan med en fredning
feks. ogsa fastseette bestemmelser om at
fierne beplantning, der daekker for indsyn
til fortidsminder, ligesom men gennem en
fredning kan skabe offentlig adgang til disse
fortidsminder eller kulturmiljger.

Landdistriktsprogrammet har en central

rolle i realiseringen af vand- og naturplanerne,

og vil medvirke til en meget betydelig ind-
sats for naturen og vandmiljget. Der er som
hovedregel tale om frivillige stgtteordninger,
feks. til udtagning af lavbundsjorder af om-
driften med henblik pa etablering af vad-
omrader eller retablering af naturlige vand-
standsforhold. En fredning vil evt. kunne
supplere denne indsats ved at gennemfgre
naturforbedrende tiltag pa arealer, hvor der
ikke opnas frivillige lgsninger, hvis der f.eks.
er tale om, at der hermed kan laegges "den
sidste vaesentlige brik” i en stgrre helhed.
Landdistriktsprogrammet giver f.eks. ogsa
mulighed for at s@ge tilskud til projekter, der
fremmer offentlig adgang til omrader af hgj
naturvaerdi. En fredning vil kunne vaere en
supplerende eller alternativ mulighed for at
skabe adgang for offentligheden til de nye
naturarealer.
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Bagsvaerd Sg og Lyngby Sg
og arealer omkring disse,
fredet 2013. Formalet med
fredningen er bla. at sikre
bevaringen af omradets
landskabs-, natur-, kultur-
og rekreative vaerdier.
Fredningen sikrer feks,

at en evt. udvikling af det
nationale rostadion sker
under hensyntagen til
naturvaerdierne.

Hvorfor lave en handlingsplan?

Fredning kan sa meget forskelligt - man ma veelge og prioritere

Der er begreensede ressourcer til radighed
for fredningsindsatsen.

Det er derfor hensigtsmaessigt og ngdvendigt
at prioritere og malrette fredningsarbejdet

- at udveelge, hvilke formal man isaer finder
det vigtigt at forfglge.

Fredningerne bgr iseer anvendes til at Igse
problemer eller sikre tilstande, der ikke
kan lgses eller opnas ved brug af andre
virkemidler.
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Det ma endvidere tilstreebes at malrette
indsatsen derhen, hvor man far mest for
pengene. | bedste fald kan man med en

lille fredningsmaessig indsats gare en stor
forskel - feks. nar man ved at udleegge en
mindre, ny stistraekning binder eksisterende
adgangsmuligheder i et naturomrade sam-
men.

Desuden skal man veere opmaerksom pa,
at gennemfgrelse af en fredning ofte tager
flere &r og pafgrer den enkelte lodsejer

mere eller mindre byrdefulde varige bin-
dinger pa hans ejendom, for hvilke der skal
udbetales erstatning. Savel hensynet til de
involverede lodsejere som den samfunds-
maessige gkonomi taler derfor ogsa for en
fokusering af fredningsindsatsen.

| de seneste 20 ar er en sadan samlet
prioritering og fokusering s@gt opnaet
ved udarbejdelse af sakaldte frednings-
handlingsplaner.



Disse handlingsplaner udarbejdes i sam-
arbejde mellem de parter, som kan rejse
nye fredningssager - Danmarks Natur-
fredningsforening, kommunerne og Miljg-
ministeren (Naturstyrelsen). Parterne over-

Vejer sammen:

e Hyilke fredningsmaessige opgavetyper,
der pa det pageeldende tidspunkt synes
vigtigst og mest aktuelle.

e fredningsarbejdet set i en stgrre samlet
kontekst.

e Hvorledes man far stgrst muligt udbytte
af indsatsen pa fredningsomradet.

Ved at have en sadan dialog og ved pa
baggrund heraf at udforme en handlings-
plan for indsatsen skabes et grundlag for,
at parterne kan arbejde i samme retning pa
fredningsomradet.

Balling S@ ved Engesvang, fredet 2003. Fredningen
omfatter 835 ha. og sikrede genskabelsen af Bglling

s med en vandflade pa 360 ha, samt befolkningens

adgang til omradet.
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Helleristninger
pa Madsebakke,
senest fredet 2011.

Prioriteringen i Handlingsplan
for fredning 2005

Der aftaltes 3 hovedformal, som skulle have hgjeste prioritet i den

fremtidige fredningsindsats

| 2005 udarbejdede Danmarks Naturfred-
ningsforening, Amtsradsforeningen, Kom-
munernes Landsforening samt Skov- og
Naturstyrelsen den seneste frednings-
handlingsplan. Denne plan kan ses i sin
helhed pa
www.naturstyrelsen.dk/Udgivelser/Aarstal/
2005/fredning.htm
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Der var enighed om, at det er vigtigt at holde
den enkelte frednings hovedformal for gje, og
ikke forledes til at udvide formalet til emner i
periferien af det egentlige hovedformal. Altsa
at fokusere pa det vigtige. Hvis et hoved-
formdl med en fredning eksempelvis er at
beskytte szerlige arkaeologiske veerdier, vil det
som udgangspunkt veere irrelevant samtidigt
at fastsaette bestemmelser om jagtforbud,

selvom der evt. drives intensiv jagt i omradet.

Desuden aftalte man, at det grundleeggende
skulle veere ngdvendigt at frede det pa-
geeldende omrade - altsa at den gnskede
beskyttelse ikke allerede fglger af den gvrige
lovgivning, eller at det man gnsker at opna
ikke kan opnas bedre og enklere pa andre
mader.



Og endelig aftaltes som en forudsaetning
for at rejse en fredningssag, at der skulle
vaere en konkret aktuel eller potentiel trussel
mod fredningsmaessige veerdier i det pa-
geeldende omrade.

| planen opstilledes et emnekatalog af valg-
muligheder for den fremtidige frednings-
indsats:

e Sammenhangende naturomrader
e Biologisk mangfoldighed
e [andskabsfredninger
e Sikring af nedbrydelige kulturspor i jorden
e Offentlighedens adgang
e Nationalparker
e Natura 2000
e Naturgenopretning, naturpleje
/fri succession

De fgrste tre emner: sammenhangende
naturomrader, biologisk mangfoldighed og
landskabsfredninger, fandt arbejdsgruppen
burde have den hgjeste prioritet i forhold til
den fremtidige fredningsindsats.

| forlaengelse af selve handlingsplanen har
parterne efterfglgende afholdt arlige mader,
med henblik pa at drafte de fredningsfor-
slag, der overvejes eller forventes rejst i det
kommende ar, at fa evalueret det forgangne
ars indsats og at drgfte sigtelinjerne for de
folgende ars fredningsindsats.

De enkelte parter har dog fortsat mulighed
for at rejse en fredningssag, som ikke tager
udgangspunkt i de overordnede temaer, og
som de @vrige parter ikke kan tilslutte sig.

De 3 hgjest prioriterede temaer for den
fremtidige fredningsindsats, blev i hand-
lingsplan 2005 beskrevet saledes:

Storre sammenhangende natur-
omrader

Den stadig stgrre fragmentering og
opsplitning af naturarealerne har (..)
medfart, at spredningsmulighederne for
dyr og planter er blevet forringet. For at
skabe plads og mulighed for gget bio-
diversitet er det derfor ngdvendigt at
sikre stgrre sammenhasngende natur-
omrader. Stgrre sammenhaengende
omrader vil ogsa have en positiv betyd-
ning for landskabet og for de geologiske
og kulturhistoriske interesser, ligesom de
kan veere attraktive som udflugtsmal for
offentligheden.

Tilskudsordninger, aftaler m.v. kan i
mange tilfaelde medvirke til at skabe
sammenhaeng, men fredninger kan
vaere et vigtigt instrument for at opna
en samlet sikring af og naturmaessig
sammenhaang i et tilstraekkeligt stort
omrade, samtidig med at behovet for
drift og pleje kan sikres gennem ud-
arbejdelse af en plejeplan for omradet.
Der vil typisk ikke vaere behov for at
sikre hele det udpegede naturomrade
ved fredning, men der vil vaere tale om
at arbejde med en mosaik af virkemidler,
som tilsammen sikrer den store natur-
maessige sammenhaeng samtidig med,
at der opnas en synergieffekt herved.

Biologisk Mangfoldighed

Som tidligere naevnt er Danmark for-
pligtet til at stoppe tilbagegangen af den
biologiske mangfoldighed inden 2010.
Fredninger er et af flere virkemidler, der
kan medyvirke hertil, jf. ovenstaende, ved
at medyvirke til at skabe stgrre sammen-
haengende omrader, hvor der skabes
bedre spredningsmuligheder for dyr

og planter. | saerlige tilfaelde vil fred-
ninger ogsa kunne medvirke til at sikre
naturgrundlaget for szerligt truede arter,
hvor det ikke er muligt at sikre grund-
laget ved hjaelp af anden lovgivning. Bl.a.
ved at give adgang til pleje.

Landskabsfredninger

Der er et stadigt pres pa det abne land,
med deraf folgende interessekonflikter.
De abne ubebyggede landskaber, hvor
udsynet ikke forstyrres af tekniske anlaag,
0g som er rige pa oplevelsesmuligheder,
star i kontrast til den @gede tendens til
mere landbrugsbyggeri og byudvikling i
det abne land. Hertil kommer udvidelse
af infrastrukturen og andre stgrre anlaeg,
som ikke gnskes placeret i naerheden af
bymaessig bebyggelse. Behovet for at
beskytte de store uforstyrrede land-
skaber er derfor stgt stigende. Ud over
at de store uforstyrrede landskaber
skaber en visuel forstaelse af landskabet
og de kulturhistoriske sammenhange,
skabes der ogsa i mange tilfeelde et
forbedret grundlag for dyrs og planters
spredningsmuligheder og sikring af de
geologiske vaerdier.
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Svartingedalen,
senest fredet 2013.
En "Jeettebold” er en
af de mange saerlige
oplevelser i dalen.

Nagletal og udvikling pa
fredningsomradet siden
sidste handlingsplan

| gennemsnit pr. ar rejses der 10-11 nye fredningssager, der fredes
2.000 ha, og der gives ca. 9 mio. kr. i fredningserstatninger

Hvor mange nye fredningssager rejses
der hvertar?

| de sidste ca. 20 ar er der gennemsnitligt
rejst 10-11 nye fredningssager pr. ar.

Det fremgar af figur 1, at antallet af nye
sager pr. ar har veeret lidt lavere i perioden
2004-201 end i perioden 1992-2004, idet
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der er sket et fald fra 11 til 9 nye frednings-
sager i gennemsnit pr. ar.

En del af de rejste sager bliver ikke gennem-

fort - fredningsnaevnet eller Natur- og Milj@-
klagenaevnet afviser at gennemfgre 8-10 %
af de foreslaede sager. Tallet for afviste

sager i den sidste periode kan blive hgjere,
nar der er truffet afgorelse i alle de sager,
der er rejst i perioden.

At der sker afvisning af en mindre del af
fredningssagerne er bla. et udtryk for, at
de uafhaengige naevn foretager en selv-



steendig prgvelse af fredningens ngdven-

Periode 07/1992 - 03/2004 04/2004 - 12/201 dighed samt nytteveerdien set i forhold til
omkostningerne ved en gennemfgrelse af
Antal rejste fredningssager i periode 134 72 fredningen.
Heraf afgjorte sager pr. 31.12.201 134 49 Hvem har rejst sagerne ?
Af figur 1fremgar, at der i perioden 1.4.2004
Antal rejste sager pr. ar i gennemsnit n 9 -3112.201 er rejst 72 nye fredningssager.
Afviste sager i perioden n 7

Fredningssager kan rejses af Danmarks
Naturfredningsforening (DN), kommunerne
eller Miligministeren (Naturstyrelsen). Frem
til kommunalreformen den 1.1.2007 kunne
0gsa amterne rejse fredningssager. Disse
forskellige parter kan rejse nye sager sam-

Figur 1. Antal rejste fredningssager i perioder far og efter handlingsplan 2005.

Sagsrejser Sagsrejser i antal sager Heraf som eneste sagsrejser ) ) )
men eller hver for sig. | figur 2 er opstillet,
Sagsantal | % af sager Sagsantal | % af sager hvor mange.sager, dg enkglte parter har_
vaeret medvirkende til at rejse, i samarbejde
DN 50 69 36 50 eller alene.
Amter (A) 10 14 4 6 Som det vil fremga, har DN veeret den mest
aktive sagsrejser, idet DN har meduvirket til
Kommuner (K) 27 =5 15 21 at rejse 69 % af alle sager i perioden, heraf
som eneste sagsrejser i 50 % af sagerne.
Ministeriet (M) 2 3 1 1 Kommunerne har veeret sagsrejser eller
medsagsrejser i 37 % af de rejste sager.
Figur 2.

Alstrup Krat, fredet 2011 - meget gamle
hulveje er blandt de kulturspor, der sikres
af fredningen.
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Hvilke hovedformal havde de nye
fredningssager?

For 2 perioder - fgr og efter udarbejdelsen af
handlingsplan for fredning 2005 - er hoved-
formalene med de rejste fredningssager
opgjort. Opggrelsen fremgar af figur 3.

Det skal bemaerkes, at kategoriseringen af
fredningssagernes hovedformal er forbundet
med fortolkninger, der ikke er helt entydige
- eksempelvis rummer fredningsforslag
oftest bestemmelser om offentlig adgang;
men det er ikke altid et hovedformal. De
enkelte sager har oftest flere hovedformal

- summen af de procentuelle andele i figur
3 ligger derfor langt over 100%.

Som det fremgar af figur 3, opfylder fred-
ningerne en lang raekke meget forskellige
hovedformal. Og dette gaelder i begge
perioder. Herudover kan bl.a. peges pa
folgende:

Fredninger med beskyttelse af landskaber
som hovedformal har en fremtraedende
placering i fredningsarbejdet i begge
perioder. Og andelen er steget fra 25% far
handlingsplan 2005 til 43 % i perioden efter
handlingsplan 2005, i overensstemmelse
med, at det blev besluttet i handlingsplanen,
at landskabsfredning skulle veere et hgjt
prioriteret hovedformal.

Naturgenopretning er siden 2004 stort
set bortfaldet som et hovedformal. Dette
skyldes, at der i 2004 indfgrtes nye regler
i naturbeskyttelsesloven, som sikrer, at en
fredning, der indebaerer gennemfgrelse af
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et naturgenopretningsprojekt, kan kun
gennemfgres, safremt de myndigheder, der
er ansvarlige for gennemfgrelsen af projektet
og afholder omkostningerne forbundet her-
med, kan anbefale fredningen.

Botanik har faet en svagt stigende betyd-
ning som hovedformal for fredningssager
(stigning fra 16 til 19 %), men zoologi som
hovedformal er samtidig faldet fra 19 til 8 %.
Begge formal optraeder i gvrigt ofte i samme

1
1

Hovedformal i procent af antal sager rejst i perioden 2004-2011

Hovedformal i procent af antal sager rejst i perioden 1992-2004
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Figur 3. Fordeling af hovedformalet med fredningssager rejst i perioderne 7/1992-3/2004 og 4/2004-12/20111 %



sag. Sager hvor et eller flere af disse formal
indgar, er faldet fra 28% i f@rste periode til
19% i anden periode. Det skal bemaerkes,
at en raekke andre sager rummer positive
tiltag for biodiversitet, feks. ved at fastszette
bestemmelser om skansom skovdrift eller
forbud mod ggdskning pa visse arealer.
Men der kan altsa ikke ud af opggrelsen
udledes indikationer pa, at prioriteringen

i handlingsplan 2005 af biodiversitet som
hovedformal er slaet afggrende igennem.
En vigtig arsag hertil er, at de seerlige tiltag
i Natura 2000-omraderne er sat i vaerk i
perioden, og at det i Handlingsplan 2005
aftaltes, at fredning i Natura 2000 omrader
derfor skulle nedprioriteres.

Sager med sikring af kulturhistoriske
vaerdier som et af hovedformalene har haft
en svagt faldende vaegt - fra 25 % til 21 %

- men er stadig et betydende hovedformal.

Der er ikke i handlingsplanperioden rejst
sager med det hovedformal at understgtte
arter i Natura 2000-omrader (mod 10%
af sagerne i den foregaende periode).
Dette er i overensstemmelse med den i
handlingsplanen aftalte nedprioritering,
som har baggrund i, at der med Natura
2000-planlaegningen ivaerkszettes en lang
reekke andre tiltag for at sikre omradernes
udpegningsgrundlag.

| Handlingsplan 2005 er Stgrre sammen-
haengende naturomrader angivet som et
af de 3 hgjest prioriterede temaer. Det er ikke
i handlingsplan 2005 opgijort for perioden
19922004, hvor mange af de rejste sager,

der medvirker til at sikre stgrre sammen-
haengende naturomrader. Det skal be-
meerkes, at definitionen af det pagaeldende
prioriterede tema ikke er helt skarp. For
perioden 2004-2011 er kategoriseringen af
sagerne sket ud fra en rummelig vurdering
af omradernes starrelse, fredningsbestem-
melsernes indhold samt den evt. sammen-
haeng med tilstadende fredninger eller
Natura 2000-omrader. Det ses herefter, at en
meget stor del (44%) af de rejste fredninger
i perioden 2004-2011 kan siges at medvirke
til at sikre stgrre sammenhaengende natur-
omrader. Dette hovedformal har altsa hgj
prioritet i fredningsarbejdet, i overens-
stemmelse med handlingsplan 2005

Af figuren ses ogsa, at en raekke af de @vrige
hovedformal har omtrent samme vaegt i de
to statistikperioder.

Men der er dog sket en stigning i antallet
af sager vedr. bynaere grgnne omrader (fra
13 il 18 %), byafgraensning (fra 18 til 22%) og
revisioner mhp. anlaeg (fra 6 til 10%). Samlet
kan dette antagelig ses som et udtryk for
den ggede urbanisering, og at interesse-
modsaetningerne omkring anvendelsen af
dels de dbne omrader i byerne og dels det
abne land omkring byerne er stigende

Kategorier for hovedformal:
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Hvad har fredningssagerne kostet ?

| perioden 2004-2011 er der truffet endelig
afggrelse i 95 fredningssager. | disse sager
tilkendtes i Natur- og Miljgklagenzevnet
(eller i fredningsnaevnet, hvis sagen fandt
sin endelige afggrelse her) samlede fred-
ningserstatninger som angivet i figur 4.
Erstatningen udredes af staten og kom-
munerne.

Samlet set tilkendes der saledes i naevnene
arligt fredningserstatninger pa gennem-
snitligt omkring 9,4 mio.kr, hvoraf staten
udreder 7.8 mio.kr. svarende til 83 %. Disse
gennemsnit daekker dog, som det ses, over
ret betydelige udsving fra ar til ar.

Det flertal i folketinget, som pa baggrund af
Lille Vildmose-sagen gennemfgarte lovaen-
dringer i 2004 for at sikre bedre gkonomisk
styring pa fredningsomradet, tilkendegav, at
der burde sigtes efter en fremtidig indsats
for fredninger, der hgjst var pa niveau med
de fredningserstatninger, der foreld samlede
opggarelser over for de foregadende ar - her
var de arlige gennemesnitlige frednings-
erstatninger 8,6 mio.kr/ar, hvoraf statens
andel udgjorde 74 mio.kr.

For perioden 2004-2011 er denne malsaet-
ning stort set overholdt. Fredningsindsatsen
holder sig med andre ord inden for den
ramme, som er udstukket af Folketinget.

Tilkendegivelsen fra folketingsflertallet
betyder ligeledes, at den fremtidige indsats
pa fredningsomradet fortsat bgr holdes pa
hajst dette niveau.

Den gennemesnitlige tilkendte erstatning pr.
afgjort sag i perioden udgar 0,79 mio. kr.
pr. sag. Dette gennemsnit daekker ligeledes
over betydelige udsving, idet eksempelvis
en del sager afggres uden tilkendelse af er-
statning (feks. hvis der er tale om offentligt
ejede arealer, eller hvis sagen afvises).

Safremt de 13 afviste sager fratrackkes, har
den tilkendte erstatning pr. gennemfgrt sag
udgjort i gennemsnit 0,91 mio.kr. pr. sag,
hvoraf statens andel har udgjort 0,76 mio.
kr. pr. sag.

Figur 4

De i skemaet angivne tal for fredningserstatninger medtager ikke renter eller godtggrelser til sagkyndig bistand, og der er ikke medtaget evt. senere forggelser af erstat-
ningen, tilkendt i Taksationskommissionen eller ved domstolene.

* de anfgrte tal for 2007 er ekskl. fredning af Lille Vildmose, med samlet erstatning 57, 7 miokr, heraf statens andel 51,9 mio. kr. Dette skyldes, at dette er en helt ekstra-
ordinaer sag, som forrykker det samlede billede meget, og sagen gav anledning til en raekke lovaendringer, som generelt modvirker, at en lignende sag atter kan opsta.
Tallene er opgjort til brug for afrapporteringer til Folketingets Miljgudvalg, hvor folketingets partier har gnsket denne sag holdt ude af opgarelserne.



Erstatningernes starrelse i de 82 gennem-
forte sager fordeler sig som vist i figur 5.

Som det ses, er langt hovedparten af
sagerne i perioden afgjort med samlede
erstatninger pa O kr. eller mindre end

1 mio. kr. - det geelder for i alt 64 af de 82
sager. En enkelt speciel sag har udlgst fred-
ningserstatninger pa 13,8 mio.kr. - det drejer
sig om Rabjerg Mile-sagen - og belgbet
omfatter 13,5 mio.kr. for statens overtagelse
af arealer, der i de kommende ar vil blive
daekket af milen.

Hvor store arealer blev fredet ?

De 82 fredninger, som (udover Lille Vild-
mose) gennemfgrtes i perioden 2004-2011
omfattede i alt arealer pa ca. 16100 ha. En
gennemfgrt fredning omfattede saledes i
gennemsnit ca. 196 ha.

Dette daekker over en bred variation fra
meget sma fredninger (fa tusinde m?) til
meget store fredninger (op til 3.000 hektar).
I gennemsnit blev der i perioden fredet
godt 2000 ha. pr. ar.

Lille Vildmose-sagen indgar ikke i disse tal
- denne sag omfattede fredning af et areal
pa ca. 7600 ha.

Idet de tilkendte fredningserstatninger

(jf. figur 4) udgjorde i alt 74,9 miokr, udgjorde
den gennemesnitlige fredningserstatning pr.
hektar i perioden ca. 4650 kr. Dette gennem-
snitstal deekker dog ogsa over meget store
variationer.
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Figur 5. Fordeling af fredningserstatningers starrelse i 83 gennemfarte sager i perioden 2004-2011
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Udviklingstraek siden
handlingsplan 2005

Virkeligheden aendrer sig, og det skal taenkes ind i fredningsarbejdet

En raekke forhold af betydning for frednings-

arbejdet har aendret eller udviklet sig, siden
sidste handlingsplan blev udformet i 2005.
Disse udviklingstraek danner baggrund for
overvejelserne om retningen for frednings-
arbejdet i de kommende ar. Her kan isaer
peges pa felgende:
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Strukturreformen og nye udfordringer
for planlaegningen

Den 11.2007 tradte strukturreformen i kraft.
Denne aendring af det administrative Dan-
markskort indebar bl.a., at kommunerne over-
tog de opgaver, der knytter sig til pleje af
fredede omrader og tilsyn med disse. Sam-
tidig overtog kommunerne planlaagnings-
kompetencen i det dbne land, som tidligere
havde ligget i amterne. Kommunerne har

Lien, Fosdalen og Sand-
mosen i Jammerbugt
Kommune. Fredet 2009.

Et stort, sammenhaengende
natur- og landskabsomrade
pa ca. 3000 ha, som bla.
omfatter den 7 km lange
tidligere kystskreent Lien.

saledes nu til opgave gennem planlaagningen
at videreudvikle afvejningen af naturhensyn,
landskabshensyn, adgangsforhold og rekrea-
tive behov, landbrugshensyn, vandkvalitets-
hensyn, trafik- og byudviklingshensyn m.m.
i en sammenfattende fysisk planlaagning.

| visse tilfaelde vil fredning veere et af de
vaerktgijer, der vil kunne finde anvendelse

til realisering af szerlige dele af denne sam-
menfattende planlaegning.



Natura 2000 planerne

[ Natura 2000-omraderne er der gennem-
fort en statslig planlaagning, og pa baggrund
heraf har staten og kommunerne udformet
konkrete handleplaner for den indsats, der
skal sikre gunstig bevaringsstatus for de arter
0g naturtyper, der har vaeret udpegnings-
grundlaget for de enkelte omrader. Herved
sikres med andre virkemidler end fredning
en meget betydelig indsats for naturen i disse
omrader, og samtidig for naturkvaliteten og
biodiversiteten i Danmark og pa et europaeisk
plan.

Klimaforandringer

Det er kommet til at sta klart som en grund-
lzeggende preemis, at der vil ske klima-
2endringer, og at dette kan fa konsekvenser
feks. i form af starre risiko for oversvgm-
melser. Denne risiko kan imadegas ved at
udfgre klimatilpasningsprojekter, ogsa i det
abne land, som samtidig giver muligheder
for at skabe ny natur.

Natur- og landbrugskommissionen foreslar
disse projekter finansieret ved spildevands-
afgifter og stormflodsordning. Umiddelbart
synes det saledes ikke relevant at forestille
sig, at fredninger skal fa en betydende rolle
i denne sammenhaeng. Klimatilpasnings-
hensynet bgr dog overvejes i konkrete
fredningssager, der er rejst med andre
hovedformal - feks. kan det vaere relevant
at udforme en fredning saledes, at den ikke
umuligger, at man med andre virkemidler
2endrer hydrologien i et omrade.

Handlingsplan-arbejdsgruppen vil i fremtiden
falge udviklingen af Igsninger pa klima-

tilpasningsomradet, og drgfte eventuelle

folgevirkninger for fredningsomradet - og
emnet kan behandles ngjere i den naeste
revision af handlingsplan for fredning.

| relation til mulighederne for at modvirke
klimaaendringer ved at mindske udledning
af drivhusgasser fremgar af Natur- og land-
brugskommissionens rapport, at:

"Der er mange steder mulighed for at opna
synergi-gevinster, hvis den nye natur mal-
rettes og taenkes sammen med gvrige
hensyn. F.eks. kan udtagning af landbrugs-
jord i ddale skabe ny, veerdifuld og mere
sammenhaengende natur samtidig med, at
udvaskningen af neeringsstoffer nedsaettes
og vandmiljget forbedres. Udledningen af

drivhusgasser kan ogsa mindskes ved at ud-
tage de mest kulstofholdige lavbundsjorder.”

Natur- og Landbrugskommissionen foreslar,
at dette s@ges opnaet ved, at der gennem

EU-stgtteordninger kompenseres for udtag-

ning af lavbundsjord. | sa fald er det muligt,
at fredninger i visse tilfaelde kan supplere
disse virkemidler i den samlede udvikling af

naturomrader i adale og pa andre lavbunds-

arealer, feks. ved at tilvejebringe forbedrede
adgangsforhold for befolkningen.

De enkelte nye fredninger kan fremover
forsgges formuleret saledes, at der er en
robusthed overfor konsekvenser af kom-
mende klimaforandringer, f.eks. havstigning.

Befolkningsudvikling

| @stjylland og pa Sjeelland er befolknings-
tilvaeksten betydeligt over landsgennem-
snittet. Det samme geelder antallet af

arbejdspladser. | de vaekstpraegede byer
bliver der tale om ganske betydelig befolk-
ningstilvaekst og behov for boliger i stort tal,
0g presset pa gronne omrader og det om-
liggende dbne land vil blive forstaerket, og
behovet for god rekreativ tilgeengelighed
vil @ges. Generelt skal disse udfordringer i
det vaesentligste lgses gennem god plan-
lzegning. | nogle tilfeelde kan en fredning
dog medvirke til feks. at skabe bedre
adgangsforhold i bynaere naturomrader og
til at bevare eller udvikle et sadant omrades
karakter. Og i nogle tilfaelde kan interesse-
modsaetningerne omkring anvendelsen af
et byneert grgnt omrade blive forstaerket i
en sadan grad, at det kan veere relevant at
overveje en fredning af omradet.

Ussergd Adal, fredet 2008. Et bynaert grgnt
areal med god tilgeengelighed.
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Natur- og

Areal ved Sjeelsg, fredet 1961.
De eksisterende fredede
omrader vil kunne indga
som vigtige elementer i
det foresldede nationale
naturnetveerk.

Landbrugskommissionen
samt Naturplan Danmark

Kommissionens anbefalinger og den kommende Naturplan Danmark
er af vaesentlig betydning for det fremadrettede fredningsarbejde

Regeringen nedsatte i marts 2012 en uaf-
haengig Natur- og Landbrugskommission,
som i april 2013 er fremkommet med anbe-
falinger om virkemidler og initiativer, der kan
bidrage til realisering af en helhedsorienteret

strategi for en gron omstilling af dansk land-

brug og en styrkelse af naturen i Danmark.
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Kommissionen peger pa, at der er behov
for stgrre sammenhasngende naturnetvaerk:

"Den danske natur er ogsa for opsplittet og
bestar mange steder af sma arealer. Det gar
det sveert for arterne at sprede sig og danne
levedygtige bestande. Derfor og pa grund

af den manglende pleje af den eksisterende
natur er den biologiske mangfoldighed
under pres. (.)"

"En kortleegning af et nationalt naturnet-
veerk med eksisterende og potentielt veerdi-
fulde natur- og landskabsomrader kan sikre,



at hensynet til naturen styrkes i den fysiske
planleegning. Samtidig kan det bruges til at
prioritere indsatsen, hvor den giver mest
effekt og veerdi”

Natur- og Landbrugskommissionens anbe-
falinger til mere og bedre natur er bla.

e FEtablering af et nationalt naturnetveerk,
som skal danne en ramme for den lang-
sigtede prioritering af ressourcer til at
skabe en mere sammenhaengende natur
i Danmark. Naturnetvaerket bgr omfatte
de eksisterende, meget veerdifulde
naturomrader, men skal ogsd omfatte
nye natur- og skovomrader. Etablering
af ny natur, stgrre naturgenopretnings-
projekter og andre saerlige naturindsatser
skal malrettes det nationale naturnetvaerk.

e QOprettelsen af en national naturfond.

e En bedre udnyttelse af mulighederne i
EU’s landbrugspolitik i forhold til natur
og biodiversitet.

Opfyldelse af malene anbefales saledes bl.a.
sikret ved oprettelse af en ny naturfond og
malretning af EU’s tilskudsmuligheder, sa-
ledes at der bl.a. sikres bedre gkonomi i at
lade udfgre naturpleje ved afgraesning eller
haslaet. Disse nye muligheder skal ifglge
kommissionen supplere de eksisterende
indsatser, der skal fortszette med uformind-
sket styrke. Det papeges saledes af kom-
missionen, at "Fredninger er et vaesentligt
virkemiddel i naturpolitikken, og det er
derfor vigtigt, at fredningssager og tilsyn
med fredninger mv. administreres effektivt
for at optimere udbyttet af frednings-
indsatsen.”

Her taenker kommissionen pa mulighederne
for effektivisering af strukturen og organise-
ringen af fredningsinstituttet.
Arbejdsgruppen laegger vaegt pa, at naer-
veerende handlingsplan ogsa tjener til at
understgtte en optimering af udbyttet

af fredningsindsatsen, og parterne vil i det
kommende fredningsarbejde vaere opmeerk-
som pa mulighederne for at understgtte det
foreslaede samlede nationale naturnetvaerk,
hvis Natur- og Landbrugskommissionens
anbefaling realiseres.

Rapporten peger endvidere p3, at staten
bgr ga foran med en indsats pa sine egne
arealer:

| statsskovene og pa de statsejede natur-
arealer er der en seerlig forpligtelse til at ga
foran, indfri samfundsmaessige @nsker og
gore en ekstra indsats. Ved formulering af
malseetninger for naturen og den biologiske
mangfoldighed i Danmark er det derfor
vaesentligt at fa fastlagt, hvordan de stats-
lige arealer skal bidrage.

Ogsa pa fredningsomradet bgr man veere
opmaerksom pa de seerlige fredningsmaes-
sige veerdier, som matte veere til stede pa
de statsligt ejede arealer.

Natur- og Landbrugskommissionens anbe-
falinger kan vaere et grundlag for den kom-
mende Naturplan Danmark, som er meldt
ud i regeringsgrundlaget fra oktober 2011:

Nar Naturplan Danmark foreligger vil det
veere naturligt, at ogsa fredningsindsatsen
understgtter de sigtelinjer, som evt. udstik-
kes i Naturplan Danmark.
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Prioritering af den
fremtidige fredningsindsats

3 hovedformal gives szerlig hgj prioritet i de kommende ars

fredningsarbejde

Det er i det fremadrettede fredningsarbejde
fortsat vigtigt at have fglgende grundlzeg-
gende forhold for gje:

e at fredninger ikke bgr anvendes der, hvor
den gnskede beskyttelse allerede er sikret
gennem den generelle naturbeskyttelses-,
eller planlovgivning.
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e at fredninger ikke bgr anvendes til at

opna formal, som kan opnas ligesa godt
eller bedre med andre ordninger (feks.

i Natura 2000-omrader, hvor handle-
planerne fastlaegger en indsats, som skal
realiseres med saerlige stgtteordninger).
at der som udgangspunkt skal fore-
ligge en aktuel eller en potentiel konkret
trussel mod fredningsvaerdierne i det
pagaeldende omrade - denne forud-

Fra Ganlgse og Slagslunde
Tunneldale, fredet 2010.
Omfattede 2 stgrre om-
rader, de sidste brikker i et
sammenhaengende net af
fredninger af tunneldale,
opbygget siden 1940erne
i den sakaldte Farum

Naturpark.

saetning er dog ikke afggrende, hvis der
er tale om unikke fredningsmaessige
veerdier af vaesentlig national betydning,
if. nedenfor.

at der skal fokuseres pa de veesentlige
fredningsformal i de enkelte sager.

at der skal veere et relevant forhold
mellem det, der opnas med fredningen
og omkostningerne ved at gennemfare
fredningen.



Hertil kommer, at:

e den samlede fredningsindsats i over-
ensstemmelse med folketingsflertallets
tilkendegivelse i 2004 fortsat gkonomisk
bgr holdes pa hgjst samme niveau som
for arene forud for lovaendringerne (sam-
lede tilkendte fredningserstatninger pa
ca. 8,6 mio. kr./an.

Indenfor disse rammer er det, blandt den
brede vifte af mulige indsatsomrader for
fredning, efter parternes opfattelse vigtigst
at give seerlig hgj prioritet til falgende fred-
ningsformal:

Sterre, sammenhangende naturomrader
Den stadig stgrre fragmentering og op-
splitning af naturarealerne har medfert, at
spredningsmulighederne for dyr og planter
er blevet forringet. For at skabe en mere
robust natur og mulighed for gget biodiver-
sitet er det derfor ngdvendigt at sikre stgrre
sammenhzaengende naturomrader. Starre
sammenhasngende omrader vil ogsa have
en positiv betydning for landskabet og for
de geologiske og kulturhistoriske interesser,
ligesom de kan veaere attraktive som udflugts-
mal. Fredningen kan sikre eller tilvejebringe
det naturomrade, som kan binde tilstadende
naturomrader sammen som en helhed,
ved at "leegge den lille brik”, der mangler i
et stagrre netvaerk. Eller fredningen kan i sig
selv omfatte et stgrre naturomrade, og sikre
eller forbedre dette. Herved vil det samti-
dig veere muligt at understgtte Natur- og
Landbrugskommissionens anbefaling om
sammenhaengende naturnetvaerk. Nar et
evt. naturnetvaerket er fastlagt, vil parterne

i fredningsarbejdet vaere seerligt opmaerk-
somme pa at understgtte dette netvaerk.

Landskabsfredning

- storre, uforstyrrede landskaber

Ved at sikre de mest veerdifulde landskaber
mod spredt bebyggelse, tekniske anlaeg, ter-
raenaendringer og mod udsigtshaammende
tilplantning, sikres, at befolkningen fortsat
kan opleve uforstyrrede landskaber, som
har en fortaelleveerdi om landskabernes
dannelse, kulturspor m.y,, og som samtidig
har en umiddelbar rekreativ og oplevelses-
maessig vaerdi, og medvirker til at sikre
spredningsmuligheder for dyr og planter.
Safremt Natur- og Landbrugskommissionens
anbefaling om et nationalt naturnetvaerk
realiseres, vil parterne i fredningsarbejdet
veere saerligt opmaerksomme pa at under-
stgtte dette netveerk.

Perlerne - de unikke, de vigtigste, de
nationalt veerdifulde lokaliteter

Der er Igbende gennem arene fredet mange
saerligt veerdifulde lokaliteter. Men med dette
seerligt prioriterede mal for fredningsarbejdet
s@ges modvirket, at fredningsarbejdet
preeges for meget af sager, som sigter pa

at afveerge sma projekter af lokal karakter

- 0g at der i stedet seettes fokus pa at sikre
de allervigtigste fredningsveerdier. Lokalite-
terne der sigtes til her, er af den karakter,
som ganske enkelt ikke ma ga tabt, fordi vi
kun har fa lokaliteter af den pageeldende art
eller kvalitet. - og hvor det derfor er oplagt,
at den pagaeldende lokalitet skal sikres

med den meget staerke beskyttelse, som
en fredning udger. Det kan eksempelvis
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veere en unik geologisk lokalitet, et ganske
scerligt landskab, et helt szerligt levested for
en speciel art eller et unikt kulturspor samt
dettes omgivelser. Det er for disse seerlige
lokaliteters vedkommende ikke afggrende,
om der er en aktuel eller potentiel trussel
mod fredningsvaerdierne, eller at den gene-
relle lovgivning yder en vis beskyttelse.

Det vil veere naturligt, at der i det fremtidige
fredningsarbejde er opmaerksomhed pa
evt. at inddrage Naturstyrelsens arealer eller
andre statsejede arealer, safremt der her er
szerlige fredningsveerdier af national betyd-
ning, eller safremt der ved inddragelse af
disse arealer kan sikres sammenhasngende
landskabs- eller naturmaessige helheder.

Med den her beskrevne prioritering sigtes
imod, at fredningsarbejdet dels fokuseres pa
de lokaliteter, hvor vaerdierne har en sadan
karat, at anvendelsen af lovgivningens steer-
keste beskyttelse er ngdvendig og naturlig,
dels at fredningsarbejdet kan malrettes mod
de sammenhaengende omrader og netvaerk,
som Vil skulle realiseres, hvis Natur- og Land-
brugskommissionens anbefaling om et
naturnetvaerk realiseres.
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Det skal afslutningsvis bemeerkes, at hand-
lingsplanen har skabt en feelles forstaelse
for prioriteringen af den fremtidige frednings
indsats. Der vil dog fortsat kunne forekomme
fredningssager, som en eller to af parterne
af seerlige arsager gnsker at rejse, uanset at
sagen ikke tager udgangspunkt i de szerligt
haijt prioriterede fredningsformal, og uanset
at den/de gvrige parter ikke kan tilslutte sig
sagens rejsning.

Parterne vil afholde opfglgningsmader
mindst en gang arligt for at evaluere det
forgangne ars fredningsindsats samt drgfte
sigtelinjerne for det kommende ars indsats.

Parterne har aftalt, at handlingsplanen tages
op til evaluering og evt. revision i 2020.

Bagsvaerd Sg og Lyngby Sg og arealer omkring
disse, fredet 2013. Formalet med fredningen er bla.
at sikre bevaringen af omradets landskabs-, natur-,
kultur- og rekreative veerdier. Fredningen sikrer feks.,
at en evt. udvikling af det nationale rostadion sker
under hensyntagen til naturveerdierne.






Naturstyrelsen, Kommunernes Landsforening og Danmarks Naturfredning har
udformet denne handlingsplan som et faelles grundlag for prioriteringen af den
fremadrettede indsats pa fredningsomradet.

Handlingsplanen erstatter en tilsvarende handlingsplan fra 2005.
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