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Resume: Denne vejledning har specielt til formal at vejlede om administrationen af naturbe- 3
skyttelseslovens 8§ 19 b (anmeldelsesordning), og 8 19 d og § 19 e (bestemmelser om kommu-
nalbestyrelsernes forpligtelse til at gennemfare de Natura 2000-planer, som skal udarbejdes

efter miljgmalsloven).
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1. Indledning

Den 1. oktober 2004 tradte en starre &ndring af naturbeskyttelsesloven® i kraft, herunder reg-
ler der supplerer den danske gennemfarelse af fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirekti-
vet?,

Der blev dermed bl.a. indfajet et nyt kapitel 2 a om internationale naturbeskyttelsesomréder.’
Det er de omrader, som er udpeget som hhv. fuglebeskyttelsesomrader, habitatomrader (sam-
let benzevnt Natura 2000-omrader) og Ramsaromrader. For nermere oplysninger om direkti-
verne, omraderne og administration kan henvises til
http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/

Kapitel 2 a indeholder:

- bestemmelser om kommunalbestyrelsernes forpligtelse til at gennemfgre de Natura 2000-
planer, som skal udarbejdes efter miljgmalsloven® (§ 19 a og §§ 19 c-19 e),

- en anmeldelsesordning for visse aktiviteter i omraderne (§ 19 b),

- bestemmelser om kommunalbestyrelsernes pligt til at paleegge nedvendige driftseendringer
eller andre foranstaltninger, hvis det ikke kan afvente vedtagelse og realisering af en Na-
tura 2000-plan (8 19 f) (bestemmelsen er ikke leengere relevant) og

- bestemmelser om erstatning for og tilskud til gennemfarelse af foranstaltninger (88 19 g-
19 h).

Denne vejledning har specielt til formal at vejlede om administrationen af § 19 b, § 19d og §
19 e. Vejledningen erstatter den forelgbige vejledning om reglerne om internationale naturbe-
skyttelsesomrader i naturbeskyttelseslovens § 19 b og § 19 f.

Skovloven har tilsvarende bestemmelser om internationale naturbeskyttelsesomrader i fred-
skov. Der er udarbejdet seerskilte vejledninger til brug for Naturstyrelsens administration her-
af (se http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Skov/Skovloven/paragrafl7.htm).

Desuden er der i lov om drift af landbrugsjorder fastsat regler om drift af naturarealer pa land-
brugsjord, som bl.a. rummer mulighed for at anmelde tilplantning af landbrugsjord med skov

1 Jf. lovbekendtggrelse nr. 933 af 24. september 2009 om naturbeskyttelse

2 Hhv. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF om beskyttelse af vilde fugle og deres levesteder og
Rédets direktiv 92/43/EQ@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper og vilde dyr og planter og deres leveste-
der

% Se L 454 af 9. juni 2004 (lov om @ndring af naturbeskyttelsesloven)

* Lovbekendtggrelse nr. 932 af 24. september 2009


http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/
http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Skov/Skovloven/paragraf17.htm

m.v., og hvor kommunalbestyrelsen ogsa er myndighed. Udover at henvise til disse regler
(http://naturerhverv.fvm.dk/) vil denne vejledning kort beskrive visse sammenhzange mellem
de 2 regelseet.

1.2 Baggrund for bestemmelserne

Fuglebeskyttelsesdirektivet fra 1979 og habitatdirektivet fra 1992 indeholder feelles EU-regler
for naturbeskyttelse. Direktiverne palaeegger bl.a. medlemslandene at udpege og beskytte sr-
lige omrader for bestemte arter og naturtyper, hhv. fuglebeskyttelses- og habitatomrader
(samlet betegnet som Natura 2000-omrader).

Habitatdirektivet indeholder felles regler om beskyttelse af de 2 typer omrader (artikel 6, stk.
2-4). Efter direktivets artikel 6, stk. 2, skal medlemslandene treeffe de ngdvendige foranstalt-
ninger for at undga forringelse af naturtyper og levesteder for arter samt betydelige forstyrrel-
ser af arter, om ngdvendigt ogsa over for igangverende aktiviteter. Endvidere skal myndighe-
derne efter artikel 6, stk. 3, vurdere alle planer eller projekter, der kan pavirke bevaringsmal-
seetningen for et omrade, for deres virkninger pad omradet. Myndighederne ma ikke give deres
tilslutning til planen eller projektet, med mindre det pa baggrund af den bedste videnskabelige
viden pa omradet uden rimelig tvivl kan afvises, at omraderne skades.

Planer og projekter kraever i Danmark i langt de fleste tilfeelde en forudgaende planlaegning,
tilladelse el. lign. efter Miljgministeriets eller andre ministeriers lovgivning. Bestemmelserne
om konsekvensvurdering er pa Miljgministeriets omrade gennemfart ved bekendtgerelse nr.
408 af 1. maj 2007 med senere &ndringer om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgarelsen).

En reekke aktiviteter i det abne land, som kan betragtes som projekter i habitatdirektivets for-
stand, kreever imidlertid ikke myndighedstilladelse mv.

Anmeldelsesordningen i naturbeskyttelseslovens § 19 b indebeerer, at en reekke aktiviteter i
Natura 2000-omrader, som kan pavirke et Natura 2000-omrade, skal forhandsanmeldes, sa
kommunalbestyrelsen kan tage stilling til, om en pavirkning kan udelukkes, eller om pavirk-
ningen er uden betydning for det udpegede omrade, eller om der er behov for at begranse el-
ler stoppe den anmeldte aktivitet af hensyn til arter og naturtyper, som omradet er udpeget for
at beskytte.
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Med vedtagelsen af Natura 2000-planer etableres der efter lovens 8 19 d en pligt for kommu- 8
nalbestyrelsen til at paleegge ejeren af en ejendom i eller uden for internationale naturbeskyt-
telsesomrader den drift eller de andre foranstaltninger, der er ngdvendige for at realisere Na-

tura 2000-planen, hvis der ikke kan indgas aftale pa rimelige vilkar efter lovens § 19 c eller en
allerede indgaet aftale ikke overholdes.

| seerlige tilfeelde skal kommunalbestyrelsen efter lovens § 19 e palaegge ejeren af en ejendom
i eller uden for internationale naturbeskyttelsesomrader den drift eller de andre foranstaltnin-
ger, som af hensyn til Natura 2000-planens bevaringsmalsatning er ngdvendige for at undga
varig forringelse af naturtyper eller levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse af arter,
som omradet er udpeget for, hvis risikoen herfor ikke kan afveerges med foranstaltninger pa
grundlag af Natura 2000-planen.

1.3 Vejledningens opbygning — en laeesevejledning

Vejledningens afsnit 2 omhandler anmeldelsesordningen for visse aktiviteter (8 19 b). Kapit-
let gennemgar proceduren for behandling af anmeldelser. | kapitlet gennemgas de enkelte
anmeldelsespligtige aktiviteter, hvor afgraensning til eksisterende regler praciseres, og der gi-
ves konkrete eksempler pa, i hvilke tilfeelde hensynet til de internationale naturbeskyttelses-
omrader kan vere relevant. Endvidere omtales bekendtgarelse nr. 755 af 25. juni 2012 om
anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelsens § 19 b og skovlovens § 17.

Afsnit 3 omhandler reglerne om kommunalbestyrelsernes pligt til at paleegge grundejere
driftseendringer eller foranstaltninger med henblik pa at gennemfgre Natura 2000-planerne ( §

19 d og § 19 e). Formalet er ogsa her at pracisere bestemmelsernes anvendelsesomrade.

I bilag 1-3 er bestemmelserne gengivet i deres fulde ordlyd.



2. Anmeldelsesordningen (8 19 b)

2.1. Myndigheder
Kommunalbestyrelsen er myndighed.

Skovbevoksede arealer i fredskov er omfattet af en seerskilt anmeldelsesordning efter skovlo-
ven og skal ikke anmeldes til kommunalbestyrelsen, men til Naturstyrelsen (den lokale enhed-
se http://www.naturstyrelsen.dk/Lokalt/ ).

2.2 Hvad og hvornar skal anmeldes?

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens bilag 2, hvilke aktiviteter der skal anmeldes. Bilaget
er gengivet i bilag 2 til denne vejledning. Det er kun aktiviteter, der fremgar af listen, som
skal anmeldes.

Der er tale om aktiviteter, der ellers kan igangseettes uden nogen form for myndighedsbehand-
ling eller tilladelser, og som der ikke gaelder seerlige, konkrete restriktioner i form af frednin-
ger el.lign. for. Pligten til anmeldelse geelder uafhangigt af, om der matte vaere indgaet aftaler
om serligt drift pa arealerne, f.eks. MVJ eller lignende. Dog kan gaelde sarlige driftsmaeessige
forhold, hvor der ikke er pligt til anmeldelse, jf. bl.a. nedenfor i afsnit 2.3.5. om opdyrkning af
vedvarende graes i fuglebeskyttelsesomrader.

Kun aktiviteter i de internationale naturbeskyttelsesomrader skal anmeldes. Ordningen omfat-
ter altsa ikke aktiviteter uden for de udpegede omrader.

| seerlige tilfaelde kan aktiviteter uden for de internationale naturbeskyttelsesomrader og akti-
viteter, som ikke er naevnt i bilaget, blive omfattet af § 19 d eller § 19 e, men de skal altsa ik-
ke anmeldes efter § 19 b.

Kraver en aktivitet tilladelse, godkendelse eller dispensation fra naturbeskyttelses-, plan- el-
ler miljglovgivningen, eller er konsekvenserne af aktiviteten vurderet eller skal vurderes far
ivaerksettelsen efter denne lovgivning, er den ikke omfattet af anmeldelsesordningen, jf. § 19
b, stk. 3. Tilsvarende geelder, hvis der med en afgerelse efter 8 19 d eller § 19 e er gjort op
med aktiviteten pa et konkret areal.

Eksempelvis skal der ved gnske om opdyrkning af et vedvarende greasareal i et fuglebeskyt-
telsesomrade, der samtidig er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, pa normal vis sgges om
dispensation. Hensynet til de internationale naturbeskyttelsesomrader skal i givet fald vareta-



ges pa grundlag af de serlige retningslinjer for administration af de internationale natur- 10
beskyttelsesomrader®. En sddan ansggning skal ikke samtidig behandles som en anmeldelse
efter § 19 b.

Fastleeggelsen af malsatninger og indsatsprogram i Natura 2000-planen forventes i de fleste
tilfeelde at ville lette sagsbehandlingen.

Anmeldelse af aktiviteten til kommunalbestyrelsen skal ske, far aktiviteten iveerksattes.

2.3 De enkelte anmeldelsespligtige aktiviteter - afgraensning til anden lovgivning og ek-
sempler pa betydning for arter og naturtyper

Her beskrives, hvilke internationale naturbeskyttelsesinteresser der er grunden til, at de enkel-
te aktiviteter er medtaget i naturbeskyttelseslovens bilag 2. Desuden redegares der for forhol-
det til anden lovgivning for naermere at afklare, i hvilke tilfeelde en aktivitet pa bilag 2 ikke er
omfattet af anmeldelsesordningen.

Pligten til at anmelde en aktivitet er uafhaengig af, om der matte veere indgaet en aftale om
fremtidig drift, medmindre der i forbindelse med Natura 2000-planen direkte er truffet beslut-
ning om, at der er gjort op med den pageeldende aktivitet. Afgarende for, om en aktivitet er
anmeldelsespligtig er, om den star pa lovens bilag 2. Der er ingen undtagelser fra denne pligt
og altsa heller ikke en undtagelsesbestemmelse med opdyrkningsret indenfor 1 ar fra udlgb af
aftaler med en offentlig myndighed,som det kendes fra MV J-tilskudsordningerne, jf. bekendt-
gerelse nr. 1172/2006 om beskyttede naturtyper.

Gennemgangen i vejledningen sker med det forbehold, at det er kommunalbestyrelserne og
Natur- og Miljgklagenavnet som klagemyndighed efter naturbeskyttelsesloven, der gennem
praksis fastleegger retstilstanden.

Der henvises undervejs i teksten til nummerkoder pa en raekke naturtyper. Der kan hentes
yderligere information herom pa Naturstyrelsens hjemmeside.

Forholdet til Lov om drift af landbrugsjorde
Et areal i et Natura 2000-omrade kan vaere anmeldt til kommunen som vedvarende grees, skov
eller natur efter reglerne i lov om drift af landbrugsjorder (Fedevareministeriets lovbekendt-

> Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 408 af 1. maj 2007 med senere andringer om udpegning og administrati-
on af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtggrelsen).



gerelse nr. 191 af 12. marts 2009 og bekendtggarelse nr. 637/2010 om jordressourcens anven-
delse til dyrkning og natur). Hvis arealet er anmeldt til kommunalbestyrelsen som halvkultur-
areal eller naturareal (med rydningspligt) efter § 10 i bekendtgarelse om jordressourcens an-
vendelse, kan arealet efter disse regler som udgangspunkt genopdyrkes inden for 15 ar efter
anmeldelsen. Tilsvarende kan arealet anmeldes til kommunalbestyrelsen som anden form for
natur (uden rydningspligt), jf. bekendtgarelsens 8§ 11-12. Selve anmeldelsen efter disse be-
stemmelser er ikke i sig selv anmeldelsespligtigt efter naturbeskyttelsesloven, medmindre der
samtidig pataenkes ivaerksat aktiviteter pd naturbeskyttelseslovens bilag 2 eller skovlovens bi-
lag 1.

Genopdyrkning af arealer anmeldt efter lov om drift af landbrugsjorder vil efter en arraekke

imidlertid ofte samtidig omfatte aktiviteter, der fremgar af naturbeskyttelseslovens bilag 2.

Det drejer sig f.eks. om:

- endringer i tilstanden af naturtyper, der ikke opfylder starrelseskravet i naturbeskyttelses-
lovens § 3, bilagets nr. 3,

- opdyrkning af vedvarende gras i fuglebeskyttelsesomrader, bilagets nr. 5,

- veesentlig andring inden for kort tid i graesningsintensitet, bilagets nr. 9,

- vasentlig endring i anvendelsen af husdyrgedning, jf. bilagets, nr. 10.

Er et areal udlagt til skov, kan efterfglgende anmeldelse af rydning af lgvskov ogsa vare ak-
tuel, jf. bilagets nr. 2.

For arealer anmeldt med 15 ars genopdyrkningsret skal lodsejeren forud for evt. genopdyrk-
ning underrette kommunen herom, jf. 8 10, stk. 4 i ovennavnte bekendtgarelse om jordres-
sourcens anvendelse. En underretning om genopdyrkning efter driftsloven vil naturligt samti-
dig kunne behandles som en anmeldelse efter naturbeskyttelseslovens § 19 b, forudsat at den
indeholder de ngdvendige oplysninger (se afsnit 2.7 nedenfor), og forudsat at der er et tids-
maessigt sammenfald mellem underretning og ivaerksettelse af aktiviteten. Kommunalbesty-
relsen ber i givet fald gare lodsejeren opmarksom pa, at underretningen samtidig behandles
som en anmeldelse efter naturbeskyttelseslovens § 19 b, sa genopdyrkning ikke ivaerksattes i
strid hermed.

Seerligt om anmeldelsesordningen og MVJ-arealer
Anmeldelsesordningen gelder for alle arealer i Natura 2000-omrader, uanset om der er indga-

et MVJ-aftaler pa arealerne. Agter en lodsejer at ivaerksatte en af de aktiviteter, der star pa
lovens bilag 2, skal den anmeldes. Det kan f.eks. veere relevant for fglgende aktiviteter:
- opdyrkning af vedvarende greaesarealer i fuglebeskyttelsesomrader, jf. bilag 2, nr. 5

- vaesentlig andring inden for kort tid i greesningsintensiteten, jf. bilag 2, nr. 9
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- veesentlig eendring i anvendelsen af husdyrgedning, jf. bilag 2, nr. 10.

Det geelder ogsa i de tilfeelde, hvor en lodsejer gnsker at opdyrke et vedvarende graesareal el-
ler genoptage gadskning (med husdyrggdning) i Natura 2000-omrader, nar MV J-aftalen udlg-
ber, uanset om der er modtaget MV J-tilskud med henblik pa netop at henleegge arealerne i

vedvarende gres eller begraense gedskning.

Anmeldelsespligten gealder saledes ogsa for arealer i Natura 2000-omrader, der matte vere
omfattet af den seerlige et-arige undtagelsesregel i § 2 i naturtypebekendtgarelsen (bekendtge-
relse nr. 1172 af 20. november 2006 om beskyttede naturtyper), hvis der agtes ivaerksat en ak-
tivitet, der er omfattet af anmeldelsesordningen. Undtagelsesreglen i naturtypebekendtgarel-
sen betyder, at opdyrkning og andre andringer af tilstanden pa sadanne arealer indenfor et ar
efter udlgb af MVJ-aftalen ikke kraever dispensation efter naturbeskyttelseslovens § 3, selvom

arealerne i aftaleperioden er ”vokset ind i” § 3 beskyttelsen.

Anmeldelsespligten indebaerer ikke i sig selv en restriktion pa det areal, der anmeldes. | man-
ge tilfelde ma det forventes, at kommunalbestyrelsen vil vurdere, at den pagaldende aktivitet
er uden betydning for arter eller naturtyper i Natura 2000-omradet, og aktiviteten vil kunne
iveerksaettes umiddelbart efter de 4 uger, som myndigheden som udgangspunkt har til at rea-

gere i.

Omvendt kan der veere tilfelde, hvor kommunalbestyrelsen er forpligtet til at treeffe afgarelse
om at begraense eller stoppe den anmeldte aktivitet efter naturbeskyttelseslovens 8 19 d eller §
19 ¢,

| forhold til opdyrkning af MVJ-arealer o.lign., der kan medfare merudvaskning af nitrat til
nedstrems beliggende Natura 2000-omrader, kan henvises til serskilt afsnit 2.5 nedenfor.

De enkelte aktiviteter
| dette afsnit gennemgas de enkelte anmeldelsespligtige aktiviteter pa naturbeskyttelseslovens
bilag 2. Kommunalbestyrelsen bar veere opmeerksom pa, at en anmeldt aktivitet, som vurderes
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at falde udenfor den aktivitet pa bilag 2, som den er anmeldt som, kan veere omfattet af andre
af aktiviteterne pa bilag 2.

Eksempelvis kan der veere situationer, hvor en anmeldelse alene gar pa opdyrkning af vedva-
rende graesarealer i fuglebeskyttelsesomrader, og hvor opdyrkningen viser sig at falde udenfor
definitionen af denne aktivitet, jf. nedenfor under pkt. 2.3.5. Opdyrkningen kan imidlertid vee-
re omfattet af andre af de anmeldelsespligtige aktiviteter pa bilag 2, f.eks. ved samtidig at in-
debeere en vaesentlig &ndring i greesningsintensiteten, jf. pkt. 2.3.9. Kommunalbestyrelsen
skal i givet fald vurdere aktiviteten i forhold til dette punkt.

2.3.1 Tilplantning med juletrzeer og skov, flerarige energiafgrader, levende hegn og lig-
nende i fuglebeskyttelsesomrader (lovens bilag 2, nr. 1)

Tilplantning kan forringe fuglebeskyttelsesomrader, der f.eks. er udpeget, fordi der er rasten-
de gees, svaner og i et vist omfang vadefugle som stor regnspove og hjejle. Disse arter kraever
“frit udsyn”, hvilket kan forhindres ved tilplantning med buske eller traeer.

Efter landbrugslovgivningen kan der uden forudgaende tilladelse plantes juletraeer, flerarige
energiafgrader, levende hegn, vildtremiser o.lign. pa landbrugsjord. Tilsvarende galder efter
skovloven, at ikke-skovbevoksede arealer i fredskov normalt uden videre kan tilplantes (med
mindre de er omfattet af skovlovens § 28 eller naturbeskyttelseslovens § 3), f.eks. hvis de
hidtil har veeret afgraesset. Disse aktiviteter er derfor blevet omfattet af anmeldelsesordningen
efter naturbeskyttelsesloven.

Langt de fleste fuglebeskyttelsesomrader er i kommuneplanerne udpeget som omrader, hvor
skovrejsning er ugnsket (negativomrader). Skovtilplantning i negativomrader kreever dispen-
sation fra kommunalbestyrelsen, jf. § 9 i Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 637 af 10.
juni 2010 om jordressourcens anvendelse til dyrkning og natur. Sadanne ansggninger skal og-
sa betragtes og vurderes som en anmeldelse efter naturbeskyttelseslovens § 19 b, jf. denne
lovs bilag 2, nr. 1. Tilsvarende gelder anmeldelse af udlaeg til anden natur end skov i det om-
fang, det omfatter aktiv tilplantning med vegetation, jf. § 12 i ovennavnte bekendtgarelse.

Hvis et fuglebeskyttelsesomrade ikke er udpeget som negativomrade, kan en lodsejer plante
skov efter anmeldelse til kommunalbestyrelsen, hvis kommunalbestyrelsen efter 4 uger ikke
har afvist dette, jf. § 8 i ovennavnte bekendtgarelse. En sadan anmeldelse skal ogsa behand-
les efter reglerne i naturbeskyttelseslovens 8 19 b. | begge tilfeelde er kommunalbestyrelsen

myndighed, og der er i ovennagvnte § 8, stk. 2, en direkte henvisning til naturbeskyttelseslo-
ven.
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Folketinget har i juni 2011* vedtaget @ndrede regler vedr. tilplantning med energipil inden
for sg- og abeskyttelseslinjen, jf. naturbeskyttelseslovens § 16, saledes at tilplantning med
visse flerarige energiafgrader kan ske uden forudgaende dispensation. Lovandringen a&ndrer
ikke de eksisterende regler for plantning af energipil i Natura 2000-omrader og har derfor ik-
ke indflydelse pa pligten til at anmelde tilplantning med energipil i fuglebeskyttelsesomrader.
(Om skovfyr pa klitter, se pkt. 2.3.7).

2.3.2 Rydning af lgvskov samt traeartsskifte og plantning i lavskov, der ikke er fredskov
(lovens bilag 2, nr. 2)

Langt den overvejende del af skovarealet i de internationale naturbeskyttelsesomrader er om-
fattet af skovlovens regler.

Der kan imidlertid veere skovarealer, som ikke er fredskov, og som kan rumme skovnaturty-
per eller levesteder for arter, som omradet er udpeget for at beskytte. Rydning, treeartsskifte
og plantning kan finde sted uden tilladelse efter skovloven og kan true disse arter eller natur-
typer. Disse aktiviteter er derfor omfattet af anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelseslo-
ven.

Der er ikke i skovloven en definition pa skov, og det kommer derfor an pa en konkret vurde-
ring, hvad der kan karakteriseres som skov. Som udgangspunkt er »skov« i henhold til praksis
efter skovloven defineret som arealer, der er mere end 20 meter brede, sterre end % hektar og
bevokset med treeer, der danner eller inden for et rimeligt tidsrum vil danne en sluttet skov af
hgjstammede treeer. Det vil typisk veare lunde eller sma plantninger, mens f.eks. leehegn nor-
malt ikke kan karakteriseres som skov. Efter naturbeskyttelsesloven beror skovbegrebet lige-
ledes pa et konkret skgn, om arealet er domineret af skovbevoksning og derfor har skovkarak-
ter.

Rydning af skov skal efter VVVM-reglerne anmeldes til kommunen med henblik pa at vurdere,
om der er VVM-pligt. Det galder ogsa ikke-fredskovpligtig skov. Hvis kommunen vurderer,
at rydningen er VVM-pligtig, skal en evt. anmeldt rydning ikke samtidig behandles efter na-
turbeskyttelseslovens § 19 b. Vurderer kommunen i modsat fald, at der ikke er VVM-pligt,
skal rydning af ikke-fredskovpligtig skov i Natura 2000-omrader vurderes pa grundlag af § 19
b.

¥ §1,nr.40g5ilovnr. 553 af 1. juni 2011 i lov om @ndring af lov om &ndring af lov om naturbeskyttelse,
lov om planlegning, lov om vandlgb og forskellige andre love (»Gragn Vakst«), jf. ogsa § 3 og 4 i bekendtgarel-
se nr. 1308 af 21. december 2011 om bygge- og beskyttelseslinjer.
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Ved anmeldelse vedrgrende skov kan kommunalbestyrelsen sgge rad om vurderingen hos den
lokale enhed under Naturstyrelsen (se www.naturstyrelsen.dk/Lokalt/).

2.3.3 /Endring i tilstanden af sger, heder, moser og lignende, strandenge, strandsumpe,
ferske enge og overdrev, der ikke opfylder starrelseskravet i naturbeskyttelseslovens § 3
(lovens bilag 2, nr. 3)

Naturbeskyttelseslovens § 3 indeholder et forbud mod at &ndre tilstanden af en reekke natur-
typer over en vis stgrrelse. Naturtyper uden for fredskov under denne stgrrelse kan frit op-
dyrkes, dranes eller pa anden made afvikles.

Det kan ikke udelukkes, at et Natura 2000-omrade er udpeget for naturtyper, f.eks. heder el-
ler strandenge, eller levesteder for arter, f.eks. smasger til stor vandsalamander, pa § 3-
naturtyper, som er for sma til at veere omfattet af § 3-beskyttelsen. Som supplement til den
generelle beskyttelse i de internationale naturbeskyttelsesomrader er andring af tilstanden for
disse naturtyper under stgrrelseskravet i naturbeskyttelseslovens 8§ 3 derfor omfattet af an-
meldelsesordningen. Eksempelvis vil draening af en sg under 100 m? vare anmeldelsesplig-
tig, idet der er tale om en &ndring af naturtilstanden.

Som det gaelder for § 3-naturtyper, betragtes fortsettelse af den hidtidige drift normalt ikke
som a&ndringer i tilstanden og vil derfor ikke veere anmeldelsespligtige.

Projekter vedrgrende inddragning af uopdyrket land eller delvise naturomrader til intensiv
landbrugsvirksomhed og draening.skal efter VVVM-reglerne anmeldes til kommunen med hen-
blik pa at vurdere, om der er VVM-pligt. Hvis kommunen vurderer, at rydningen er VVM-
pligtig, skal en sadan anmeldelse ikke samtidig behandles efter naturbeskyttelseslovens § 19
b. Vurderer kommunen, at der ikke er VVVM-pligt, skal kommunen vurdere, om den anmeldte
aktivitet i Natura 2000-omrader falder ind under naturbeskyttelseslovens § 19 b.

Anmeldelsespligten i forhold til dette punkt omfatter ikke de naturtyper, som efter § 2 i be-
kendtgerelse nr. 1172/2006 om beskyttede naturtyper, falder uden for § 3-beskyttelsen. Det
skal dog ved en anmeldelse vurderes, om der kan vare andre anmeldepunkter, som er relevan-
te, f.eks. lovens bilag 2, nr. 5 eller nr. 10. Desuden er naturtyper, der ikke falder under § 3-
definitionen, ikke omfattet af anmeldelsesordningen.

For vedvarende graesarealer henvises til punkt 2.3.5.
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2.3.4 /Endring i tilstanden af indlandssaltenge, kilder og veeld samt vandlgb, der ikke er
omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 (lovens bilag 2, nr. 4)

Indlandssaltenge er en sjelden naturtype, der ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.
Zndring af tilstanden af indlandssaltenge er derfor uanset stgrrelse omfattet af anmeldelses-
ordningen.

Vandlgb, som er udpeget af miljgministeren, er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. &£n-
dringer i tilstanden af 8 3-vandlgb er ikke omfattet af anmeldelsesordningen, da det kraever
dispensation efter naturbeskyttelsesloven (se afsnit 2.2) og tilladelse efter vandlgbsloven, jf.
ogsa de serlige retningslinjer i bekendtgarelse om udpegning og administration af internatio-
nale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

/ndring af vandlgb, kilder og veeld, der ikke er udpeget som § 3-vandlgb, men som udsprin-
ger i eller Igber gennem § 3-naturtyper (enge, moser el.lign.), vil kunne &ndre tilstanden af
disse naturtyper og vil derfor i mange tilfeelde forudseette en dispensation ud fra hensynet til
disse naturtyper. Z£ndring af vandlgb, uanset om de er udpeget som § 3-vandlgb, vil dog altid
kraeve tilladelse efter vandlgbsloven og undertiden ogsa efter okkerloven. Sadanne a&ndringer
vil derfor ikke veere omfattet af anmeldelsesordningen.

Regelmassig vedligeholdelse af vandlgb (gredeskaring og oprensning m.v.) vil normalt ikke
endre tilstanden og vil af den grund ikke veere anmeldelsespligtig.

Zndring af den aktuelle tilstand i vandlgb som f.eks. oprensning efter en langvarig periode
uden vedligeholdelse vil efter omstaendighederne kraeve savel dispensation efter naturbeskyt-
telsesloven (udpegede vandlgb) som tilladelse efter vandlgbsloven. | sa fald er det ikke omfat-
tet af kravet om anmeldelse.

Efter vandlgbslovens almindelige regler ma grundejere uden tilladelse efter vandlgbsloven
draene og udgrafte med aflgb til bestdende, abne vandlgb pa egen ejendom. | de situationer,
hvor f.eks. den almindelige dreeningsret kan andre tilstanden af vandlgb, kilder eller veeld, vil
aktiviteten veere omfattet af kravet om anmeldelse. Det kunne f.eks. vare tilfeeldet, hvor der er
risiko for okkerforurening uden for de okkerpotentielle omrader, hvor kilder eller veeld vil
kunne blive tarlagt, eller hvor et abent vandlgb ("graft”) patenkes rerlagt.

For forholdet til en evt. screening efter VVVM-reglerne (opdyrkning af natur og draening til
landbrugsformal) henvises til ovenfor under pkt. 2.3.3.
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For oprensning af vandlgb i fredskov kan tillige henvises til skovlovens pligt til at anmelde 17
endringer i afvandingsforholdene, jf. skovlovens bilag 1. Ogsa oprensning efter lang tid uden
vedligeholdelse kan medfare &ndringer i tilstanden og vil veere omfattet af anmeldelsesplig-

ten til Naturstyrelsen, hvis det ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Anmeldelsespligten galder for savel offentlige som private vandlgb, der ikke er udpeget som
§ 3-vandlgb.

2.3.5 Opdyrkning af vedvarende greaesarealer i fuglebeskyttelsesomrader (lovens bilag 2,
nr. 5)

Vedvarende graesarealer i de internationale naturbeskyttelsesomrader vil ofte vaere omfattet
af naturbeskyttelseslovens 8§ 3 (strandenge, ferske enge eller overdrev).

Der kan dog veere graesarealer, som ikke er omfattet af § 3, uanset at de kan have betydning
for forekomst af fuglearter, som fuglebeskyttelsesomraderne er udpeget for at beskytte, isaer
fouragerende gaes og stor regnspove eller ynglefugle som hedehgg eller engsnarre.

Vedvarende greesarealer skal forstds som vedvarende greesarealer i landbrugsmaessig forstand
(grees og grentfoder, herunder klgver), som typisk under normale omstendigheder har henlig-
get som graes i minimum 5 ar. Dog vil opdyrkning af grentfoderarealer, der er saet til med
majs, der hgstes hvert ar, ikke vaere anmeldelsespligtigt efter dette punkt. Hvis en landmand
vil omlagge et vedvarende graesareal i et fuglebeskyttelsesomrade for at s nyt graes i, og are-
alet dermed fortsat vil veere et vedvarende graesareal, er det heller ikke anmeldelsespligtigt ef-
ter dette punkt.

Braklagte arealer er heller ikke i denne sammenhang at betragte som vedvarende gras. Op-
dyrkning af braklagte arealer kan dog veere omfattet af lovens bilag 2, nr. 10 (se pkt. 2.3.10
nedenfor).

Opdyrkning, herunder omleg til kornafgreder, af vedvarende graesarealer vil veere omfattet af
anmeldelsespligten, medmindre opdyrkning sker indenfor 5% ar.

Anmeldelsespligten galder ogsa, selvom graesarealet, der gnskes genopdyrket, har veeret ud-
lagt pa baggrund af MVJ-tilskud, eller arealet er udlagt til natur efter lov om drift af land-
brugsjorder. Vedr. forholdet til MV J-aftaler kan i gvrigt henvises til afsnit 2.2.

For forholdet til en evt. screening efter VVVM-reglerne (opdyrkning af natur og drening til
landbrugsformal) henvises til ovenfor under pkt. 2.3.3.



2.3.6 Opdyrkning, tilplantning og sandflugtsdeempning pa klitter (lovens bilag 2, nr. 6)
Tilstanden af klitfredede arealer ma ikke &ndres, jf. naturbeskyttelseslovens § 8. Det betyder
bl.a., at klitfredede arealer ikke ma dyrkes eller tilplantes uden tilladelse fra Naturstyrelsen.
Der er dog undtagelser fra denne regel, jf. naturbeskyttelseslovens § 8, stk. 5. I de tilfeelde,
hvor sadanne aktiviteter ikke kraever dispensation, vil de vaere omfattet af anmeldelsesordnin-
gen.

Der kan veere klitarealer, som ikke er klitfredede, men rummer habitatnaturtyper eller leveste-
der for arter, f.eks. indlandsklitter. Opdyrkning eller tilplantning kraever forudgaende anmel-
delse, medmindre de er omfattet af konkrete fredningsbestemmelser eller af naturbeskyttelses-
lovens § 3, og dermed af den grund kan kraeve forudgaende dispensation.

Behovet for sandflugtsdeempning pa klitfredede arealer vurderes hvert ar af Naturstyrelsen
ved den lokale enhed. Den lokale enhed skal i sin administration af pligten til sandflugts-
dempning tage hensyn til de internationale naturbeskyttelsesinteresser, jf. naturbeskyttelses-
lovens § 53, stk. 4. Starre aktiviteter til bekeempelse af sandflugt, der reekker ud over seedvan-
lige deempningsaktiviteter, antages at kreeve dispensation, jf. § 65. | begge tilfeelde sker der
altsa en forudgaende vurdering, hvorfor sandflugtsdempning i medfer af naturbeskyttelseslo-
vens § 53 pa klitfredede arealer ikke er omfattet af anmeldelsesordningen.

Sandflugtsdeempning pa ikke-klitfredede arealer er omfattet af anmeldelsesordningen, med-
mindre det kraever tilladelse efter naturbeskyttelseslovens § 3.

For forholdet til en evt. screening efter VVVM-reglerne (opdyrkning af natur) henvises til
ovenfor under pkt. 2.3.3.

2.3.7 Rydning af krat af havtorn, graris og enebzer samt skov af skovfyr pa klitter (lo-
vens bilag 2, nr. 7)

Rydning af sammenhangende vedvegetation pa klitfredede arealer kan kraeve dispensation ef-
ter klitfredningsbestemmelserne, hvis det f.eks. indebarer gravearbejder eller terreenaendrin-
ger, eller der er tale om rydning af beplantning, der tjener sandflugtens dempning, og vil i
disse tilfeelde ikke kreeve anmeldelse.

Hvis dispensation ikke kraeves, er den naevnte rydning ligesom rydning pa ikke-klitfredede
arealer omfattet af anmeldelsesordningen, da det kan pavirke de sarlige klitnaturtyper med
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vegetation af havtorn, graris og enebar samt skovbevokset klit (naturtyperne 2160, 2170, 19
2250 og 2180°).

Rydning af lgvskov er omfattet af lovens bilag 2, nr. 2 (se afsnit 2.3.2 ovenfor). Det geelder
ogsa pa klitter, og derfor er alene skovfyr som eneste hjemmehgrende naletraesart medtaget.
Er de pagaldende skovbevoksede klitomrader fredskovspligtige, vil rydning veere omfattet af
skovlovens regler om anmeldelsesordning’, som henhgrer under Naturstyrelsen.

Se i gvrigt afsnit 2.3.6 om undtagelser fra klitfredningsbestemmelsen.

2.3.8 Rydning af krat af eneber pa overdrev, der ikke er omfattet af naturbeskyttelses-
lovens 8§ 3 (lovens bilag 2, nr. 8)

Enebarkrat pa overdrev kan veere naturtype 5130, som kan falde uden for definitionen af
overdrev i naturbeskyttelseslovens § 3, f.eks. p.g.a. omfanget af krattet (tilgroning). Rydning
af sadanne enebarkrat pa overdrev kan ske uden tilladelse og er derfor omfattet af anmeldel-
sesordningen.

2.3.9 Vaesentlig e&ndring inden for kort tid i graesningsintensitet, herunder ophgr med
graesning eller hgsleet (lovens bilag 2, nr. 9)

Mange naturtyper og levesteder for arter er afhaengige af graesning, og mange af de udpegede
omrader rummer da ogsa graesningsarealer. Skift i graesningsintensiteten kan veere af stor be-
tydning for arterne og naturtyperne.

En gradvis &ndring (stigning eller afvikling) af graesningen, som ikke kan give anledning til
vaesentlige andringer af naturtyper eller levesteder, vil som udgangspunkt ikke veere omfattet
af anmeldelsesordningen. En sadan gradvis udvikling, som pa laengere sigt kan veere til skade
for arter og naturtyper, vil normalt skulle handteres gennem Natura 2000-planlaegningen.

En forggelse af graesningsintensitet eller &ndret graesning pa § 3-omrader vil vaere omfattet af
kravet om dispensation, hvis det kan &ndre tilstanden.

Vasentlige skift i greesningsintensitet pa andre arealer i de internationale naturbeskyttelses-
omrader kan imidlertid veere omfattet af anmeldelsesordningen. Det gaelder ogsa ubevoksede
arealer i fredskov, i det omfang en sadan driftseendring ikke er omfattet af skovlovens § 28.

® Se bilag 9 i habitatbekendtgarelsen (bekendtggrelse nr. 408/2007)
" Lov om skove, jf. bekendtgarelse nr. 945 af 24. september 2009, § 17 med tilhgrende bilag 1, samt bekendtgarelse
nr. ... om anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelseslovens § 19 b og skovlovens § 17.



Der kan f.eks. veere tilfelde, hvor en vasentlig egning af graesningstryk og/eller graesnings- 20
seeson fra et ar til det fglgende patenkes pa et ekstensivt graesset overdrev, sa det vil medfgre
risiko for akut overgraesning med negative konsekvenser for overdrevets struktur, f.eks. fore-
komst af orkideer, eller en tilsvarende situation pa et engareal med ynglefugle, hvor ned-
trampning af reder som falge af et gget antal kreaturer kan blive et akut problem.

Ogsa ophar af graesning kan udlgse krav om anmeldelse. Det kan f.eks. veere tilfaeldet, hvor
ophar af graesning fra det ene ar til det andet kan risikere inden for kort tid at ville gare et
engareal uegnet som yngleomrade for beskyttede arter, f.eks. hedepletvinge eller fugle.

Kommunalbestyrelsens vurdering af, om en anmeldt &ndring i greesningsintensiteten er en
vaesentlig &ndring i graesningsintensitet, vil bero pa en konkret vurdering i lyset af de arter og
naturtyper, der skal beskyttes. Det forudseettes her, at lodsejeren i tvivlstilfeelde sparger
kommunalbestyrelsen.

Vasentlige @ndringer i greesningsintensiteten i forbindelse med indgaelse og udlgb af MVJ-
aftaler eller ved genopdyrkning af arealer, der er anmeldt efter reglerne i lov om drift af land-
brugjorder, er omfattet af anmeldelsesordningen. Anmeldelsespligten er saledes uafheengig af
aftaler og anmeldelser efter anden lovgivning.

2.3.10 Veasentlig eendring i anvendelsen af husdyrggdning, herunder &ndret gedskning
fra handelsgadning til husdyrgadning (lovens bilag 2, nr. 10)

Efter de almindelige regler om landbrugsdrift kan landbrugsomrader som hovedregel uden til-
ladelse tilfgres naringsstoffer til et vist niveau om aret. Undtaget er dog bl.a. § 3-omrader,
hvor ggdskning udover "hidtidigt omfang” normalt vil kraeve dispensation, f.eks. i tilfaelde,
hvor gadskning har ligget pa et niveau lavere end det efter husdyrgadningsbekendtgerelsen
tilladte. De generelle regler stiller ikke krav til, i hvilken form gadningen tilfares.

Veasentlig endring i anvendelse af husdyrgedning kan have veesentlig betydning for naerings-
fattige naturtyper eller levesteder for arter, som Natura 2000-omraderne er udpeget for at be-
skytte, da husdyrgedning til forskel fra handelsgedning f.eks. kan medfare drift af ammoniak
til sddanne naturtyper eller levesteder. Tilsvarende kan andring fra fast gadning til gylle fa
betydning for ammoniakpavirkningen. Desuden kan anvendelse af husdyrgedning medfare en
gget risiko for udvaskning til akvatiske miljger.

Vasentlig endring i anvendelsen af husdyrgadning (eksempelvis fra handelsgadning til hus-
dyrgadning eller fra fast gadning til gylle) er omfattet af anmeldelsesordningen.



En direkte pavirkning af naerliggende § 3-omrader kan veere omfattet af forbuddet i naturbe-
skyttelseslovens 8 3 mod at a&ndre naturtilstanden, ligesom tilledning af gylle til vandlgb og
sger er omfattet af forbuddet i miljgbeskyttelseslovens § 27. | disse tilfeelde forudsetter &n-
dringen i gedningsanvendelsen dispensation og er derfor ikke omfattet af anmeldelsesordnin-
gen. Det samme kan geelde &ndringer i gagdningsanvendelsen, der vurderes i forbindelse med
tilladelse eller godkendelse af husdyrbrug.

Kommunalbestyrelsens vurdering af, om der er tale om en veaesentlig andring i anvendelsen af
husdyrgedning, vil bero pa en konkret vurdering i lyset af de arter og naturtyper, der skal be-
skyttes. Det forudszettes her, at lodsejeren i tvivlstilfelde spgrger kommunalbestyrelsen. Gen-
optages anvendelse af handelsgadning kraever det ikke anmeldelse. Se ogsa afsnit 2.5.

Veasentlige endringer i anvendelsen af husdyrgadning i forbindelse med ophgr af MVJ-
aftaler er omfattet af anmeldelsesordningen, f.eks. nar udlgb af en MVJ-aftale kan medfare
@ndring fra ingen gadskning til i princippet maksimal gadskning, og hvor der patenkes brug
af husdyrgedning. Tilsvarende gelder for vaesentlige endringer i anvendelsen af husdyrged-
ning ved geninddragelse af arealer til produktion, f.eks. brakarealer eller arealer, der har vee-
ret udlagt som natur efter lov om drift af landbrugsjorder.

Udbringning af spildevandsslam er ikke omfattet af anmeldelsesordningen. Hvis en kommu-
ne pa baggrund af sit kendskab til udbringning af spildevandsslam, herunder pa baggrund af
udbringers anmeldelse efter slambekendtgarelsen, bliver opmarksom pa evt. problemer i for-
hold til Natura 2000-beskyttelsen, kan kommunalbestyrelsen veere forpligtet til at anvende
slambekendtgarelsens regler om pabud til at imgdega sadanne problemer.

2.3.11 Etablering af anlaeg, der er ngdvendige for erhvervet, herunder veje (lovens bilag
2,nr. 11)

Anlag i det abne land kraever som hovedregel tilladelse efter planloven. Der er imidlertid en
reekke undtagelser, f.eks. kan bygninger, veje o.lign., der er ngdvendige for landbrugserhver-
vet, etableres uden forudgaende tilladelse, jf. planlovens § 36. Disse anlaeg er omfattet af an-
meldelsesordningen.

Specielt for vejene galder, at der skal vaere tale om mere permanente veje, og altsa ikke f.eks.
sprajtespor, karespor eller lignende.
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2.3.12 Etablering af ikke-godkendelsespligtige virksomheder i omraderne, der kan med- 22
fare betydelige forstyrrelser (eksempelvis stgj) (lovens bilag 2, nr. 12).

Etablering af virksomheder i det dbne land vil i mange tilfeelde kraeve en tilladelse efter plan-

loven (&ndret anvendelse, landzonetilladelse), godkendelse efter miljgbeskyttelsesloven (ka-

pitel 5), husdyrgodkendelsesloven mv. Der er dog en reekke muligheder for uden tilladelse at

tage eksisterende landbrugsbygninger i brug til forskellige typer virksomhed, jf. planlovens §

3r.

I de tilfeelde, hvor der er tale om virksomheder, der kan medfare betydelige forstyrrelser i
form af stgj, er de omfattet af anmeldelsesordningen. Det galder ogsa her kun i de tilfalde,
hvor etablering af sddanne virksomheder ikke kraever godkendelse efter miljgbeskyttelseslo-
ven. Stgjende virksomhed er ikke det eneste eksempel pa virksomhed, der kan medfgre bety-
delige forstyrrelser. Et andet eksempel kunne vaere vaesentlig lokal ggning i trafikmaengde
som fglge af etablering af en virksomhed.

2.4 Proceduren for kommunalbestyrelsens behandling af en anmeldelse

Pligten til at anmelde aktiviteter ligger hos lodsejeren/brugeren. Aktiviteten skal anmeldes,
far den igangseettes. Anmeldelse skal ske skriftligt til kommunalbestyrelsen, jf. § 19 b, stk. 1.

Medmindre kommunalbestyrelsen har truffet afgerelse om, at den anmeldte aktivitet skal vur-
deres naermere, kan anmelderen 4 uger efter, at kommunalbestyrelsen har modtaget anmeldel-
sen, igangseette den anmeldte aktivitet, jf. 8 19 b, stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan tilkende-
give, at man ikke agter at treeffe afgarelse. 4 ugers fristen geelder fra det tidspunkt, hvor an-
meldelsen er modtaget i kommunalbestyrelsen.

Kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om at ville foretage en nermere vurdering af, om
aktiviteten kan pavirke arter eller naturtyper (se afsnit 2.7 om vurdering). Natur- og Miljgkla-
genavnet har accepteret sadanne afgarelser f.eks. i sager, hvor kommunen behgvede mere tid
til at vurdere &ndring i brugen af ggdningstype fra handelsggdning til husdyrgedning, op-
dyrkning af vedvarende graesarealer i fuglebeskyttelsesomrader eller oprensning af vandlgb.

En sadan afggrelse geelder efter loven hgjst i 6 maneder, men kan i sarlige tilfeelde forlaenges,
jf. 8 19 b, stk. 4. Forlengelse kan veere begrundet f.eks. i behovet for yderligere tid til at indga
en aftale eller udforme en afgarelse efter § 19 d eller § 19 e eller foretage en revision af Natu-
ra 2000-planen.



Natur- og Miljgklagenavnet har i en klagesag udtalt, at en ikke naermere begrundet fristfor-
leengelse pa 2 ar og 4 maneder udover de 6 maneder er urimelig lang tid, nar det henses, at
klager i hele perioden er afskaret fra at iveerkszatte aktiviteter i omradet.

Natur- og Miljgklagenavnet har slaet fast, at § 19 b, stk. 4, 1. pkt., indebzrer, at en anmelder
kan igangseette en anmeldt aktivitet, hvis kommunen ikke reagerer inden for 4 uger fristen.
Det galder ogsa, selv om kommunen efterfglgende andrer sin vurdering af den anmeldte ak-
tivitets pavirkning af et Natura 2000-omrade.

Natur- og Miljeklagenavnet har ligeledes fastslaet, at anmelder kan igangsztte den anmeldte
aktivitet, hvis kommunen ikke treeffer en afgerelse inden for en meddelt 6 maneders forlen-
gelse af sagsbehandlingsfristen.

Kommunen har dog som navnt mulighed for at benytte hjemlen til yderligere at forleenge
sagsbehandlingsperioden i sarlige tilfeelde. En afgarelse om fristforlengelse skal treffes, in-
den 6 maneders fristen udlgber.

Kommunalbestyrelsens afgarelse om at ville vurdere aktiviteten naermere kan paklages til Na-
tur- og Miljgklagenavnet (se afsnit 2.10 om klage). Hvis der klages, galder "vurderingsperi-
oden" pa de 6 maneder fra den dato, hvor Natur- og Miljeklagenavnets afggrelse foreligger.

Vurderer kommunalbestyrelsen, at den anmeldte aktivitet kan pavirke Natura 2000-omrader
vaesentligt og viser en nermere vurdering, at det ikke kan udelukkes, at den anmeldte aktivitet
vil skade Natura 2000-omradet, skal kommunalbestyrelsen tage skridt til at begraense eller
forhindre aktiviteten eller at sikre fortsettelse af den hidtidige drift. Dette kan ske gennem af-
tale eller afggrelse efter § 19 d eller § 19 e (se afsnit 3 nedenfor).

Bekendtgarelse nr. 755 af 25. juni 2012 indeholder regler for proceduren for den vurdering,
som den kompetente myndighed skal foretage af anmeldte aktiviteter. Reglerne adskiller sig
ikke fra reglerne i habitatbekendtgarelsen (bekendtgarelse nr. 408/2007). Dog geelder sarlige
regler for myndighedens vurdering af en anmeldt aktivitets evt. diffuse og indirekte nitrat- og
fosforudvaskning til nedstrgms liggende Natura 2000-omrader. Se afsnit 2.5 og 2.6 nedenfor.

2.5 Seerligt om vurdering af diffus og indirekte nitratudvaskning

2.5.1. Anmeldelsesbekendtgarelsens § 2, stk. 3.
Bekendtgerelse nr. 755 af 25. juni 2012 om anmeldelsesordningen efter naturbeskyttelseslo-
vens § 19 b og skovlovens § 17 fastseetter i § 2, stk. 3 regler, hvorefter henholdsvis kommu-
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nalbestyrelsen og Naturstyrelsen ved administrationen af anmeldelsesordningen skal leegge til 24
grund, at den anmeldte arealdrifts eventuelle bidrag til den diffuse og indirekte nitratudvask-

ning til nedstrgms liggende Natura 2000-omrader opvejes af den generelle reduktion i nitrat-
udvaskning, som falger

e af den reduktion i nitratudvaskning, som faglger af indsatsen efter de statslige Natura
2000- og vandplaner, nar de er endeligt vedtaget, samt af anden lovgivning og konkre-
te projekter (8 2, stk. 3, 1. pkt.).

Det er en forudsatning, at udvaskningen fra arealet ikke i sig selv vil kunne medfare en mal-
bar effekt i det pagaeldende Natura 2000-omrade ( § 2, stk. 3, 2. pkt.).

Baggrunden for disse regler er, at erfaringer fra anmeldelser af genopdyrkning mv. af MVJ-
arealer efter MV J-tilsagnets udlgb har vist, at der er behov for at pracisere, hvordan en an-
meldt aktivitets eventuelle diffuse nitratpavirkning af et nedstrgms liggende Natura 2000-
omrade skal vurderes af myndighederne.

| forbindelse med en reekke anmeldelser efter naturbeskyttelseslovens bilag 2 kan det veere
aktuelt at forholde sig til det anmeldtes evt. pavirkning med nitrat af nedstrems liggende Na-
tura 2000-omrader. Det kan veere tilfeeldet i forhold til anmeldelser efter bilag 2,

nr. 3 (eendring af tilstanden af sger, heder, moser og lignende, strandenge, strandsumpe, fer-
ske enge og overdrev, der ikke opfylder starrelseskravet i lovens § 3),

nr. 5 (opdyrkning af vedvarende graesarealer i fuglebeskyttelsesomrader),

nr. 6 (opdyrkning, tilplantning og sandflugtsdempning pa klitter),

nr. 9 (vaesentlig endring inden for kort tid i graesningsintensitet, herunder ophgr med graes-
ning eller hgslat), og

nr. 10 (veesentlig endring i anvendelsen af husdyrgadning, herunder &ndret gedskning fra
handelsgadning til husdyrgedning).

2.5.2. Hvad betyder ’laegge til grund”?

Reglerne indebarer, at den enkelte anmeldelse fortsat skal vurderes konkret, men at kommu-
nalbestyrelsen i sin vurdering af den anmeldte aktivitets evt. pavirkning af et Natura 2000-
omrade skal se bort fra den anmeldte aktivitets evt. merudvaskning af nitrat til nedstrams lig-
gende Natura 2000-omrader, nar denne ikke er malbar.

Preciseringen &ndrer i gvrigt ikke grundlaget for at vurdere anmeldte aktiviteters evt. pavirk-
ning af arter og naturtyper, som Natura 2000-omraderne er udpeget for at beskytte. Kommu-
nalbestyrelsen skal fortsat vurdere den anmeldte aktivitets evt. direkte pavirkning af det om-
rade, hvor aktiviteten foregar, og pa naturtyper og arter pa tilgraeensende omrader.



2.5.3. Hvad betyder diffus og indirekte nitratudvaskning™ og ’malbar effekt™? 25
Ifalge bekendtgarelsens § 2, stk. 3, forstas ved bidrag til en diffus og indirekte nitratudvask-

ning, at udvaskningen fra arealet ikke i sig selv vil kunne medfare en malbar effekt i det pa-
geeldende Natura 2000-omrade.

En merudvaskning af nitrat er malbar, hvis den i sig selv pavirker vandomradet med mere end
5 pct. af den samlede nitratpavirkning af omradet (1 pct. i seerligt falsomme vandomrader).
Dette kriterium er baseret pa DMUSs rapport om "Effekter af ggede kveelstoftilfarsler pa mil-
joet i danske fjorde", der er bedste videnskabelige grundlag. Rapporten forholder sig til, hvor
stor nitratpavirkning der skal til, for at der kan konstateres en tilstandsaendring i vandomra-
der.® Serligt falsomme vandomrader er defineret som lukkede bassiner med ringe vandud-
skiftning eller vandomrader, der er meget lidt eutrofieret.

Natur- og Miljgklagenavnet har i juni 2011 i en reekke anmeldelsessager fra Ringkabing-
Skjern Kommune, lagt ovennavnte kriterium for, hvad der skal betragtes som "malbar ef-
fekt”, til grund for sine afggrelser.

Det er Naturstyrelsens vurdering, at der til brug for identifikation af, om der er tale om et luk-
ket bassin med ringe vandudskiftning eller vandomrader, der er meget lidt eutrofieret, bar ta-
ges udgangspunkt i samme Kriterier, som anvendes til fastsettelse af beskyttelsesniveauet i
forhold til nitratudvaskning til overfladevand efter husdyrgodkendelsesloven.

Desuden vil visse naringsstoffattige sger ogsa kunne vaere omfattet af 1 pct.-
afskeeringskriteriet. Det drejer sig eksempelvis om kalk- og neringsfattige sger og vandhuller
- lobeliesger (naturtype nr. 3110), ret naringsfattige sger og vandhuller med sma amfibiske
planter ved bredden (naturtype nr. 3130), kalkrige sger og vandhuller med kransnalalger (na-
turtype nr. 3140), naringsrige sger og vandhuller med flydeplanter eller store vandaks (natur-
type nr. 3150) og brunvandede sger og vandhuller (naturtype nr. 3160).

Der henvises i gvrigt til Miljgstyrelsens vejledning om administrationen af husdyrgodkendel-
sesloven
http://www2.mst.dk/wiki/Husdyrvejledning.Nitrat%20(overfladevand).ashx#Husdyrvejledning
Nitrat-overfladevand-

Vurdering_ldentifikation_af vandomrader_ad_afskaringskriteriets pkt CA og_CB 1

® DMUs faglige rapport nr. 787/2010 "Effekter af sgede kvzlstoftilfarsler pa miljget i danske fjorde".



http://www2.dmu.dk/Pub/FR787.pdf
http://www2.dmu.dk/Pub/FR787.pdf
http://www2.mst.dk/wiki/Husdyrvejledning.Nitrat (overfladevand).ashx#Husdyrvejledning.Nitrat-overfladevand-Vurdering_Identifikation_af_vandomr�der_ad_afsk�ringskriteriets_pkt_CA_og_CB_1
http://www2.mst.dk/wiki/Husdyrvejledning.Nitrat (overfladevand).ashx#Husdyrvejledning.Nitrat-overfladevand-Vurdering_Identifikation_af_vandomr�der_ad_afsk�ringskriteriets_pkt_CA_og_CB_1
http://www2.mst.dk/wiki/Husdyrvejledning.Nitrat (overfladevand).ashx#Husdyrvejledning.Nitrat-overfladevand-Vurdering_Identifikation_af_vandomr�der_ad_afsk�ringskriteriets_pkt_CA_og_CB_1
http://www2.dmu.dk/Pub/FR787.pdf

2.5.4. Hvad betyder ’den generelle reduktion i nitratudvaskningen, der fglger af anden lov- 26
givning”?

Anmeldelsesbekendtgarelsens 8 2, stk. 2 og 3, er udtryk for, at opfyldelsen af forpligtelserne

efter nitratdirektivet allerede i dag indebarer en generel reduktion i nitratudvaskningen. Ni-
tratdirektivet er bl.a. implementeret med husdyrgedningsbekendtggrelsen® og husdyrgodken-
delsesbekendtggrelsen™.

Det er Miljgministeriets vurdering, at det mulige bidrag, som stammer fra genopdyrkning af
MV J-arealer m.fl. i Natura 2000-omrader, vil vaere s begraenset, at det ikke giver miljgfagligt
grundlag for at skerpe de tiltag, som allerede gennemfares i overensstemmelse med nitratdi-
rektivet mv.

Miljgministeriet falger labende udviklingen i reduktionen i nitratudvaskningen. Det pahviler
ikke kommunerne at vurdere, om nitratudvaskningen fra de enkelte vandoplande til Natura
2000-vandomrader fortsat er for nedadgaende. Ogsa denne forudsatning skal kommunerne
lzegge til grund ved sagsbehandlingen.

2.6 Seerligt om vurdering af diffus og indirekte fosforudvaskning

Fosfor er for de fleste sger den vigtigste faktor for miljgtilstanden og dermed ogsa den faktor,
som har den starste betydning for vurdering af en anmeldt aktivitets pavirkning af de sger,
som indgar i udpegningsgrundlaget for et Natura 2000-omrade.

2.6.1 Udviklingen i pavirkning af fosfor pa landsplan

Tabet af fosfor fra dyrkede arealer udger mellem 0,2 og 0,5 kg P/ha viser resultaterne fra lan-
dovervagningsoplande i det nationale overvagningsprogram. Resultaterne viser ogsa, at tabet
er meget afhangigt af nedbarsmaengden, hvilket er arsagen til, at fosforafstramningen svinger
meget mellem arene.

| perioden fra 1990 til 2010 er der p& landsplan ifalge DMU™ sket et markant fald i anvendel-
se af fosfor i handelsgadning, mens reduktionen i fosfortilfarsel fra husdyrgedning har veeret
mindre. Nettotilfarslen (ogsa benavnt markoverskuddet) var i 2010 -2.500 t P svarende til ca.

% Bekendtgarelse nr. 1695 af 19. december 2006 om husdyrbrug og dyrehold for mere end 3 dyreenheder, hus-
dyrggdning, ensilage m.v. med senere &ndringer.

10 Bekendtgarelse nr. 291 af 6. april 2011 om tilladelse og godkendelse mv. af husdyrbrug.

! Faglig rapport fra DCE — National Center for Miljg og Energi nr. 3 (2011) Landovervagningsoplande 2010



-0,9 kg P/ha. Det vil sige, at handelsgadningsforbruget i 2010 var sa lavt, at der i gennemsnit
omtrent var balance mellem tilfgrt fosfor og bortfert fosfor fra markerne.

| 2004 (VMP 111 og efterfglgende indarbejdet i vandplanerne) blev det vedtaget som malsat-
ning at reducere udledningen af fosfor. Vandplanerne indeholder indsatser pa op til 190 ton
fosfor/ar. 1 de falgende ar forventes der derfor at blive tilfart mindre fosfor til vandomrader-
ne.

2.6.2. Anmeldelsesbekendtgarelsens § 2, stk. 4

Ifelge bekendtgarelsens § 2, stk. 4, skal myndigheden i sin vurdering efter § 2, stk. 2, af en
anmeldt aendring af driften af et areal vurdere, om en eventuel merudvaskning af fosfor som
felge af den anmeldte aktivitet i sig selv eller i forbindelse med andre planer og projekter kan
bidrage til en opadgaende tendens i den samlede fosforbelastning af et nedstrams liggende
fosforbegraenset Natura 2000-vandomrade. Hvis den anmeldte driftseendring ikke kan bidrage
hertil, skal myndigheden se bort fra et evt. bidrag til udvaskning af fosfor, der matte falge af
den anmeldte drift, og som ikke i sig selv vil kunne medfgre en malbar effekt i det pageelden-
de Natura 2000-vandomrade.

2.6.3. Principper for vurdering af merudvaskning af fosfor

Ved beregningen af merudvaskningen af fosfor som fglge af den anmeldte aktivitet ansaettes
fosfortabet til de relevante Natura 2000-vandomrader (P-faktoren) forsigtigt. P-faktoren an-
seettes bl.a. pa baggrund af, i hvor stort omfang der kan forventes tiloageholdelse af fosforen,
inden den tilfares de bergrte sger.

Det kan i den forbindelse tages i betragtning, om den arlige belastning af total fosfor fra de re-
levante vandlgbsoplande viser store naturbetingede ar-til-ar variationer. En vurdering af, om
en evt. merbelastning har malbar effekt, vil ikke kunne ske i forhold til observationer i enkelte
ar. Vurderingen af en eventuel yderligere fosforpavirkning som falge af @ndret landbrugsdrift
skal i sa fald foretages i forhold til den trend, der observeres i udviklingen i den vandfgrings-
veegtede fosfortilfarsel.

2.6.4. Hvad betyder malbar effekt”?

Forudsat, at en konkret vurdering viser, at merudvaskning fra anmeldte aktiviteter til fosfor-
begreensede Natura 2000-vandomrader ikke kan bidrage til en opadgaende tendens i den sam-
lede fosforbelastning til de nedstrams liggende sger, er det styrelsens vurdering, at myndighe-
den pa baggrund af den bedste faglige viden om sammenhang mellem fosforbelastning og
miljgtilstand i sger sammenholdt med generelt observerede ar-til-ar variationer i fosforbelast-
ning uden rimelig tvivl kan fastsla, at en kumulativ merudvaskning af fosfor som falge af an-
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meldte aktiviteter i Natura 2000-omrader pa mindre end 1 % af den totale fosforbelastning af 28
et Natura 2000-vandomrade ikke vil have malbar effekt. En sadan begraenset merudvaskning

vil dermed ikke forhindre, at gunstig bevaringsstatus i de bergrte Natura 2000-vandomrader
opretholdes eller kan opnas. Det er en forudsatning, at den ovennavnte forsigtige vurdering

af P-faktoren laegges til grund ved sagsbehandlingen.

Modtager en kommune flere samtidige anmeldelser om &ndret landbrugsdrift inden for et Na-
tura 2000-omrade, som medfgrer en gget fosforudvaskning til samme vandomrade, skal alle
anmeldelser indga i vurderingsgrundlaget, med henblik pa om ngdvendigt at fastsette vilkar,
der skal sikre, at den samlede merudledning som falge af de anmeldte driftseendringer ikke
overstiger 1 pct. kriteriet.

2.7 Skema til anmeldelse af aktiviteter

Naturstyrelsen har udarbejdet et skema med tilhgrende vejledning som hjelp til anmeldelse til
kommunalbestyrelsen. Skemaet findes pa styrelsens hjemmeside
(http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/Hvordan_beskytter vi_naturen/F
astsaettel-

se_af _regler/Anmeldeordning_Natura 2000/Anmeldeordning_anden_jord_end_fredskov/An
meldeordning_anden_jord_end_fredskovsarealer.htm).

Der er ikke krav om, at anmeldelse skal ske pa dette skema, blot skal anmeldelsen ske skrift-
ligt.

2.8 Kommunalbestyrelsens vurdering af anmeldelsen

Kommunalbestyrelsen skal indledningsvis vurdere, om den anmeldte aktivitet er omfattet af
anmeldelsesordningen, jf. bl.a. ovenfor under afsnit 2.2. Hvis anmeldelsen vedrgrer skovbe-
voksede arealer i fredskov, oversendes den til Naturstyrelsens lokale enhed til behandling, og
anmelder orienteres herom.

Hvis den anmeldte aktivitet forudseetter en tilladelse el.lign. efter natur- og miljglovgivningen
og derfor ikke kraever anmeldelse, videresendes anmeldelsen til den kompetente myndighed,
og anmelderen orienteres herom. Hvis et anmeldt areal under sagsbehandlingen bliver omfat-
tet af en ansggning om en tilladelse el.lign. efter naturbeskyttelses-, miljg- eller planlovgiv-
ningen, er grundlaget for anmeldelsen bortfaldet, og den skal ikke (feerdig)behandles.

Er aktiviteten omfattet af anmeldelsesordningen, skal kommunalbestyrelsen i overensstem-
melse med reglerne i anmeldelsesbekendtgarelsen vurdere, om den anmeldte aktivitet kan


http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/Hvordan_beskytter_vi_naturen/Fastsaettelse_af_regler/Anmeldeordning_Natura_2000/Anmeldeordning_anden_jord_end_fredskov/Anmeldeordning_anden_jord_end_fredskovsarealer.htm
http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/Hvordan_beskytter_vi_naturen/Fastsaettelse_af_regler/Anmeldeordning_Natura_2000/Anmeldeordning_anden_jord_end_fredskov/Anmeldeordning_anden_jord_end_fredskovsarealer.htm
http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/Hvordan_beskytter_vi_naturen/Fastsaettelse_af_regler/Anmeldeordning_Natura_2000/Anmeldeordning_anden_jord_end_fredskov/Anmeldeordning_anden_jord_end_fredskovsarealer.htm
http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/Hvordan_beskytter_vi_naturen/Fastsaettelse_af_regler/Anmeldeordning_Natura_2000/Anmeldeordning_anden_jord_end_fredskov/Anmeldeordning_anden_jord_end_fredskovsarealer.htm

pavirke de arter eller naturtyper, som det internationale naturbeskyttelsesomrade er udpeget
for at beskytte™?. Kommunalbestyrelsen er ikke begranset til at vurdere den aktivitet, der er
anmeldt, men skal ogsa forholde sig til, om andre punkter pa naturbeskyttelseslovens bilag 2
(eller skovlovens bilag 1) er relevante. Det geaelder uanset, hvornar i sagsbehandlingsproces-
sen kommunalbestyrelsen bliver opmarksom pa andre forhold.

Bestemmelserne i naturbeskyttelseslovens kapitel 2 a er alene rettet mod beskyttelse af arter
og naturtyper i Natura 2000-netvaerket. Kommunalbestyrelsen skal forholde sig til arter og na-
turtyper pa udpegningsgrundlaget i de pagaldende omrader (se dog note 11). Hvis en art eller
en naturtype er forsvundet fra omradet, kan kommunalbestyrelsen i sin vurdering se bort fra
arten eller naturtypen, hvis det forhold, at arten eller naturtypen ikke leengere er i omradet,
skyldes naturlige arsager, der ikke har ssmmenhang med forvaltningen af omradet.

Bliver kommunalbestyrelsen opmarksom pa, at andre naturbeskyttelsesinteresser end de inte-
resser, som varetages med udpegningen af Natura 2000-omrader, kan pavirkes af den anmeld-
te aktivitet, kan bestemmelserne i kapitel 2 a, ikke anvendes til at begraense aktiviteten. Even-
tuelle begraensninger i aktiviteten ma i givet fald ske pa grundlag af de generelle muligheder,
som lovgivningen giver.

Er anmeldelsen tilstraekkelig praecis?

Nar kommunalbestyrelsen modtager en skriftlig anmeldelse, skal kommunalbestyrelsen vur-
dere, om anmeldelsen er tilstrekkeligt preecis til, at man kan foretage den ngdvendige vurde-
ring. Det skal bl.a. vurderes, om der foreligger tilstreekkelige oplysninger om geografisk ud-
bredelse, lokalisering, varighed og omfang af den ansggte aktivitet. Er anmeldelsen sa man-
gelfuld, at det ikke er muligt at vurdere aktiviteten, ma kommunalbestyrelsen anmode anmel-
deren om de ngdvendige oplysninger. Fristen pa 4 uger lgber farst, nar der foreligger tilstraek-
kelige oplysninger. Kommunalbestyrelsen kan eventuelt gare anmelder opmarksom pa, at det

2Naturklagenavnet har i en afggrelse af 23. februar 2004 (omfartsvej ved Straby Egede) udtalt, at de oversigter
over udpegningsgrundlag, som Naturstyrelsen udsender, ikke i sig selv har retsvirkning som udtgmmende angi-
velse af de beskyttede naturtyper (og arter), og at kommunalbestyrelsen i det konkrete tilfeelde burde have lagt
en foreslaet offentliggjort revision af udpegningsgrundlaget til grund. Kommunalbestyrelsen skal saledes veare
opmarksom pa evt. foreslaede revisioner af udpegningsgrundlaget. Tilsvarende kan det ikke udelukkes, at der
skal tages hensyn til arter og naturtyper, som skulle have veret pa udpegningsgrundlaget, hvis kommunalbesty-
relsen f.eks. i forbindelse med en anmeldelse bliver opmarksom pa forekomster heraf. Denne opfattelse under-
stottes af, at medlemslandene efter EU-domstolens praksis er forpligtede til at varetage beskyttelseshensynene i
omrader, der skulle have varet udpeget, hvilket ogsa ma antages at gealde for arter eller naturtyper, som burde
have veeret pa udpegningsgrundlaget ved udpegningen af omradet (se EU-domstolens dom i Santona-sagen C-
355/90).
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kan veere ngdvendigt at treeffe afgerelse om en naermere vurdering, hvis der ikke foreligger de
ngdvendige oplysninger om aktiviteten.

Kommunalbestyrelsen kan hos anmelder til behandling af sagen rekvirere oplysninger, som
lodsejeren under normale omsteendigheder ligger inde med (f.eks. gadsknings- og markpla-
ner). Naturbeskyttelsesloven indeholder imidlertid ikke en saerlig hjemmel til at kraeve yderli-
gere oplysninger, som evt. vil vaere byrdefulde for lodsejeren at tilvejebringe, f.eks. om en be-
stemt arts forekomst pa det anmeldte areal.

Gennemgang af anmeldelsen

Kommunalbestyrelsen vil i mange tilfeelde umiddelbart kunne vurdere, om den anmeldte akti-
vitet kan have betydning eller ej, alene pa grundlag af aktivitetens karakter, den geografiske
beliggenhed, typer af udpegningsgrundlag eller naerhed til kortlagte eller pa anden made regi-
strerede forekomster.

De internationale naturbeskyttelsesomrader omfatter i mange tilfaelde flere arealer end de, der
skal beskyttes efter direktiverne. Det skyldes bl.a., at afgreensningen af omraderne falger er-
kendbare traek i landskabet, eller at arealerne er medtaget ud fra hensynet til anden hensigts-
maessig arrondering af omradet. De konkrete, beskyttelsesvaerdige lokaliteter vil saledes ofte
veere omkranset af arealer, der ikke rummer beskyttede arter og naturtyper, og som f.eks. ind-
gar i almindelig landbrugsdrift.

I en lang raekke tilfeelde vil igangsetning af aktiviteter, der er omfattet af bilag 2, saledes ske
pa arealer, hvor det ikke vil medfgre negative konsekvenser for arter og naturtyper. Det kan
f.eks. veere tilfeeldet, hvis der anmeldes rydning af et ikke-fredskovspligtigt lavskovsareal i et
internationalt naturbeskyttelsesomrade, hvor skovnaturtyper eller levesteder for skovarter ik-
ke indgar i udpegningsgrundlaget, og hvor rydningen ikke ellers giver anledning til forstyrrel-
ser eller lignende.

Hvis kommunalbestyrelsen kan udelukke, at aktiviteten kan pavirke de arter og naturtyper,
som skal beskyttes i omradet, eller hvis det vurderes, at aktiviteten helt abenbart ikke vil ska-
de omradet, skal kommunalbestyrelsen ikke foretage sig videre, og aktiviteten kan gennemfg-
res uden videre efter de 4 uger (se dog afsnit 2.8 om forealdelse).

Hvad kan begrunde afggrelse om yderligere vurdering?
Grundlaget for vurderingen er forekomsten af arter og naturtyper, sammenholdt med aktivite-
tens pavirkning heraf.
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Er der mangelfulde eller ingen oplysninger om arter og naturtyper pa det pagaldende areal og
dets omgivelser, eller er det ikke umiddelbart muligt at vurdere pavirkning af eventuelle fore-
komster, kan det veaere ngdvendigt at tilvejebringe yderligere oplysninger. Kan dette ikke nas
inden for de 4 uger, ma kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse om at vurdere den anmeldte
aktivitet neermere, jf. § 19 b, stk. 4.

Efter EU-domstolens praksis skal det pa baggrund af bedste videnskabelige viden uden rime-
lig tvivl kunne fastslas, at det internationale naturbeskyttelsesomrade ikke skades.

Kommunalbestyrelsen skal i perioden undersgge virkningerne af den anmeldte aktivitet naer-
mere for at vurdere, om denne kan skade det udpegede omrade. Kommunalbestyrelsen er ikke
begraenset til at vurdere den aktivitet, der er naevnt i anmeldelsen, men skal ogsa forholde sig
til, om andre punkter pa naturbeskyttelseslovens bilag 2 kan veere relevante. Kommunalbesty-
relsens vurdering af disse gvrige forhold indgar som grundlag for den afgerelse, der skal traef-
fes inden 6 maneder.

| de situationer, hvor lodsejeren efterfglgende pa den samme ejendom vil iveerksette andre
aktiviteter, der er omfattet af anmeldelsesordningen, men hvor kommunalbestyrelsen ikke har
vurderet disse, kan en ny anmeldelse dog veere ngdvendig.

Hvad sker, hvis kommunalbestyrelsen indenfor de 6 maneder vurderer, at der ikke sker ska-
de?

De oplysninger, som kommunalbestyrelsen tilvejebringer i forbindelse med en yderligere vur-
dering, kan godtgare, at der ikke sker skade pa omradets integritet.

Kommunalbestyrelsen skal derefter treeffe beslutning om, at der ikke foretages yderligere i
sagen. Kommunalbestyrelsens beslutning herom er en forvaltningsafgerelse. Den skal offent-
liggares og kan paklages efter lovens almindelige regler herom (se afsnit 2.9).

Hvad kan begrunde, at en anmeldt aktivitet ikke kan igangsattes?
Hvis en anmeldt aktivitet vurderes at kunne medfare negative konsekvenser for arter eller na-
turtyper, skal kommunalbestyrelsen forhindre, at aktiviteten igangseettes i den ansggte form.

Det kan vare i situationer, hvor en anmeldt aktivitet abenbart vil kunne forringe naturtyper el-
ler levesteder eller forstyrre arter pa udpegningsgrundlaget, f.eks. hvor et vedvarende grees-
areal med ynglende hedehgg vil blive opdyrket, eller hvor naturtypen kilder og veeld vil blive
torlagt.
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Principperne for vurdering af aktiviteterne er de samme, som geelder for aktiviteter, der kree-
ver tilladelse m.v. Der henvises til bekendtgarelse nr. 408/2007 (habitatbekendtgarelsen).

Efter disse principper skal aktiviteten vurderes for sin virkning i sig selv og i forbindelse med
andre planer og projekter pa de arter og naturtyper, det pageeldende omrade er udpeget for.
Ogsa aktivitetens eventuelle bidrag til kumulerede effekter vurderes, f.eks. ved a&ndret gadsk-
ning.

Effekten af den anmeldte aktivitet skal vurderes i forhold til bevaringsmalsztningen for det
enkelte omrade. Den konkrete bevaringsmalsatning for omradet er i mange tilfeelde fastlagt i
Natura 2000-planen. Hvis der ikke er fastsat en konkret bevaringsmalsatning, galder den ge-
nerelle bevaringsmalsetning for omraderne om at sikre eller genopretholde en gunstig beva-
ringsstatus for de arter og naturtyper, som omraderne er udpeget for at beskytte, jf. § 4, stk. 1,
I bekendtgerelse nr. 408 af 1. maj 2007 (habitatbekendtgarelsen).

Desuden er kravet om vurdering af effekten ikke begranset til selve det areal i det internatio-
nale naturbeskyttelsesomrade, hvorpa aktiviteten patenkes ivaerksat. Effekten af aktiviteten
skal vurderes for hele det udpegede omrade. F.eks. kan tilplantning i fuglebeskyttelsesomra-
der have betydning for rastende gas og svaner i stor afstand fra det areal, hvor tilplantningen
forventes at ske.

Kommunalbestyrelsen skal i hvert enkelt tilfeelde konkret vurdere en anmeldt aktivitet og
dens virkninger pa de arter og naturtyper, det pageeldende internationale naturbeskyttelsesom-
rade er udpeget for at beskytte. Der henvises til vejledningen om habitatbekendtggrelsen pa
Naturstyrelsens hjemmeside www.naturstyrelsen.dk/habitatvejledningjuni2011.pdf

Ved vurderinger af eventuelle pavirkninger geelder forsigtighedsprincippet i forhold til at be-
skytte de internationale naturbeskyttelsesomrader. Der skal saledes vere en hgj grad af vished
for, at aktiviteten ikke vil skade udpegningsgrundlaget. Hvis det ikke pa baggrund af bedste
videnskabelige viden uden rimelig tvivl kan afvises, kan aktiviteten ikke igangsettes.

Kommunalbestyrelsen skal i sadanne tilfaelde sikre, at aktiviteten ikke ivaerksattes. Det kan
ske enten gennem aftale eller gennem konkret afgarelse om indgreb, jf. nedenfor i afsnit 3.

Habitatdirektivets muligheder for fravigelse af beskyttelsen (artikel 6.4) er ikke relevant i for-
hold til de aktiviteter, der er omfattet af anmeldelsesordningen, jf. anmeldelsesbekendtgerel-
sens § 3, stk. 2. Der vurderes ikke at veare sadanne samfundsmassige forhold til stede, som
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kan begrunde, at en anmeldt aktivitet kan igangsattes, hvis den vurderes at pavirke et interna-
tionalt naturbeskyttelsesomrade negativt.

2.9 Foraeldelsesfrist for gennemfgrelse af anmeldte aktiviteter

Anmeldte aktiviteter, der kan gennemfares, skal igangsattes, inden der er gaet 3 ar fra anmel-
delsen, jf. § 19 b, stk. 5.

@nskes aktiviteten farst igangsat efter de 3 ar, skal den anmeldes pa ny.

2.10 Klage

Kommunalbestyrelsens vurdering inden for 4 uger fra anmeldelsen af, at der ikke er behov for
at treeffe afgarelse i sagen, er ikke en afggrelse og kan derfor ikke paklages. Der vil vere no-
tatpligt efter de almindelige forvaltningsretlige regler.

Kommunalbestyrelsens afgarelse efter § 19 b, stk. 4, om at ville vurdere en anmeldt aktivitet
naermere kan paklages til Natur- og Miljgklagenavnet efter naturbeskyttelsesloven § 78, stk.
1.

Afgarelsen er som naevnt under punkt 2.4 tidsbegraenset (6 maneder), dog med mulighed for
forlengelse. Denne 6-maneders frist suspenderes, hvis kommunalbestyrelsens afgarelse pa-
klages rettidigt til Natur- og Miljgklagenavnet. Fristen begynder i tilfeelde af klage forst at
lgbe, nar Natur- og Miljgklagenavnet har truffet afgarelse i klagesagen.

Kommunalbestyrelsens afgarelse pa grundlag af en neermere vurdering efter § 19 b, stk. 4,
kan ligeledes paklages, ogsa hvis afggrelsen gar ud pa, at den anmeldte aktivitet ikke skader
Natura 2000-omradet.

2.11 Tilsyn og straf

Kommunalbestyrelsen paser overholdelsen af naturbeskyttelsesloven, herunder ogsa reglerne
om anmeldelsesordning, jf. lovens kapitel 11.

Overtraedelse af pligten til anmeldelse medfarer bgdestraf, jf. naturbeskyttelseslovens kapitel
13. Straffen kan under skeaerpende omstandigheder stige til faengsel i op til 1 ar.
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3. Afgarelser efter naturbeskyttelseslovens 8 19d og § 19 e 34
Treaeffer kommunalbestyrelsen beslutning om at ville fortage en naermere vurdering af den

anmeldte aktivitet efter naturbeskyttelseslovens § 19 b, stk. 4, kan denne vurdering vise, at det

ikke kan udelukkes, at aktiviteten kan skade Natura 2000-omradet. Efter anmeldelsesbe-
kendtgerelsens 8 3, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen inden for den frist, som er fastsat i lo-

vens § 19 b, stk. 4, bringe lovens § 19 ¢ - § 19 e i anvendelse med henblik pa at afbgde ska-

den.

Hvis forringelserne eller forstyrrelserne ikke kan afvaerges gennem aftale pa rimelige vilkar

eller en allerede indgaet aftale ikke overholdes skal kommunalbestyrelsen efter naturbeskyt-
telseslovens § 19 d palegge ejeren af en ejendom i eller uden for internationale naturbeskyt-
telsesomrader den drift eller de andre foranstaltninger, der er ngdvendige for at realisere Na-
tura 2000-planen.

Natura 2000-planen opstiller bl.a. mal for naturtilstanden og fastleegger indsatsen for en 6-arig
planperiode. Planen revideres hvert 6. ar.

Et krav om begraensninger i ejerens radighedsret kan knytte sig til savel arealanvendelsen som
andre driftsforhold af betydning for tilstanden af naturtyper eller levesteder for arter pa omra-
dets udpegningsgrundlag.

| seerlige tilfeelde kan en trussel mod en omfattet naturtype m.v. vere sa overhangende, at der
er behov for et hurtigt indgreb for at afvaerge truslen. Det kan veere i situationer, hvor der
f.eks. pa grundlag af overvagning eller ny viden kan defineres behov for indgreb, som ikke
har kunnet forudses i Natura 2000-planens indsatsprogram, og som ikke kan afvente en revi-
sion af indsatsprogrammet, f.eks. hvor der konstateres forekomster af nyindvandrede, beskyt-
telseskraevende arter, eller hvor en bestemt lovlig aktivitet viser sig at medfere vasentlig, hid-
til ukendt negativ pavirkning af arter eller naturtyper. | sadanne serlige tilfelde er kommu-
nalbestyrelsen forpligtet til at anvende hjemlen i 8 19 e til at gribe ind. Bestemmelsen vil end-
videre kunne anvendes i de tilfeelde, hvor kommunalbestyrelsen vurderer, at en aktivitet an-
meldt efter reglerne i § 19 b ikke kan iveerksettes.

Retsvirkningen er begraenset til hgjst 6 maneder, jf. § 19 e, stk. 3, inden for hvilket det forelg-
bige palaeg skal aflgses af en aftale efter § 19 c eller en endelig afgerelse efter § 19 d. Rets-
virkningen kan i sarlige tilfeelde dog forlaenges.

Hjemlen i § 19 e er begrenset til de situationer, hvor aktiviteten vurderes at ville gdelaegge el-
ler vaesentligt skade habitatnaturtyperne eller veaesentligt forstyrre de arter, for hvilke omra-
derne er udpeget, og hvor truslen ikke kan fjernes gennem aftale eller pa anden made.



3.1 Krav om driftseendringer mv. skal altid sgges gennemfart ved aftale

Det er i naturbeskyttelsesloven forudsat, at det i de fleste tilfeelde vil veere muligt at indga af-
tale med den bergrte lodsejer, hvis det er ngdvendigt for at undga negativ pavirkning af arter
og naturtyper. Det galder ogsa som opfelgning pa anmeldelser efter § 19 b.

3.2 Afgarelser efter anmeldelse

Hvis der anmeldes en aktivitet, som vurderes at ville medfare skader pa det internationale na-
turbeskyttelsesomrade, og der ikke kan indgas en aftale med ejeren, eller hvis det ikke kan af-
vente Natura 2000-planen, skal kommunalbestyrelsen treeffe afgarelse efter § 19 d, evt. 8 19
e.

3.3 Eksisterende drift og Natura 2000-planen

Kommunalbestyrelsen kan endvidere pa baggrund af overvagning, kendskab til omradet eller
pa anden vis blive opmaerksom pa, at eksisterende anvendelse af arealer i et Natura 2000-
omrade betyder, at Natura 2000-planen ikke kan realiseres. Der kan ogsa opsta situationer,
som ikke var forudset i Natura 2000-planen, og som kan true arter og naturtyper pa udpeg-
ningsgrundlaget.

Kommunalbestyrelsen skal sgge at afbade eller fjerne pavirkningen ved i farste omgang i
samarbejde med de kompetente myndigheder at reducere pavirkningen pa grundlag af de al-
mindelige regler i lovgivningen, f.eks. gennem pabud om nedbringelse af pavirkningen eller
ved at iveerksette foranstaltninger pa baggrund af hjemler hertil i den almindelige lovgivning.

| tilfeelde, hvor det ikke er muligt gennem den almindelige miljglovgivning at reducere miljg-
pavirkningen, skal kommunalbestyrelsen sgge at indga aftale herom med den lodsejer, hvis
aktivitet er arsag til pavirkningen.

Er der pa trods af sadanne begraensninger i pavirkningen fortsat en negativ pavirkning, der vil
indebeere, at Natura 2000-planen ikke kan realiseres, skal kommunalbestyrelsen efter § 19 d
treeffe afgerelse om at bringe disse pavirkninger til opher ved at paleegge ejeren de ngdvendi-
ge driftseendringer eller andre foranstaltninger. Hvis der er tale om forhold, der ikke var for-
udsat i Natura 2000-planen, skal der treeffes afgarelse efter § 19 e.

Det geelder ogsa, hvis der senere mod forventning skulle vise sig alvorlige forringelser eller
forstyrrelser pa grund af aktiviteter, som ellers blev vurderet i overensstemmelse med reglerne
i habitatdirektivet.
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Det er vigtigt at kunne godtgare en arsagssammenhang mellem den aktivitet, der ma bringes
til opher eller begraenses, og den pavirkning, der skal ophgre.

Lodsejeren skal tale, at der gennemfares de ngdvendige foranstaltninger pa arealet, som frem-
gar af kommunalbestyrelsens afgarelse. Kommunalbestyrelsens afggrelse kan paklages til Na-
tur- og Miljgklagenavnet (se afsnit 3.5).

3.4 Konsekvenser i forhold til andre regler

| de tilfaelde, hvor der treeffes afgarelse med paleeg om driftseendringer el.lign. efter § 19 d el-
ler 8 19 e, kan der tilleegges afgarelsen "bonusvirkning" i forhold til afgarelser efter naturbe-
skyttelseslovens 88 3 og 15-19, planloven og vandlgbsloven, jf. § 19 d, stk. 2. Der skal sale-
des ved afgerelse efter § 19 d ikke treeffes afgarelse efter disse regler. Det skal fremga af af-
gerelsen, i hvilket omfang den traeder i stedet for andre regler i de naevnte love, jf. § 19 d, stk.
3.

3.5 Afggrelser efter § 19 e er midlertidige

Retsvirkningen er begraenset til hgjst 6 maneder, jf. § 19 e, stk. 3, inden for hvilket det forelg-
bige palaeg skal aflgses af en aftale efter § 19 c eller en endelig afgerelse efter § 19 d. Rets-
virkningen kan i sa&rlige tilfeelde dog forlaenges.

3.6 Klage

Kommunalbestyrelsens afgarelse efter naturbeskyttelseslovens 8 19 d, stk. 1, og § 19 e, stk. 1,
kan paklages til Natur- og Miljgklagenavnet, jf. lovens § 78, stk. 1.

4. Erstatning

Afgarelser efter § 19 d eller § 19 e om indgreb i driften, udlgser erstatning for dokumenterede
tab. Efter lovbemaerkningerne beregnes erstatningen pa samme made som fredningserstatnin-
ger som tab af nedgang i handelsverdien.

Ligesom i sager om ekspropriation til naturgenopretning efter naturbeskyttelseslovens § 60 og
erstatning for fredninger kan afggrelse om erstatningsfastsettelse paklages til Natur- og Mil-
joklagenavnet og Taksationskommissionen.
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Bilag 1 38

Naturbeskyttelseslovens § 19 b (anmeldelsesordning i internationale naturbeskyttelses-
omrader)

§ 19 b. | internationale naturbeskyttelsesomrader skal der inden ivaerksattelse af de aktivite-
ter, der er naevnt i bilag 2 til loven, gives skriftlig meddelelse herom til kommunalbestyrelsen
med henblik pa en vurdering af virkningen pa omradet under hensyntagen til omradets beva-
ringsmalsatninger.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for skovbevoksede, fredskovspligtige arealer.

Stk. 3. En aktivitet, der er omfattet af forbuddene i § 3, 8§ 8, 8 15 eller § 18 eller i § 28 i lov
om skove, er ikke omfattet af stk. 1. Det samme geelder aktiviteter, som i gvrigt kreever tilla-
delse efter naturbeskyttelses-, miljg- eller planlovgivningen, eller hvis konsekvenser efter
denne lovgivning er vurderet eller skal vurderes forud for iveerksattelsen.

Stk. 4. Aktiviteten kan iveerksettes, hvis kommunalbestyrelsen ikke senest 4 uger efter mod-
tagelsen af meddelelsen har truffet afggrelse om at ville foretage en neermere vurdering af ak-
tiviteten. Denne afgarelse gaelder dog hgjst i 6 maneder, men kan i szrlige tilfeelde forleenges.
Ved rettidig klage over en afgarelse efter 1. pkt. regnes fristen i 2. pkt. fra det tidspunkt, Na-
tur- og Miljgklagenavnet har truffet afgerelse i klagesagen.

Stk. 5. Hvis aktiviteten ikke er ivaerksat senest 3 ar efter meddelelsen, skal der gives ny med-
delelse efter stk. 1, hvis den herefter gnskes ivaerksat.

Stk. 6. Miljgministeren kan fastsztte naermere regler om kommunalbestyrelsens vurderinger
af meddelelser efter stk. 1.



Bilag 2

Aktiviteter, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 19 b (naturbe-
skyttelseslovens bilag 2).

1.

10.

11.

12.

Tilplantning med juletraer og skov, flerarige energiafgrader, levende
hegn og lignende i fuglebeskyttelsesomrader.

Rydning samt traeartsskifte og plantning i lavskov
Zndring i tilstanden af sger, heder, moser og lignende, strandenge,
strandsumpe, ferske enge og overdrev, der ikke opfylder starrelseskravet
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/ndring i tilstanden af indlandssaltenge, kilder og veeld samt vandlgb,
der ikke er udpeget efter § 3.

Opdyrkning af vedvarende graesarealer i fuglebeskyttelsesomrader.
Opdyrkning, tilplantning og sandflugtsdeempning pa klitter.

Rydning af krat af havtorn, graris og enebeer samt skov af skovfyr pa
Klitter.

Rydning af krat af enebzr pa overdrev, der ikke er omfattet af § 3.

Vasentlig endring inden for kort tid i greesningsintensitet, herunder op-
har med graesning eller hgslet.

Vasentlig endring i anvendelsen af husdyrgadning, herunder a&ndret
gedskning fra handelsggdning til husdyrgadning.

Etablering af anlaeg, der er ngdvendige for erhvervet, herunder veje.

Etablering af ikke-godkendelsespligtige virksomheder i omraderne, der
kan medfare betydelige forstyrrelser (eksempelvis stgj).
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Bilag 3 40

Naturbeskyttelseslovens 88 19 ¢, d og e

§ 19 c. Kommunalbestyrelsen kan indga aftale med ejeren eller brugeren af en ejendom i
internationale naturbeskyttelsesomrader om driften eller andre foranstaltninger for at realisere
Natura 2000-planen.

Stk. 2. En aftale efter stk. 1 kan a&ndres, hvis parterne er enige herom og &ndringen ikke
strider mod Natura 2000-planens bevaringsmalsetninger.

Stk. 3. En aftale efter stk. 1 kan omfatte andre arealer, hvis anvendelse kan bidrage til Natu-
ra 2000-planens opfyldelse.

§ 19 d. Kommunalbestyrelsen skal paleegge ejeren af en ejendom i eller uden for internati-
onale naturbeskyttelsesomrader den drift eller de andre foranstaltninger, der er ngdvendige for
at realisere Natura 2000-planen, hvis der ikke kan indgas aftale pa rimelige vilkar efter § 19 c
eller en allerede indgaet aftale ikke overholdes.

Stk. 2. Det kan i en afgarelse efter stk. 1 bestemmes, at forbuddene i 88 3 og 15-19 ikke
skal geelde, i det omfang forholdet er reguleret af afgerelsen. Det kan endvidere i overens-
stemmelse med planloven og vandlgbsloven bestemmes, at tilladelser, godkendelser m.v.,
som er ngdvendige for at gennemfare de pabudte foranstaltninger, anses for meddelt ved af-
gerelsen efter stk. 1.

Stk. 3. En afgarelse efter stk. 1 skal angive, i hvilket omfang den treeder i stedet for tilladel-
se m.v. efter reglerne i denne lov, planloven eller vandlgbsloven.

§ 19 e. Kommunalbestyrelsen skal i sarlige tilfelde palegge ejeren af en ejendom i eller
uden for internationale naturbeskyttelsesomrader den drift eller de andre foranstaltninger, som
af hensyn til Natura 2000-planens bevaringsmalsatning er ngdvendige for at undga varig for-
ringelse af naturtyper eller levesteder for arter eller betydelig forstyrrelse af arter, som omra-
det er udpeget for, hvis risikoen herfor ikke kan afvaerges med foranstaltninger pa grundlag af
Natura 2000-planen. Kommunalbestyrelsen kan herunder beslutte, at rettidig klage ikke skal
have opsattende virkning.

Stk. 2. Ved afgerelse efter stk. 1 finder reglerne i 8 19 d, stk. 2 og 3, tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. En afgarelse efter stk. 1 geelder, indtil den aflgses af en aftale efter § 19 c eller en
afgarelse efter § 19 d, dog hgjst i 6 maneder, men kan i serlige tilfelde forleenges.
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