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Notat vedrerende hgringssvar til forslag af 2017 til justerede Natura 2000-omradegranser for N231
Kobberhage kystarealer.

Forslaget til justerede Natura 2000-omréadegranser for N231 Kobberhage kystarealer har vaeret i
offentlig heoring fra d. 28/9 2017 til d. 3/1 2018.

Indkomne hgringssvar ses pa https://fugle-habitat-2017.hoering.mfvm.dk.

Oktober 2018: Som navnt i afsnit 5.2 "Den videre proces” har Miljo- og Fadevareministeriet haft en
bekendtgerelse i horing med henblik pé at opdatere Natura 2000-omradegranserne. Der er i denne
horing ikke kommet hgringssvar til dette Natura 2000-omrade. Afsnit 1.3 er blevet udbygget.
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Figur 1. Geldende afgrzensning af Natura 2000-omradet N231 Kobberhage Kystarealer

1 Graensejustering for Natura 2000-omradet

1.1 Indledning

Dette hgringsnotat behandler hgringsvar for dette specifikke Natura 2000-omrade. Af hgringsnotatet
fremgar ogsa dokumentationen for de konkrete justeringer af Natura 2000-omradets granser. Der er
ligeledes udarbejdet specifikke hgringsnotater for gvrige Natura 2000-omrader, hvor afgraensningen
er blevet justeret. Desuden har Miljgstyrelsen udarbejdet et generelt heringsnotat, som behandler
hgringsvar vedrgrende generelle forhold, spergsmal og problemstillinger.

Formélet med justeringen bygger pa aftalen om Naturpakken, som blev indgéet af Venstre, Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti i maj 2016.

Aftaleteksten lyder: "Tilpasning af Natura 2000-omrddernes afgransning

Natura 2000-omrdderne er nogle af de mest veerdifulde naturomrdder i Danmark. Der indgar dog i
de udpegede Natura 2000-omrdder intensive jordbrugsarealer og byarealer, som ikke bidrager til
beskyttelsen af direktivarter og -naturtyper, men som alligevel er underlagt nogle af de krav, der
folger af Natura 2000-udpegningen.



Der iveerkseaettes, i dialog med interessenterne og EU-kommissionen, en gennemgang af
afgraensningen af Natura 2000-omrdderne med henblik pé at undersege muligheden for at mindske
andelen af intensivt drevne jordbrugsarealer og evt. at udvide de udpegede omrdder med mere
veerdifuld natur, hvor det understotter direktivmal.”

I aftalen er det séledes aftalt, at Natura 2000-omraderne skal tilpasses med henblik pd at mindske
andelen af intensivt drevne jordbrugsarealer og evt. udvide omrader med mere veardifuld natur, der
understotter direktivmal.

Efterfolgende har aftaleparterne bag Naturpakken i forsommeren 2018 gnsket at udvide Natura 2000-
omraderne med yderligere naturarealer. Derfor er Natura 2000-omraderne suppleret med yderligere
naturarealer, primaert pa Naturstyrelsens omrader. Det drejer sig om arealer med habitatnatur eller
arealer med sarlige naturvardier. Derudover er der ogsa i enkelte tilfeelde medtaget yderligere arealer,
hvor der er tale om store arealer med aftale om konkrete tiltag til naturgenopretning eller naturarealer,
hvor private lodsejere selv har foreslaet, at arealet kan indga i et Natura 2000-omréde.

Resultatet er, at Natura 2000-arealet samlet set reduceres med ca. 29.900 hektar, der primeert er
intensivt drevne landbrugsarealer og byomréader, som Miljgstyrelsen vurderer ikke har vaesentlig
betydning for beskyttelse af naturtyper og arter omfattet af naturdirektiverne. Natura 2000-arealet
udvides med ca. 30.900 hektar nye naturarealer, der primert er beliggende pa Naturstyrelsens
arealer, og som vil have vaesentlig betydning for beskyttelse af habitatnatur og arter omfattet af
direktiverne.

1.2 Danmarks udpegning af Natura 2000-omrader

Danmark har udpeget 113 fuglebeskyttelsesomrader og 261 habitatomrader, som tilsammen udger 250
Natura 2000-omrader. Danmark har p.t. udpeget godt 8 procent af landarealet og godt 18 procent af
havarealet. De danske Natura 2000 omrader er udpeget for at beskytte en rakke arter og naturtyper.
Omraderne skal bevare og beskytte naturtyper og dyre- og plantearter, som er sjeldne, truede eller
karakteristiske for EU-landene.

Natura 2000-omraderne er med til at lofte Danmarks forpligtelser efter fuglebeskyttelsesdirektivet og
habitatdirektivet, hvor der blandt andet er krav om udpegning af serlige omrader, som beskytter arter
og naturtyper. Formélet med udpegningen er, at omraderne vil medvirke til, at naturen udvikler sig
positivt, sdledes at arter og naturtyper pa sigt opnar gunstig bevaringsstatus.

1.2.1 Kommissionens retningslinjer — zendringer i Natura 2000-
omradegranser

Europa Kommissionen har i 2005 preciseret mulighederne for at aandre Natura 2000-
omradegraenser. Herefter kan sendringer i greenserne for et Natura 2000-omride ske ved opdatering
af oplysninger i Europa-Kommissionens standarddatabase, som opdateres, nar der foreligger ny viden
eller nye nationale beslutninger.

I forbindelse med udtagning eller &endringer af habitatomrader forudsetter det kommissionens
godkendelse bortset fra tekniske fejlrettelser, som samlet udger under 5 % af omradets areal.



1.3 Kriterier

Miljostyrelsen har med henblik pad udmentning af Naturpakkens gnsker til justering af Natura 2000-
omréderne samt EU-kommissionens retningslinjer udarbejdet en reekke faglige kriterier for eendringer
i omrédegraenserne.

Disse kriterier praeciserer, at enhver @&ndring skal kunne begrundes naturfagligt, og at 2endringer som
udgangspunkt skal ske pd en made, sa der ikke opstér huller i Natura 2000 omraderne. Samtidig bor
Natura 2000-graenserne folge naturlige skel (f.eks. veje, diger, levende hegn, vandleb, kyst, skovbryn
mv.).

I overensstemmelse med aftaleteksten i Naturpakken er der generelt ikke set pd sendringer af
grenserne for marine Natura 2000-omréder. I visse serlige tilfeelde er der sket &endringer, hvor det
kan begrundes i hensynet til eksisterende aktiviteter sdsom havneanleg og i gvrigt er i
overensstemmelse med Natura 2000-beskyttelsen.

De specifikke kriterier for at udtage arealer fra Natura 2000-omréder tager udgangspunkt i, at der kan
udtages intensive jordbrugsarealer, arealer i byzone og arealer med taet bebyggelse,
sommerhusomréder og arealer med sarligt forstyrrende aktiviteter, herunder erhvervshavne. Det
indgar dog ogsa, at der ikke ma udtages arealer med habitatnatur og levesteder med en vaesentlig stabil
forekomst af arter pa habitatdirektivets bilag 1 og 2, fuglebeskyttelsesdirektivets bilag 1 eller
regelmaessigt tilbagevendende traekfuglearter pa udpegningsgrundlaget.

I fuglebeskyttelsesomréder suppleres udtagningskriterierne med tre yderligere kriterier, hvorefter der
skal foretages en konkret vurdering af arealets betydning for tilbagevendende traekfugle og fugle pa
omradets udpegningsgrundlag.

De udtagne arealer er gennemgaet flere gange i forbindelse med kortleegning og overvagning i
NOVANA-programmet. Som supplement hertil er bl.a. naturdatabasen, DOF-basen samt seneste og
historiske luftfotos gennemgéet for at konstatere, at der ikke findes habitatnatur og -arter pa
arealerne. Der er som naevnt ovenfor gennemfort en konkret vurdering i forhold til fugle pa
udpegningsgrundlaget, hvor dette er relevant.

Der er desuden udarbejdet kriterier for i hvilke tilfzlde, et areal kan inddrages i et Natura 2000-
omrade. Efter disse kriterier skal der tages udgangspunkt i, om arealet ligger i tilknytning til
habitatnatur eller er et levested for bilagsarter. Derudover skal arealet have en god naturkvalitet.

Disse kriterier er suppleret med kriterier, som skal sikre, at eksisterende husdyrbrug ikke bergres af
yderligere husdyrregulering. Dette er gjort ved at definere et areal rundt om alle registrerede
husdyrbrug, inden for hvilket Natura 2000-omraderne ikke er foresliet udvidet med ammoniakfglsom
natur. I vurderingen indgar afstanden til neermeste husdyrbrug. Denne vurdering bygger pé de
specifikke kriterier til beregning af friholdt areal omkring husdyrbrug. Der henvises til det generelle
haringsnotat for neermere oplysninger.

Der er desuden lavet supplerende kriterier i forhold til inddragelse af arealer i
fuglebeskyttelsesomrader, hvor der sarligt er lagt vaegt pa, om arealet har vasentlige forekomster af
f.eks. sjeldne bilag 1 arter, eller hvis arealet er med til at sikre et eksisterende omrades
udpegningsgrundlag.

Der henvises desuden til det generelle hgringsnotat, hvor de samlede kriterier fremgar som bilag.



Aftaleparterne har gnsket at udvide Natura 2000-omraderne med yderligere naturarealer. Derfor er
Natura 2000-omréderne suppleret med yderligere naturarealer, primeert pd Naturstyrelsens omréder.
Det drejer sig om arealer med habitatnatur eller arealer med sarlige naturvardier. Derudover er der
ogsé i enkelte tilfzelde medtaget yderligere arealer, hvor der er tale om store arealer med aftale om
konkrete tiltag til naturgenopretning eller naturarealer, hvor private lodsejere selv har foreslaet, at
arealet kan indga i et Natura 2000-omrade. I forbindelse med gennemgangen af Natura 2000-
omraderne har Miljostyrelsen desuden foretaget en berigtigelse af de eksisterende Natura 2000-
omréders greaenser. Dette er sket for at justere graenserne i forhold til nutidig anvendelse af digitale
kort. I samme proces har Miljastyrelsen gennemgaet de oprindelige heoringssvar fra dengang, da
Natura 2000-omraderne blev udpeget. Dette er sket for at sikre fuld overensstemmelse mellem
omradegraenserne og de oprindelige beslutninger, herunder de davaerende haringssvar.

1.4 Hgringer

Miljgstyrelsen har i forbindelse med arbejdet med justerede Natura 2000-granser gnsket en bred
inddragelse af offentligheden i processen. Derfor har Miljostyrelsen i lobet af processen foretaget flere
heringer.

Forst er der foretaget en teknisk hering af kommuner og offentlige lodsejere, hvor kommunerne i deres
egenskab som myndighed blev bedt om at komme med faglige og tekniske bidrag med fokus pa bynaere
arealer og intensive jordbrugsarealer, der kunne tages ud af Natura 2000-omréaderne. Naturstyrelsen
og Forsvaret blev ligeledes inddraget i denne tekniske proces blandt andet i forhold til forslag til, hvor
det eventuelt ville vaere muligt at udvide Natura 2000-omréderne.

Dernast er der foretaget en hgring over et haringsforslag i perioden fra 28. september 2017 til 3.
januar 2018. Som folge af eendringer pa baggrund af modtagne hgringssvar har et nyt forslag til
justerede Natura 2000-graenser vaeret i malrettet horing i perioden fra 17. maj til 31. maj 2018. De
enkelte hgringer beskrives narmere i det nedenstéende.

Gennem hele processen med tilpasning at Natura 2000-omradernes graenser har Miljostyrelsen haft
en lgbende dialog med forskellige interessenter, herunder afholdt mgder med Kommunernes
Landsforening, KTC — Kommunalteknisk Chefforening, de enkelte kommuner, erhvervet (bl.a.
Skovforeningen, Landbrug og Fadevarer, Danmarks Jagerforbund, Danmarks Fiskeriforening), de
gronne organisationer (Danmarks Naturfredningsforening, Birdlife/ DOF) og Naturstyrelsen.

I forbindelse med udarbejdelse af forslag til justerede Natura 2000-granser har Miljgstyrelsen
indhentet tekniske input fra kommuner og offentlige lodsejere. Kommunerne er i deres egenskab som
myndighed blevet bedt om at komme med faglige og tekniske bidrag omkring Natura 2000-omréaderne
med fokus péd byneere arealer og intensive jordbrugsarealer, der kan tages ud af Natura 2000-
omraderne.

Pa baggrund af blandt andet de berigtigede Natura 2000-omraders granser og tekniske bidrag fra
kommunerne har Miljgstyrelsen udarbejdet et forslag til justerede Natura 2000-granser. Dette forslag
har vaeret i offentlig hering i perioden fra 28. september 2017 til 3. januar 2018. Hgringen var
annonceret i landsdekkende medie samtidig med, at der blev udsendt haringsbreve til interessenter og
seerligt bergrte lodsejere (defineret som lodsejere med CVR-nummer indenfor graenserne af forslag til
ny afgrensning af Natura 2000-omrader).

Der blev i alt modtaget ca. 1.100 hgringssvar indeholdende ca. 2.000 a&ndringsforslag.



De modtagne svar fra denne hgring gav i flere situationer anledning til &ndringer i det oprindelige
forslag til justerede Natura 2000-graenser. Derfor udsendte Miljgstyrelsen et nyt forslag til justerede
Natura 2000-granser. Dette forslag blev sendt i en hgring malrettet lodsejere med arealer, hvor der
foreslas yderligere @&ndringer i forhold til den nuvarende udpegning af Natura 2000-omréder. Denne
horing blev gennemfort i perioden fra 17. maj til 31. maj 2018. I hgringsbrevene har der vaeret angivet
en begrundelse for de pataenkte justeringer. Pa baggrund af denne hgring modtog Miljgstyrelsen ca.
150 hgringssvar.

Der har i forbindelse med hegringen i sidste halvdel af 2017 og den mélrettede hgring i maj 2018 vaeret
udsendt materiale og kort, som har beskrevet de patenkte justeringer, ligesom der pa Miljostyrelsens
hjemmeside har veret detaljerede oplysninger om baggrunden for arbejdet med justeringer af Natura
2000-granserne og kriterierne bag.

De foretagne haringer er sket for at skabe et mere pracist grundlag for de faglige vurderinger for nye
Natura 2000-omradegranser, som forst med udstedelsen af en bekendtgorelse om Natura 2000-
granserne vil veere endelige. De foresldede justeringer i Natura 2000-omraderne skal godkendes af
EU-kommissionen.

2 Sammenfatning af heringsforslag og haringssvar for Natura
2000-omrade N231 Kobberhage kystarealer.

2.1 Sammenfatning af hgringsforslaget

Sammenholdt med den geldende afgraensning af N231 er der i Miljostyrelsens hgringsforslag sket
mindre reduktioner og udvidelser. Omradet er foresliet reduceret med et bebygget areal og udvidet
med et mindre tilstodende naturareal med hede. Omréadegranserne er berigtiget og sa vidt muligt
tilpasset naturlige skel i landskabet.

2.2 Sammenfatning af heringssvarene

Der er ikke indkommet hgringssvar til Natura 2000-omrédet. I de folgende afsnit gennemgas
hgringsforslaget.

3 Horingsvar vedr. generelle emner
Der er ikke indkommet hgringssvar der omhandler generelle emner.
4 Behandling af omradespecifikke emner

Omréade N231 Kobberhage kystarealer bestar af falgende habitatomrade:

H231 Kobberhage kystarealer
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Figur 2. H231 Kobberhage kystarealer

4.1 Habitatomrade H231 Kobberhage kystarealer

Horingsforslagets forslag om justeringer i omradegrenserne vil blive gennemgaet i de folgende afsnit.

4.1.1 Hgringsforslag

I Miljostyrelsens hgringsforslag er omradet foreslaet reduceret med en sommerhusgrund og udvidet
med et mindre tilstedende naturareal med hede. Omrédegranserne er berigtiget og sa vidt muligt
tilpasset naturlige skel i landskabet.

Figur 3 viser de berigtigede graenser samt haringsforslaget for habitatomrade H231 Kobberhage
kystarealer.
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Figur 3. H231 Den rgde skravering viser de berigtigede graenser for habitatomradet, og den
gronne skravering angive hgringsforslagets afgraensning. Dvs. at arealer, der kun er skraveret
med gront, er arealer, der er foreslaet tilfgjet til det beskyttede omrade. Arealer, der kun er
skraveret med rgdt, er arealer, der er foresliet fjernet fra det beskyttede omrade.

Pé figur 4 ses Miljastyrelsens horingsforslag. Haringsforslaget gennemgas ud fra den geografiske
placering. Dette gares ved at underopdele omrédet i en rakke kvadrater pé 2,5 km x 2,5 km der bruges
til at foretage en systematisk gennemgang af horingsforslaget. Kvadraterne deekker alle arealer, hvor
der er foreslet en endring af omradegransen. Kvadraterne gennemgéas fra nord mod syd..



1963 1981

_—

Figur 4. Habitatomrade H231 Den rode skravering viser de berigtigede graenser for
habitatomradet, og den gronne skravering angiver horingsforslagets afgraensning. Dvs. at arealer,
der kun er skraveret med gront, er arealer, der er forsliet tilfgjet til det beskyttede omrade.
Arealer, der kun er skraveret med rodt, er arealer, der er forslaet fjernet fra det beskyttede

omrade.



4.1.1.1 Kvadrat 1963 — arealer ved Boeslum Strand
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Figur 5. Tallet angiver nummeret pa det kvadrat, hvis indhold behandles jf. figur 4. Den rode
skravering viser de berigtigede graenser for habitatomradet, og den grenne skravering angiver
horingsforslagets afgraensning.

Miljostyrelsen har foreslaet at et areal mod nord med tor hede inddrages i habitatomradet, mens et

areal med en sommerhusgrund udtages af habitatomrddet, da arealerne lever op til Miljostyrelsens

aglige kriterier. Miljostyrelsen har vurderet tilgaengeligt fagligt materiale i form af
Naturdatabasen, luftfotos fra 1995 til 2016 og den digitale hgjdemodel og pa bagrund af dette er der
fundet dokumentation for habitatnatur pd det arealer der foreslds inddraget.

Miljestyrelsen har berigtiget omrddegraenserne i alle kvadrater. Miljostyrelsen har gennemgaet
omrddegraenserne og justeret dem i forhold til nutidig anvendelse af digitale kort. I samme proces
har Miljostyrelsen gennemgdet de oprindelige horingssvar fra dengang man udpegede Natura
2000-omrdderne og sikrede overensstemmelse mellem omradegranserne og heringssvarene.

4.1.2 Opsamling

Omradegransen for habitatomrade H231 er justeret séledes at der er udtaget i alt 0,1 ha og udvidet
med 1 ha.

5 Miljostyrelsens forslag til nye graenser for N231 Kobberhage
kystarealer

5.1 Opsamling

Afgrensningen af Natura 2000-omrade N231 Kobberhage kystarealer er justeret pa baggrund af
Miljgstyrelsens hgringsforslag, de indkomne heringssvar, genhoring af implicerede lodsejere,
kommunen og udlaegning af Naturstyrelsens arealer. I alt udvides Natura 2000-omréadets med 1 ha og
reduceres med 0,1 ha.
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Den endelige omrédegrense fremgér af figur 6.

Figur 6. Den endelige afgraensning af Natura 2000-omrade N231.

5.2 Den videre proces

Justeringerne af Natura 2000-omradernes granser skal godkendes af EU- Kommissionen. Pa
baggrund af de udarbejdede justeringer af Natura 2000-omrédernes granser udsteder Miljo- og
Fadevareministeriet en bekendtggrelse, som sendes i hgring 20. august — 17. september 2018 med
henblik p4, at de foresldede udvidelser opnar beskyttelse som Natura 2000-omréder. Pa arealer med
foresldede reduktioner opretholdes Natura 2000-beskyttelsen under den kommende dialog med EU-
Kommissionen. Dette sker i overensstemmelse med EU-Kommissionens retningslinjer for aendringer i
Natura 2000-omréders afgrensning.

Ultimo oktober 2018 underetter Miljo- og Fadevareministeriet EU-kommissionen om de foretagne og
foreslaede justeringer af omradegranserne herunder prasentation af principper for justeringerne og
arealmaessige konsekvenser. Dialogen med EU-kommissionen forventes afsluttet medio 2019,
hvorefter de endelige Natura 2000-omradegraenser kan fastleegges ved udstedelse af en ny
bekendtggrelse.
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