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Forord

Jeg er meget stolt over at praesentere denne nye kemikaliehandlingsplan, som udstikker
kursen for vores indsats pa kemikalieomradet i de naeste fire ar — fra 2010-2013.

Seerligt er jeg glad for, at kemikaliehandlingsplanen er vedtaget af samtlige partier i Folketinget.
Det er utroligt vigtigt, at vi politisk stdr sammen om denne indsats, og jeg er taknemmelig for
indsatsen fra alle partier til dette arbejde.

| de neeste fire ar skal vi med kemikaliehandlingsplanen sikre, at mennesker og miljg beskyt-
tes bedst muligt mod skadelige kemikalier. For kemikalier er kommet for at blive — og vi har
brugt kemikalier i hundredvis af ar. De er en del af et moderne samfund, og mange kemikalier
har vi faktisk stor gavn af — hvis de bliver brugt rigtigt.

Vi far mere og mere viden om kemikalierne, og hvordan de pavirker os. Det skyldes dels den
store EU-indsats, hvor man gennem REACH-samarbejdet far kortlagt og vurderet et meget
stort antal af de kemikalier, vi bruger. Og det skyldes dansk forskning, der har givet os en
starre viden om isger kemikaliernes virkninger, nar de kombineres — den sakaldte cocktaileffekt.
Danske undersegelser viser, at kemikalier, der hver for sig er ufarlige i sma doser, kan blive
farlige, nar de virker sammen. Den nye viden har vi taget med os til Bruxelles, hvor den har
veeret med til at skabe et helt nyt syn p&, hvordan vi i feellesskab bar regulere kemikalierne.
Det er pakreevet, at Danmark driver udviklingen frem.

Med handlingsplanen vil vi f en stor ny viden om cocktaileffekter — en viden, vi sammen med
EU skal omszette i ny lovgivning, som beskytter danskerne og miljget sd godt som overhove-
det muligt. Samtidig er REACH og videncentre om hormonforstyrrende stoffer, allergifremkald-
ende stoffer og duft- og kemikalieoverfalsomhed ligeledes centrale dele af den nye kemika-
liehandlingsplan.

Vi har afsat en meget stor skonomisk ramme til de neeste fire ar. 173 mio. kr. er en markant styr-
kelse af indsatsen, og det betyder helt konkret, at vi kan saette handling bag ordene og seette

fokus pa en lang reekke af vigtige initiativer p& kemikalieomradet. Der er nok at tage fat pa.

Miljgminister Karen Ellemann

Foto: Steen Evald

FORORD
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Kemikaliehandlingsplanen star pa to ben med bade en staerk indsats i Dan-
mark og en aktiv international indsats. Handlingsplanen indeholder ogsa to
typer af aktiviteter. Bade en raekke tvargaende initiativer og en rekke foku-
serede initiativer mod sarligt problematiske kemikalier.

Kemikalier bruges overalt i vores samfund — og i mange
sammenheaenge uden at skabe problemer for hverken
mennesker eller miljo.

Men der er ogsa problematiske kemikalier, og kemikalier
der anvendes pa problematiske mader. Derfor er det vig-
tigt for bade regering og Folketing, at der er stort fokus
pa de risici, der knytter sig til anvendelsen af kemikalier.

Gennem en arreekke har der veeret arbejdet med kemika-
lier, og mange problematiske kemikalier er blevet forbudt,
eller anvendelsen er blevet begreenset. Der er dog fortsat

mange udfordringer. Der er steder, hvor der mangler vi-
den, og der er steder, hvor der er brug for malrettet for-
midling til borgere og virksomheder. Der er steder, hvor
det internationale samarbejde skal styrkes, og der er ste-
der, hvor kontrollen skal styrkes.

Kort sagt er der fortsat brug for et stort fokus pa kemikalier.

En kemikaliehandlingsplan pa to ben
Kemikaliehandlingsplanen udstikker kursen for indsatsen
pa kemikalieomradet i 2010-2013, og pa seerligt udvalgte
omrader styrkes indsatsen. Planen bygger videre pa re-
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Kemikaliehandlingsplan 2010 — 2013
Sikkerhed i Danmark — Samarbejde internationalt

Stort fokus pa REACH

Allergi

Qno—omrédet.

Tvaergaende initiativer:

Indsatsen pa forbrugeromradet fortsattes og udvikles
Styrket international indsats

Mere kontrol og tilsyn

Prioritering af udvikling af computermodeller og substitution.

Fokus pa sarlige stoffer og grupper:
Hormonforstyrrende stoffer og cocktaileffekter

Duft- og kemikalieoverfelsomhed
Problematiske biocider

geringens handlingsplan for 2006-2009, idet plantebe-
skyttelsesmidler dog nu indgar i aftalen mellem regerin-
gen og Dansk Folkeparti om Gren Vaekst, og derfor ikke
er indeholdt i handlingsplanen.

Handlingsplanen tager ogsa afsaet i malsaetningen fra
Verdenstopmedet i Johannesburg i 2002 om at sikre, at
der i 2020 ikke er produkter eller varer pa markedet med
seerligt problematiske effekter for sundhed og miljg.

Handlingsplanen stér pa to ben: En staerk indsats i Dan-
mark og en aktiv international indflydelse.

Problematiske kemikalier kraaver en international indsats,
fordi kemikalier spredes over graenserne gennem handel
og via miljget. Samtidig er omradet i stigende omfang re-
guleret af internationale konventioner og ikke mindst af
EU via REACH.

For Danmark er det derfor vigtigt, at vi deltager aktivt i
det internationale arbejde. Kun pa den méade kan danske
miljointeresser og danske erhvervsinteresser blive hort.
Kun pa den made kan vi pa den lidt laengere bane sikre en
ordentlig beskyttelse af mennesker og miljo i Danmark.

Nationalt skal der ogsé geres meget. Vi skal blandt andet
sikre, at Danmark lever op til forpligtelserne i REACH,
hvilket ikke mindst kreaever et godt samarbejde med virk-
somhederne i Danmark.

Vi skal ogsa sikre en god information til borgerne i Dan-
mark, og vi skal bidrage til, at der skabes ny viden de
steder, hvor der er manglende eller usikker viden om ke-
mikaliernes effekter.

Tvargdende initiativer - Fokuseret indsats
Handlingsplanen er blevet til pa baggrund af en leengere
proces, hvor ikke blot Folketinget har veeret involveret og
deltaget aktivt, men hvor der ogsa har veeret en dialog
med erhvervsorganisationer, forbrugerorganisationer og
gronne organisationer.

Samtidig har borgerne veeret involveret. 150 borgere har
efter et borgermade om en ny kemikaliehandlingsplan
spillet ind og peget pa, hvilke problemer, de mener, er
vigtige at fa lost.

Handlingsplanen bestér af to dele.

| den forste del af kemikaliehandlingsplanen fastlaegges
en raekke tveergdende indsatser.

| den anden del af kemikaliehandlingsplanen saettes fo-
kus pa udfordringer i forhold til szerlige malgrupper eller
seerlige stoffer og grupper af stoffer.

Med denne struktur sikrer handlingsplanen bade, at der
gennemfares en reekke brede og tveergdende aktiviteter,
og at der gennem en periode pa fire ar saettes ekstra fo-
kus pa en reekke seerlige udfordringer.
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2. TVERGAENDE INITIATIVER

Stort fokus pa REACH

De naste ar skal 4.500 stoffer registreres og vurderes i EU. Der skal vare et

godt samarbejde med virksomhederne, og Danmark skal spille en aktiv rolle i
EU-samarbejdet om REACH - ogsa nar det gelder hormonforstyrrende stoffer,
kombinationseffekter og nanomaterialer.

REACH er EU’s nye kemikalieregulering, som blev vedta-
get i 2006 og gradvist gennemferes over en periode pa 15
ar. Med REACH skabes der storre viden om, hvordan ke-
mikalier pavirker sundhed og milje — og det bliver i storre
grad virksomhedernes ansvar at sikre, at den nedvendige
viden er til stede, og at kemikalierne bruges forsvarligt.

REACH er ved at veere pa plads rent lovgivningsmees-
sigt. Ca. 40 direktiver er blevet ophaevet og er nu en del
af REACH. De kommende ar er udfordringen at fa
REACH til at fungere i praksis. Det kraever en stor ind-
sats hos bade virksomheder og myndigheder.

Det skal ske ved, at danske myndigheder radgiver virk-
somhederne og kontrollerer, at virksomhederne overhol-
der forpligtelserne i REACH. Desuden skal myndigheder-
ne stille forslag om EU-regulering.

De danske myndigheder skal ogsa deltage aktivt i den
feelles EU-proces med at vurdere de kemiske stoffer og
begreense de problematiske stoffer. De mest problema-
tiske stoffer skal forbydes eller omfattes af godkendel-
sesordningen.

Aktiv dansk deltagelse i REACH-processen - ogsa
nar det gelder hormonforstyrrende stoffer, kom-
binationseffekter og nanomaterialer

Det er helt centralt i hele REACH-processen at deltage
aktivt i arbejdet i det Europaeiske Kemikalieagentur. Her

12

sidder repraesentanter fra EU-landene og vurderer stoffer
og virksomhedernes registreringer samt behandler for-
slagene til regulering af de kemiske stoffer.

Det er ogsa her, at der i et samarbejde mellem medlems-
landene laves vejledningsmateriale til bade virksomhe-
derne og til myndighederne.

Hormonforstyrrende stoffer og kombinationseffekter er
pa dagsordenen i flere sammenhaenge i EU. Men for at
kunne angribe problemstillingen om hormonforstyrrende
stoffer og kombinationseffekter er det ngdvendigt med
viden om de enkelte stoffer. Og REACH giver netop vi-
den om de enkelte stoffer.

| de kommende &r skal der udvikles kriterier for hormonfor-
styrrende stoffer i EU, og der er i dag stor uenighed blandt
EU-landene. Derfor skal Danmark spille en aktiv rolle i det
kommende arbejde med at opstille ens kriterier for hor-
monforstyrrende stoffer til brug for klassificering og regule-
ring under REACH. Det vil ogsa have effekt pa anden lov-
givning f.eks. om kosmetik og plantebeskyttelsesmidler.

Danmark vil seette seerligt fokus pa, hvordan kombinati-
onseffekter af hormonforstyrrende stoffer skal handteres
i REACH og under anden regulering.

Det er REACH-vejledningerne, som fastseetter retnings-
linjerne for myndighedernes og industriens arbejde med
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2. TVERGAENDE INITIATIVER

risikovurdering af industrikemikalier i EU. Det gaelder
ogséa handtering af kombinationseffekter.

Danmark vil veere pa forkant med arbejdet i EU med at
revidere REACH-vejledningerne. Desuden vil Danmark i
2010 veere med til i praksis at introducere handtering af
kombinationseffekter i REACH-sammenhaeng ved at arbej-
de for begraensning af brugen af problematiske ftalater.
Fra dansk side er det ogsa et langsigtet mal at fa indar-
bejdet nadvendige justeringer i REACH, sa registrering og
risikovurdering er tilstreekkelig. Hvis det er nadvendigt
skal der ske en yderligere regulering — eksempelvis via
anvendelsesbegraensninger.

Med hensyn til nanomaterialer hviler REACH pa et tek-
nisk fundament, der endnu ikke er fuldt udviklet i forhold
til nanomaterialer. | de kommende ar er der behov for at
udvikle fundamentet, og Danmark vil bidrage aktivt til
dette arbejde. Indtil de nedvendige metoder og teknikker
er udviklet, ma handteringen af en eventuel risiko ved
nanomaterialer basere sig sa vidt muligt pa resultaterne
af mere afgreensede undersogelser og erfaringer.

De naste ar skal 4.500 stoffer

registreres og evalueres

Det grundleeggende princip i REACH er, at det er indu-
striens ansvar at dokumentere, at produktion og anven-
delse af kemiske stoffer kan ske uden risiko for menne-
sker og miljg. Anvendelsen af szerligt problematiske stof-
fer forudseetter en saerlig godkendelse i EU.

Den 1. december 2008 havde virksomhederne i EU prae-
registreret 2.750.000 producerede eller importerede stof-
fer. 22.800 af praeregistreringerne kom fra 468 danske

virksomheder. | alt fordelte preeregistreringerne sig pa ca.

13
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140.000 forskellige stoffer. Ved praeregistrering anmelder
virksomhederne udelukkende, hvad de producerer eller
importerer.

| perioden frem til 2018 skal virksomhederne samle den
eksisterende viden om de mange kemiske stoffer og
fremskaffe den viden, der mangler. Den samlede doku-
mentation indsendes i form af en registrering til det Euro-
paeiske Kemikalieagentur.

Stor ekstra indsats

Den forste frist for registrering af de stoffer, der bruges i
de storste maengder og de mest miljo- og sundhedsfar-
lige stoffer, skal ske senest 1. december 2010. Hoved-

parten af disse registreringer skal evalueres af myndig-
hederne frem til 2013.

Det betyder, at de danske myndigheder skal bidrage til
vurdering af registreringen af 4.500 stoffer de kommende
ar. Det er en opgave, som kreever en stor ekstra indsats.

I 2010 vil dette arbejde vaere i sin opstart og tage fuld
fart fra 2011. Danmark vil i 2010 bidrage til vurdering af

et tocifret antal registreringer og testforslag efter en neer-
mere prioritering af, hvor indsatsen har sterst betydning
for beskyttelsen af sundhed og miljo.

Myndigheder og virksomheder i tet samarbejde
Myndighederne stotter virksomhederne med viden, s&
de kan leve op til forpligtelserne i REACH. Seerligt vil de
sma og mellemstore virksomheder have sveert ved at lof-
te denne opgave alene, da det kraever en ekspertise,
som ikke alle virksomheder har.

Virksomhedernes registreringer bliver centrale i de kom-
mende ars arbejde. Dels skal leverandererne tage ansvar
for, at de kemiske stoffer bruges forsvarligt, og virksom-
hederne skal dokumentere det i registreringerne. Dels
skal Danmark og andre medlemslande sikre, at det
grundlag, virksomhederne har vurderet de kemiske stof-
fer pa, er korrekt.

Hvis der ikke er sikkerhed for, at stofferne bruges for-
svarligt, skal medlemslandene komme med forslag til re-
gulering og begraensning af de kemiske stoffer.
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Initiativ

Effekt

~

Aktiv dansk deltagelse i tekniske komiteer i det Europzeiske

Kemikalieagentur (ECHA). | 2010 forventes dansk udpegede

medlemmer at vaere ordferere pa forslag om begreensning af
brugen af bly og kvikselv.

Bedre milje og sundhed i EU.

Forslag ved revision af REACH-vejledningerne i forhold til
kombinationseffekter af kemikalier.

Stoerre sikkerhed for sundhed og milje.

Fokus pa samarbejde med og bistand til iser de sma og mel-
lemstore virksomheder i arbejdet med at leve op til forpligtel-
serne i bade REACH og de nye regler for fareklassificering og
meerkning. | 2010 vil myndighederne have fokus pa at give virk-
somhederne en samlet indgang til radgivning om REACH og fa-

reklassificering og maerkning.

Bedre forstaelse for og gennemferelse af REACH og de nye
regler for fareklassificering og maerkning. Bedre miljo og sund-
hed i Danmark og EU.

Aktiv dansk deltagelse i Kommissionens arbejdsgrupper under
REACH - herunder fokus pa kriterier for hormonforstyrrende

stoffer, kombinationseffekter og nanomaterialer.

Bedre milje og sundhed i EU.

Udarbejdelse af forslag til fellesskabsregulering for stoffer,
der er prioriterede i Danmark. | 2010 vil Danmark bl.a. arbejde
for at begrense brugen af problematiske ftalater. | 2010 vil

Danmark sigte mod at stille to forslag til hhv. kandidatlisten

leassiﬁcering og maerkning.

Bedre miljo og sundhed. Forbedret konkurrenceevne for
danske virksomheder.

I 2010 forventes det at veere danske ordferere, der er an-
svarlige for at udarbejde det Europeeiske Kemikalieagen-
turs holdninger til EU-forslag om at begreense bly og
kvikselv, nar agenturets videnskabelige komitéer be-
handler forslagene. Endvidere vil Danmark arbejde for
begraensning af brugen af problematiske ftalater.

Myndighederne skal komme med forslag

P& baggrund af oplysningerne i registreringerne skal myn-
dighederne ogsa komme med forslag til de seerligt proble-
matiske stoffer — det gaelder bl.a. de kreeftfremkaldende,
hormonforstyrrende og seerligt miljefarlige stoffer. Myn-
dighederne kan typisk foresla, at stofferne forbydes eller
bliver optaget pa den sékaldte kandidatliste over stoffer,
der kan blive omfattet af krav om godkendelse.

1 2010 vil Danmark lave mindst to forslag om stoffer som
kandidater til EU’s godkendelsesordning og/eller harmo-
niseret klassificering og meerkning for alvorlige effekter.

Information om nyt maerkningssystem
Sidelgbende med REACH er der vedtaget et nyt klassifi-
cerings- og maerkningssystem for kemiske stoffer. Meerk-
ningssystemet treeder i kraft den 1. december 2010 for de
rene kemiske stoffer og den 1. juni 2015 for blandinger.

Systemet vil betyde, at alle leveranderer af kemiske stof-
fer og blandinger skal vurdere klassificeringer igen og
lave nye faremaerkninger til deres produkter. Samtidig
skal brugerne laere det nye system at kende. Det vil krae-
ve betydelige ressourcer for bade virksomheder og myn-
digheder. | 2010 vil myndighederne have fokus pa at
samle informationsindsatsen rettet mod virksomhederne
til bade at omfatte REACH og de nye klassificerings- og
maerkningsregler.
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Indsatsen pa forbrugeromradet

.2 fortsaetter og udvikles

Der skal fortsat laves intensive undersoegelser af kemikalierne i forbruger-
produkter, og der skal kommunikeres aktivt til forbrugerne.

Forbrugeren skal veaere tryg ved, at legetgj, kosmetik,
smykker og andre produkter ikke indeholder kemikalier,
der kan udgere en risiko. Derfor skal der veere fokus pa
forbrugerprodukter. Det geelder indsamling af viden,
kommunikation, kontrol og regulering.

Flere undersogelser af forbrugerprodukter

Den danske indsats for en systematisk kortlaegning af
kemiske stoffer i forbrugerprodukter er i international
sammenhaeng et unikt program. Det er med til at oge vo-
res viden om, hvilke stoffer der anvendes i forbrugerpro-
dukter, hvordan produkterne anvendes, og om det kan
udgere en risiko for forbrugeren. Derfor skal dette pro-
gram fortseettes og udvikles.

Indsatsen omfatter produktgrupper som eksempelvis le-
getoj, kosmetik, hobbyprodukter, smykker og tekstiler.
Herudover er der fokus pa den samlede eksponering —
eksempelvis eksponeringen af barn.

Undersggelserne drejer sig ofte om produkter, der pro-
duceres uden for EU. Den systematiske kortlaegning af
kemiske stoffer i forbrugerprodukter kan vise indholdet
af problematiske stoffer. Det kan dreje sig om overtrae-
delser af reglerne, som herefter handteres af Kemikalie-
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inspektionen. Det kan ogsa vise sig, at der er tale om
stoffer, der ikke er reguleret, men hvor risikovurderingen
peger pa et problem. Er det tilfeeldet, vurderes det, om
der er behov for mere specifik regulering af stoffet.

Resultater fra forbrugerprogrammet skal bruges
aktivt i EU

Resultaterne fra de forskellige undersogelser anvendes
til at informere danske forbrugere om de risici, der kan
veere forbundet med brugen af produkterne. Hvis der er
behov, opfordres EU-Kommissionen til at handtere risi-
koen gennem en fzelles lovgivning.

Den viden, der indsamles gennem forbrugerprojekterne,
bidrager altsa til prioriteringen af indsatsen i bade EU og
i Danmark. Det er vigtigt, at Danmark ogsa fremover gi-

ver dette indspil til EU.

Malrettede informationskampagner
Forbrugerprojekterne har ogsé givet inspiration til infor-
mationskampagner. Gennem de seneste tre ar har Miljo-
styrelsen hvert &r gennemfart en sterre informationskam-
pagne rettet mod forskellige forbrugergrupper. Kampag-
nerne har sat fokus pa risici ved forskellige produkters
indhold og afgivelse af kemiske stoffer.



Initiativ

Effekt

Mindst fem undersegelser
af grupper af konkrete pro-
duktomrader om aret

- eller feerre, men storre
samlede undersoegelser.

~

Stoerre sikkerhed for

forbrugeren.

Gennemferelse af to storre
informationskampagner ar-
ligt i 2010 og 2011 - herun-
der kampagne om elspare-
paerer og kampagne rettet
mod "ger-det-selv-folket” i
2010 - og et arligt i 2012
og 2013. | forhold til kam-
pagne om elsparepzrer un-
derseges mulighederne for
medfinansiering via produ-
center og importorer.

Spredning af viden. Sterre
sikkerhed for forbrugerne.
Bedre beskyttelse af miljo
og mennesker.

Brug af viden fra forbruger-
programmet til regulering
nationalt eller i EU.

Spredning af viden. Bidrage
til EU regulering. Bedre be-
skyttelse af milje og sund-

hed i EU.

Informationscenter for
Milje og Sundhed styrkes i
2010 Og 2011.

Bedre muligheder for for-
brugerne for at valge de
mindst milje- og sundheds-
belastende produkter.

2. TVERGAENDE INITIATIVER

Erfaringerne viser, at informationskampagnerne er et me-
get veerdifuldt veerktgj til at fange forbrugernes opmaerk-
somhed og til at formidle komplekse budskaber, s de er
relevante og forstaelige. Derfor fortseettes og videreud-
vikles indsatsen med informationskampagner — blandt
andet ved at treekke pa erfaringerne fra de kampagner,
der er gennemfort.

Helt konkret har kampagnen om ni gode vaner til gravide
og ammende og allergikampagnen til teenagere haft en
meget flot gennemslagskraft. BAde ved at seette fokus
pa omradet og ved at fa forbrugerne til at sendre adfeerd.
Disse kampagner, som er rettet mod seerligt sarbare eller
udsatte grupper, vil ogsa kunne genbruges.

Derfor lzegges der op til at fortseette de malrettede kam-
pagner for at styrke forbrugeromradet.

| en del tilfeelde vil der veere behov for en forudgdende
kortleegning af produktomrader, men i nogle tilfaelde vil
det ogsa veere muligt at bygge videre pa eksisterende
kampagner, s& man styrker gennemslagskraften ved at
fastholde de vigtige budskaber. | forbindelse med kam-
pagnerne vil Miljgstyrelsen ogsa fortszette arbejdet med
at indga partnerskaber bl.a. med detailhandlen, s& kam-
pagnernes budskaber spredes bedst muligt.

Miljgstyrelsen vil endvidere have fokus pa de mindre
bern gennem information til institutioner og foraeldre,
herunder szerlig opmaerksomhed pa produkter, der kan
indeholde ftalater. Herudover vil der blive udarbejdet en
vejledning til de kommunale indkebere og berneinstitu-
tioner, som giver dem mulighed for et mere sikkert valg
ved indkegb af produkter til bernehaver og vuggestuer.

Informationscenter for Milje og Sundhed
Formalet med Informationscenter for Miljg og Sundhed
(IMS) er overordnet set at styrke den almindelige forbru-
gers muligheder for at veelge de mindst milje- og sund-
hedsbelastende produkter.

Det sker gennem information om ny viden pa kemikalie-
omradet og gennem de problemstillinger, som IMS rejser.
IMS skal séledes uafheengigt og troveerdigt videreformid-
le faglig viden om kemiske stoffer i relation til miljg- og
sundhed.

Informationscenteret for Miljg og Sundhed skal fortsaette
i styrket form i 2010 og 2011. IMS har siden sin oprettel-
se i 20083 haft et lobende samarbejde med en raekke for-
skellige organisationer. Herudover har der i en raekke til-
feelde veeret indgdet teettere samarbejde eller deciderede
partnerskaber om konkrete emner eller begivenheder.
Der laegges derfor op til, at informationscenteret evalue-
res inden udgangen af 2011.
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Styrket international indsats
med fokus pa globale aftaler

Internationale kemikalieaftaler er vigtige for sundhed og milje, og det er
vigtigt, at Danmark spiller en aktiv international rolle.

Danmark har sammen med de andre nordiske lande i
mange &r veeret blandt de fa lande, som har staet i spid-
sen for at fremme sikker kemikaliehandtering pa globalt
plan. Det er blandt andet sket pa basis af forskning i Ark-
tis, der viser, at kemiske stoffer havner langt fra de steder,
de produceres og bruges.

Der er vedtaget flere globale aftaler, som Danmark gen-
nem en malrettet indsats har veeret med til at give et
godt indhold.

Kemikalieomradet globalt er i rivende udvikling. Forbruget
og handlen stiger, nye stoffer introduceres hele tiden, og
samtidig flytter en stigende del af produktionen til udvik-
lingslande og vaekstekonomier. De har som regel lempeli-
gere miljgforvaltning end OECD-landene, og da kemikalier
ikke kender graenser, gger det risikoen for global forure-

ning. Derfor er der stadig et stort arbejde, der skal gores.
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Der er behov for at sikre en effektiv implementering og
videreudvikling af de indgé&ede aftaler og for at lave nye
aftaler p& omrader, hvor der er risiko for miljo eller sund-
hed. Det vil regeringen afsaette ressourcer til — herunder
til optagelse af nye POP-stoffer under Stockholmkon-
ventionen, styrkelse af den globale kemikaliestrategi SA-
ICM og til etablering af en kviksglvkonvention.

Markant dansk profil pa vigtige globale meder

En styrket dansk indsats skal fremme sikker international
kemikaliehandtering. Det handler blandet andet om at
forbedre og ensarte kemikalieregulering globalt samt om
udvikling og anvendelse af ikke-skadelige kemikalier.

Indsatsen vil markere Danmark som en vigtig drivkraft i
bestraebelserne pa at na kemikaliemalsastningen fra Ver-
denstopmedet i Johannesburg. Der skal dels geres sta-
tus over malsaetningen i FN i 2010-2011 og sandsynligvis



Initiativ

Effekt

~

Styrket dansk indsats i
globale fora, isar UNEP.

Bedre beskyttelse af miljo
og sundhed globalt mod
skadelige kemikalier.

Implementering og videre-
udvikling af globale kon-
ventioner og den globale
kemikaliestrategi SAICM.

Bedre beskyttelse af milje
og sundhed globalt mod
skadelige kemikalier.

Ny konvention om kvikselv.

Bedre beskyttelse af miljo

og sundhed globalt mod
skadelige kemikalier.

o

ogsé pa et forventet miljg- og udviklingstopmade i foraret
2012, hvor Danmark har formandskabet for EU. Miljo- og
Udviklingstopmedet vil markere 20-aret for Verdenstop-
medet om Miljo og Udvikling i Rio i 1992.

Danmark vil saette flere ressourcer af til mere effektivt at
pavirke de beslutninger, der tages i globale fora om kemi-
kalier. Det gaelder kemikaliekonventionerne, den globale
kemikaliestrategi SAICM og i mader under FN’s miljo-
program, UNEP.

Indsatsen vil fokusere pa en styrket dansk indsats i forbin-
delse med forberedelse og afholdelse af globale forhand-
lingsmeder, sd Danmark kan bidrage til optimale resulta-
ter, sdvel via nordisk samarbejde og EU som nationalt.

Danmark vil f& en vigtig rolle i forhold til SAICM og Mon-
trealprotokollen om ozonlagsnedbrydende stoffer, da der
afholdes centrale mgder i 2012, hvor Danmark i forste
halvar har formandskabet for EU og derfor skal koordi-
nere EU-indsatsen.

Regeringen stottede aktivt SAICM’s vedtagelse i 2006.
Regeringen vil fortseette en malrettet indsats for, at stra-
tegien kan opfylde sin tilteenkte rolle som paraply for ini-
tiativer, der — sammen med konventionerne — skal serge
for, at vi ndr malsaetningen fra 2002 Verdenstopmedet i
Johannesburg: |1 2020 skal der ikke veere produkter eller
varer pd markedet med seerligt problematiske effekter for
sundhed og milja.

2. TVARGAENDE INITIATIVER

\

N

Montrealprotokollen regnes ofte som den mest succes-
fyldte miljgkonvention, blandt andet fordi en raekke tekni-
ske ekspertkomiteer sikrer et hgjt fagligt niveau. Et priori-
teret omrade for Danmark vil veere at preege arbejdet i en
ekspertkomité om keleudstyr, s& vi undgar substitution til
industrielle gasser med hgj klimaeffekt.

Ny kvikselvkonvention

Efter en malrettet indsats i flere ar fra de nordiske lande
og EU besluttede UNEP’s styrelsesrad i februar 2009 at
starte forhandlinger om en ny konvention om kviksgalv.
Det forventes at f& stor betydning for lesning af proble-
merne med kviksglvforurening. Der blev nedsat en global
forhandlingskomité, som senest i &r 2013 skal veere faer-
dig med forhandlingerne.

Der vil i den forste del af handlingsplanens periode vaere
behov for en seerlig dansk indsats for at sikre optimale
forberedelser til det naestsidste og formodentlig afgeren-
de forhandlingsmade, som er planlagt til at finde sted i
2012 under det danske EU-formandskab. Regeringen vil
sikre, at Danmark vil vaere klar til at lafte denne opgave.
Desuden vil Danmark kunne komme med tekniske ind-
spil, hvis det viser sig nedvendigt i lobet af de kommen-
de forhandlinger.
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Mere kontrol og tilsyn

Tilsynsindsatsen udvides med 50 % de kommende ar, og der laves flere til-
synskampagner. Som noget nyt vurderes tilsynsbehovet for alle nye regler
inden for et ar og for alle geldende regler mindst hvert 10. ar. Vurderingerne

vil ske ved hj=lp af risikoanalyse.

Tilsynsindsatsen udvides med ca. 50 % over de kom-
mende ar. Det skyldes seerligt kravene til kontrol som fel-
ge af REACH, ligesom der blandt andet kommer nye op-
gaver som faglge af et nyt system om klassificering og
maerkning, nye regler om legetgj og kosmetik samt en
forggelse af antallet af godkendelsespligtige biocider fra
ca. 300 til ca. 2.000.

Malet med kontrollen er at skabe tryghed i befolkningen
med hensyn til miljg og sundhed ved anvendelsen af ke-
miske produkter i hverdagen, og samtidig sikrer det, at vi
lever op til EU-kravene.

Malrettet kontrol og konsekvent handhavelse

Pa grundlag af en faglig risikoanalyse malrettes tilsynet
produkter og brancher, hvor der er en seerlig risiko. Risiko-
analysen bygger pa alvoren ved overtraedelsen samt
sandsynligheden for, at overtraedelsen indtraeffer. Alle
nye regler vil blive risikoanalyseret inden for et ar, og alle
geeldende regler vurderes mindst hvert 10. ar.

For at styrke samspillet med erhvervslivet gennemfores
en dialog med relevante erhvervsorganisationer forud for
alle kampagner malrettet producenter og importerer
samt for relevante kampagner malrettet forbrugerne.

Der vil veere et stigende fagligt niveau med fokus pa
videnopbygning i samspil med andre tilsynsmyndigheder
i Danmark, Norden og EU. Resultaterne fra alle tilsyns-
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kampagner geres labende tilgeengelige pa Miljostyrel-
sens hjemmeside.

Der skal ske en konsekvent handhaevelse med vaegt pa
retssikkerhed og proportionalitet. Ulovlige produkter skal
fiernes fra markedet, mens virksomheder, der overholder
lovgivningen, bliver udsat for mindre kontrol og mere vej-
ledning. Dette vil ske i overensstemmelse med regerin-
gens kommende plan for optimeret og malrettet hand-
haevelse af erhvervsreguleringen.
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Flere tilsynskampagner

Tilsynskampagner med et malrettet tilsyn pa udvalgte
omrader er et effektivt instrument til at sikre en bedre ef-
terlevelse af reglerne. Antallet af kampagner skal stige
fra 11 til 13 arligt i gennemsnit i handlingsplanens perio-
de. De arlige kampagner fastleegges pa grundlag af en
nzermere risikoanalyse for at fa den optimale effekt, dog
skal der hvert &r igangseettes:

>

mindst fire kampagner malrettet producenter og
importorer

mindst otte kampagner malrettet forbrugerprodukter
mindst tre REACH-kampagner (bortset fra 2010, hvor
der igangseettes 2)

mindst et kampagne inden for hvert af falgende om-
rader: Biocider, feelles nordiske eller europaeiske kam-
pagner, kampagner i samarbejde med andre offentlige
myndigheder, kampagne om klassificering og maerkning
af kemiske produkter, kampagne med et stort antal stik-
prover for at styrke viden- og datagrundlaget, kampag-
ner pa grundlag af aktuelle problemomrader — eksempel-
vis problemer der er rejst politisk eller i offentligheden.

Den enkelte kampagne daekker oftest flere af ovennaevn-
te kategorier, hvorfor summen af kategorier udger mere
end 13. Eksempelvis vil en feellesnordisk kampagne mal-
rettet klassificering og maerkning af forbrugerprodukter
daekke tre kategorier.

Initiativ

Effekt \

Antallet af kampagner sti-
ger til 13 arlige tilsynskam-
pagner (to nye kampagner
arligt), f.eks. preregistre-
ring under REACH i 2010.

Sterre sikkerhed for forbru-
gerne. Bedre miljo
og sundhed.

Kontrol og tilsyn malrettes
produkter og brancher med
saerlig risiko f.eks. kreem-
mermarked i 2010.

Stoerre sikkerhed for forbru-
gerne. Bedre beskyttelse af
milje og sundhed.

Alle nye regler risikoanaly-

Ces inden for et ar.

Bedre beskyttelse af milje
og sundhed.
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Fortsat prioritering af udvikling af
computermodeller og substitution

Danmark skal bibeholde sin internationale fererposition, nar det g=lder bru-
gen af computermodeller og andre non-test metoder. Non-test metoderne
skal anvendes mere i fremtiden, og nye modeller skal udvikles.

Mange af de kemikalier, vi omgiver os med i hverdagen,
er ikke testet for skadelige effekter pd mennesker og mil-
jo. Det skyldes bade, at testning af kemikalier er dyrt og
tidskraevende, og at anvendelse af forsogsdyr har etiske
implikationer.

Et alternativ til igangsaettelse af nye dyreforseg er anven-
delsen af (Quantitative) Structure Activity Relationship-
modeller — ogsa kaldet (Q)SAR. Det er computermodel-
ler, der pa basis af de kemiske stoffers struktur og den
viden, man allerede har fra testning, kan forudsige ikke-
testede stoffers egenskaber — herunder skadelige effek-
ter pa mennesker og miljo.

De data, der fremkommer med computermodellerne,
kaldes ofte "non-test data”. Det skal understreges, at
anvendelse af non-test data ikke kun skal ses som et bil-
ligere alternativ til testdata, men i hgj grad ogsa skal ses
som et meget vaesentligt supplement til de testdata, der
allerede foreligger for de enkelte stoffer.

Fremtidig @get anvendelse af palidelige non-test data vil
kraftigt forage den samlede viden om kemikaliers farlige
egenskaber og dermed bidrage veesentligt til kemikalie-
sikkerhedsvurderinger. Det var baggrunden for, at Miljo-
styrelsen for godt ti &r siden opprioriterede arbejdet med
(Q)SAR. Siden har man fra dansk side malrettet arbejdet
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pa at blive foregangsland inden for (Q)SAR, specielt i det
internationale kemikaliesamarbejde.

Brug af computermodeller i REACH og OECD
Brugen af non-test data forventes at blive markant for-
oget under indferelsen af den nye kemikalielovgivning
REACH. Desuden prioriteres (Q)SAR-omradet nu ogsa
hejt i OECD, som arbejder intenst med at udbrede kend-
skabet til og anvendelsen af non-test metoder. Dette ar-
bejde er primaert finansieret af EU-Kommissionen til brug
i forbindelse med REACH.

Det er vigtigt, at Danmark fortsat arbejder aktivt i OECD
og EU for, at (Q)SAR adresseres pa en tilfredsstillende
made i forskellige vejledningsdokumenter, non-test me-
tode-veerktgojer og ved konkrete kemikalievurderinger.

Ikke mindst af hensyn til REACH vil Danmark ogsa satse
pa en videreudvikling af brugen af non-test data. Det
geelder bade hos myndigheder, konsulenter og sma og
mellemstore virksomheder.



Substitution gennem brug af (Q)SAR

Miljgstyrelsen har gennem en leengere arraekke arbejdet
intenst med (Q)SAR i taet samarbejde med den danske
(Q)SAR-gruppe pa DTU Fedevareinstituttet. Frugterne af
dette samarbejde er blandt andet den internationalt an-
erkendte danske (Q)SAR-database samt Miljostyrelsens
vejledende liste til selvklassificering.

Det er konkrete redskaber, der f.eks. kan anvendes af in-
dustrien og myndigheder i forbindelse med substitutions-
overvejelser.

(Q)SAR-omradet er inde i en rivende udvikling. Der er
derfor behov for fortsat at bidrage til udviklingen af nye
og bedre modeller, herunder for nye effektmal. Samtidig
skal den danske (Q)SAR-database opdateres inden for
de kommende ar for at inkludere de nyeste resultater i
databasen.

Der kan ogsa udvikles en forbedret og mere brugervenlig
offentlig version, der kan erstatte den nuvaerende (Q)SAR-
database pa Miljgstyrelsens hjemmeside. Miljgstyrelsens
vejledende liste til selvklassificering af kemiske stoffer
skal ogsa lgbende opdateres og udvides med de nyeste
modeller.

2. TVERGAENDE INITIATIVER

Initiativ

Effekt

Opdatering af den danske
(Q)SAR-database.

Anvendelsesmuligheder for
databasen foreges - feerre
dyreforseg, bedre mulighe-
der for udpegning og regu-
lering af farlige stoffer,
oget beskyttelse af milje og
sundhed.

Udvikling af nye (Q)SAR-
modeller samt opdatering
af eksisterende.

Mere palidelige forudsigel-
ser vil fore til oeget aner-
kendelse af brug af (Q)SAR
til regulering - faerre dyre-
forseg, bedre muligheder
for udpegning og regulering
af farlige stoffer, eget be-
skyttelse af milje og sund-
hed.

Opdatering og udvidelse
med de nyeste modeller af
Miljestyrelsens vejledende
liste til selvklassificering af
kemiske stoffer.

| 2010 opdateres den vejle-
dende liste med mindst én
model, og listen udvides til
ogsa at omfatte det nye
klassificerings- og maerk-
ningssystem.

Bedre muligheder for ud-
pegning og regulering af
farlige stoffer, eget beskyt-
telse af milje og sundhed.

Fokus pa forankring af
(Q)SAR i EU og OECD.

| 2010 vurderer Danmark et
antal prioriterede stoffer
med (Q)SAR til brug for
principielle overvejelser i
EU og OECD.

Anerkendelse af brug af
(Q)SAR til regulering - feer-
re dyreforseg, bedre mulig-
hed for udpegning og regu-
lering af farlige stoffer,
oget beskyttelse af milje
og sundhed.

~
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Fokus pa hormonforstyrrende
stoffer og kombinationseffekter

Danmark er med i front, nar det g=lder indsatsen mod hormonforstyrrende
stoffer og kombinationseffekter. Indsatsen skal fortsatte, sa der kan tilveje-
bringes mere viden og skabes et godt grundlag for regulering bade nationalt

og internationalt.

Hormonforstyrrende stoffer har veeret hejt pa dagsorde-
nen i Danmark i de sidste 10-15 ar. Der kommer lebende
ny viden om reproduktionseffekter — eksempelvis darlig
saedkvalitet, testikelkraeft, misdannede kensorganer og
tidlig pubertet, som hormonforstyrrende stoffer mistaen-
kes for at veere medvirkende arsag til, og som medferer
fortsat fokus pa problemstillingen. Men ogsa andre ef-
fekter som kreeft, hjerte-karsygdomme, diabetes, fedme
og effekter pa hjernen og immunsystemet seettes nu i
stigende grad i forbindelse med udsaettelse for hormon-
forstyrrende stoffer.

| naturen og i laboratorier er der vist en sammenhang
mellem udsaettelse for hormonforstyrrende stoffer og ska-
delige effekter i dyr. Og nogle af de andringer i reproduk-
tionen, som ses hos mennesker, kan nu pavises i forsggs-
dyr efter udseettelse for hormonforstyrrende stoffer. Endnu
er det ikke vist, om udsaettelse for lave koncentrationer af
hormonforstyrrende stoffer i dagligdagen forer til skadelige
effekter i mennesker, men mistanken er nzerliggende.

Danmark skal fortsat vare

i front med videnopbygning

Danmark er med i front i forhold til indsatsen over for
hormonforstyrrende stoffer. Det skyldes ikke mindst
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fremsynede og internationalt anerkendte danske forskere
kombineret med en meget tidlig indsats fra Miljgministe-
riets side. Indsatsen mod hormonforstyrrende stoffer pri-
oriteres hgjt med afsaet i en national strategi, som foku-
serer pa tre elementer:

- Videnopbygning og udvikling af testmetoder
- Handlingsorienterede undersogelser
- Regulering

Der er mange aktiviteter i gang bade i Danmark og inter-
nationalt — farst og fremmest i forhold til videnopbygning
og udvikling af testmetoder. Disse aktiviteter er bade res-
sourcekraevende og tidskreevende, og det kan derfor
veere sveert at se fremskridtene, selv om de er der. Men
disse aktiviteter er helt essentielle, da der stadig mangler
helt grundleeggende viden om &rsags-virkningssammen-
haenge, ligesom testmetoder er en forudsaetning for at
kunne udpege de stoffer, som skal reguleres.

Der mangler stadig viden om, hvilke effekter hormonfor-
styrrende stoffer kan fore til, hvilke stoffer der har hor-
monforstyrrende effekter, hvilke koncentrationer menne-
sker og miljg udsaettes for, og om lave doser i dagligda-
gen skader sundhed og milja.
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Derudover mangler der blandt andet viden om, hvorvidt
der er mekanismer i hormonsystemet, der i saerlig grad
har betydning for effekterne, og om hvilken betydning
hormonforstyrrende stoffer i fostertilveerelsen har for ud-
vikling af effekter senere i livet.

Danske forskergrupper er i dag med i front med videnop-
bygning p& omradet, og denne indsats skal fortsastte
fremover. Det igangvaerende arbejde suppleres af over-
vagningsprogrammet af unge meends saedkvalitet, som
finansieres af Indenrigs- og Sundhedsministeriet.

Center for Hormonforstyrrende Stoffer fortsatter
Center for Hormonforstyrrende Stoffer abnede den

1. december 2008 med base pa Rigshospitalets afd.

for Vaekst og Reproduktion.

Centret er oprettet som et center uden mure — et net-
veerk af relevante institutioner. Formalet er at indsamle,
opbygge og formidle viden inden for milje og sundhed
med seerlig fokus pa hormonforstyrrende stoffer.

Centret kan eksempelvis bidrage til at undersoge mis-
tanken om, at hormonforstyrrende stoffer kan have be-
tydning for udvikling af kreeft, barnleshed, pavirkning af
immunforsvaret og skader pa nervesystemet. Der er tale
om et seerligt initiativ med fokus pa myndighedernes
forebyggende arbejde, herunder regulering.

De videnopbygningsprojekter, som centret leverer, er ofte
langvarige og ressourcekraevende, og det er derfor ned-
vendigt at sikre en lsengerevarende finansiering af cen-
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tret, for at kunne nd malet om at opbygge viden, der kan
bruges til forebyggende arbejde, herunder regulering af
hormonforstyrrende stoffer.

Der sigtes efter en centerkonstruktion, der ligner de ov-
rige videncentres, hvor en styregruppe fastleegger cen-
trets arbejdsprogram.

Mere viden om kombinationseffekter

Der er et presserende behov for mere viden om kombinati-
onseffekter af hormonforstyrrende stoffer, herunder pestici-
der. Der mangler sterre indsigt i, hvad der sker, nar kroppen
udseettes for flere hormonforstyrrende stoffer pa en gang.

Her har de seneste ars forskning, hvor Danmark har le-
veret banebrydende resultater, givet sd meget viden, at
indsatsen mere og mere kan rettes mod regulering.
Fremover skal der tilvejebringes mere viden om betyd-
ningen af kombinationseffekter.

En reekke af verdens forende eksperter inden for hor-
monforstyrrende stoffer og kombinationseffekter madtes
i Danmark i januar 2009, hvor de gav en status for viden
om kombinationseffekter og mulighederne for regulering.
Eksperterne peger p4, at risikoen ved kemikalier i dag
undervurderes, fordi der ikke tages hgjde for, at menne-
sker dagligt udseettes for en cocktail af mange forskelli-
ge stoffer, bl.a. hormonforstyrrende stoffer.

Eksperterne anbefaler, at rammerne for kemikalielovgiv-

ningen i EU forbedres, s& lovgivningen stiller krav om, at
risikoen for kombinationseffekter skal indga ved risikovur-
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dering af kemikalier. Eksperterne peger ogsa p4, at der
stadig mangler viden, for risikoen ved kombinationseffek-
ter fuldt kan medtages ved risikovurdering af kemikalier —
det geelder i seerlig grad viden om vores aktuelle udseet-
telse for kemikalier, herunder hormonforstyrrende stoffer.
Men eksperterne peger ogsa pa, at selv med den nuvee-
rende viden er det muligt at tage hensyn til kombinations-
effekter i risikovurderingen af hormonforstyrrende stoffer.

En ny undersoegelse af 2-ariges daglige udsaettelse for en
kombination af hormonforstyrrende stoffer har vist, at
der er grund til bekymring, og at der er en risiko for kom-
binationseffekter af visse hormonforstyrrende stoffer.

Fokus pa de mange stoffer

i lave koncentrationer i dagligdagen

Det er bl.a. andet ovenstéende, der er baggrunden for, at
Danmark har rejst problemstillingen om kombinationsef-
fekter i EU’s Ministerrad. Derfor er det ogsa vigtigt, at
Danmark fremover bidrager med ny viden og stetter op
med aktiv deltagelse i EU’s arbejde i relation til kombina-
tionseffekter.

Der er i seerlig grad behov for at undersoge kombinati-
onseffekter af stoffer, som vi udseettes for i lave koncen-
trationer i dagligdagen, og hvor bade forstyrrelser af de
mandlige og kvindelige hormonsystemer samt andre
hormonsystemer indgér. Det ber ogsa undersgges, om
en sadan pavirkning under fosterudviklingen har betyd-
ning for effekter senere i livet.

| forbindelse med at forligsparterne bag handlingsplanen
medes inden sommeren 2010, droftes den naermere an-
vendelse af de midler, der er afsat som seerlig indsats i
2010 og 2011. Ogsa muligheden for at etablere et forsk-
ningscenter skal droftes.

Malrettet information er vigtig

| de tilfeelde, hvor der ikke er den tilstreekkelige viden til-
stede til regulering, er det stadig muligt at give informa-

tion med konkrete handlemuligheder. Derfor skal malret-
tet information om mulige hormonforstyrrende stoffer og
kombinationseffekter fortsat prioriteres.

Informationen kan eksempelvis malrettes til felsomme
grupper, hvor det er seerligt vigtigt at vaere forsigtig eller
til borgere, som onsker at vaere ekstra forsigtige.

Informationskampagnerne ”9 gode vaner til gravide og
ammende om kemikalier i kosmetik, babyprodukter og
legetoj” fra 2006 og ”65.000 grunde til bedre kemi” fra
2009 er eksempler pa malrettet information til falsomme
grupper. ”65.000 grunde til bedre kemi” giver rad om,
hvordan man kan nedsaette 2-ariges daglige udseettelse
for hormonforstyrrende stoffer.
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Storre indsats i EU er nedvendig

Danmark er et af de f& lande, hvor hormonforstyrrende
stoffer er hejt pa dagsordenen, og hvor der fokuseres pa
regulering af omradet. | Danmark er udvalgte hormonfor-
styrrende stoffer eksempelvis allerede reguleret som fol-
ge af ny viden. Dette gaelder eksempelvis azolfungicider
(pesticid) og ftalater.

Derfor er der brug for en malrettet indsats i EU. Dels for
at skabe et grundlag for ensartet regulering af hormon-
forstyrrende stoffer. Dels for at f& de andre lande i EU til
ogsa at prioritere arbejdet med hormonforstyrrende stof-
fer og kombinationseffekter. | 2010 skal Kommissionen
redegore for gennemforelsen af EU’s strategi for hor-
monforstyrrende stoffer. Danmark vil aktivt indga i det
opfelgende arbejde for at sikre, at EU prioriterer indsat-
sen om hormonforstyrrende stoffer.

| de kommende ar bliver det helt centralt at opna enig-
hed i EU og internationalt om kriterier for, hvornar et stof
har hormonforstyrrende egenskaber. Det er endvidere
vigtigt, at kommende lovgivning underbygges af interna-
tionalt accepterede metoder til at pavise hormonforstyr-
rende effekter.

Indsatsen under kemikaliehandlingsplanen suppleres af
det igangvaerende og lebende arbejde med at udvikle
testmetoder for hormonforstyrrende egenskaber. Dette
grundlzeggende arbejde indgér som et dansk bidrag til
OECD’s testmetodeprogram, som i hgj grad danner bag-
grund for EU-reguleringen.




\

Global videndeling skal i fokus

International udveksling af viden er ogsa ngdvendig, og
derfor er Danmark ogsa saerdeles aktiv, blandt andet
som veert for store internationale forskerworkshops og
nationale workshops, der formidler den nye viden.

Det er en rolle, der skal fortsaette i de kommende &r. Ny
viden om hormonforstyrrende stoffer skal bruges til at
saette fokus pa problemstillingen internationalt og som
indspil til regulering.

Frivillig udfasning af hormonforstyrrende

stoffer i medicinsk udstyr

Hormonforstyrrende stoffer, herunder ftalater, findes i en
raekke produkter, herunder i produkter der anvendes af
seerligt udsatte grupper som mindre bern, og i medicinsk
udstyr. Derfor vil der ivaerksaettes initiativer, som kan bi-
drage til frivillig udfasning af sddanne produkter.

3. SERLIGE STOFFER OG GRUPPER

Miljgministeriet vil endvidere i samarbejde med Danske
Regioner kortleegge medicinsk udstyr uden ftalater, sa
regionale indkebere far et brugbart redskab til at undga
ftalatholdige produkter, hvor det er muligt, isaer hvor pro-
dukterne anvendes af szerlig udsatte eller sarbare patien-
ter. Der vil i den forbindelse blive trukket pa erfaringerne
fra de svenske sygehuse. Senest 1. december 2010 ud-
arbejdes en liste over produkter og anvendelser inden for
medicinsk udstyr, som endnu ikke kan substitueres med
mindre miljg- og sundhedsbelastende alternativer. Arsa-
gen til, at substitution ikke er muligt, beskrives, og for-
slag til fremme af substitution angives.

Der vil blive forsggt udviklet en enkel miljgvurderingsme-
tode, der kan hjaelpe indkeberne med at fokusere indsat-
sen over for de mest ugnskede stoffer — en vurdering der
skal bygge pa miljgmaessige betragtninger og pa pavirk-
ninger af patienter og personale. Gennem grenne indkeb
kan der saledes arbejdes med udfasning af ftalater pa fri-
villig basis, idet regionerne gerne vil vaere pa forkant, nar
der findes konkurrencedygtige alternativer pa markedet.

Miljgstyrelsen vil i den lebende dialog med bl.a. Kommu-
nernes Landsforening om offentlige grenne indkeb un-
dersage, om erfaringer fra udfasningsinitiativerne som
folge af regionernes grenne indkeb kan overferes til det
kommunale omrade.

Initiativ

~

Effekt

Opbygning af viden.

Bedre grundlag for regulering og information.

Aktiv dansk involvering i EU-arbejdet om kriterier for hormon-
forstyrrende effekter og om kombinationseffekter.

| 2010 vil den danske indsats fokusere pa, at kombinationsef-
fekter indgar centralt i redegerelsen for EU's strategi for hor-
monforstyrrende stoffer med henblik pa regulering i 2012.

Bedre grundlag for regulering. Bedre beskyttelse af milje og
sundhed.

Videnopbygning om befolkningens og miljeets udsaettelse for
hormonforstyrrende stoffer. | 2010 igangs=ettes yderligere un-
dersoegelser af befolkningens og miljeets udsattelse for almin-
deligt forekommende hormonforstyrrende stoffer.

Storre sikkerhed for forbrugerne. Bedre grundlag for regule-
ring. Bedre beskyttelse af milje og sundhed.

Videnopbygning om hvilke hormonforstyrrende stoffer, der
kan grupperes.

Bedre grundlag for regulering og dermed bedre beskyttelse af
milje og sundhed.

Videnopbygning om, hvorvidt visse almindelige kombinationer
af stoffer kan fere til uventede alvorlige effekter. | 2010 igang-
sttes undersegelser af kombinationseffekter i dyr, hvori vil
indga stoffer, som forstyrrer de hanlige og hunlige hormon-
systemer, og som mennesker udszttes for i dagligdagen.

Bedre grundlag for regulering og dermed bedre beskyttelse af
milje og sundhed.

Kortlaegning af medicinsk udstyr uden ftalater igangsaettes og
afsluttes i 2010 med henblik pa frivillig udfasning af ftalater i

Qdicinsk udstyr via offentlige grenne indkeb.

Bidrage til frivillig udfasning af ftalater og dermed bedre be-
skyttelse af menneskers sundhed.
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Allergi over for kemiske
stoffer | forbrugerprodukter

Allergi er et stigende problem, og derfor skal indsatsen fortsattes og videre-
udvikles. Det betyder blandt andet, at der skal skabes mere viden.

Omkring 20 % af befolkningen har allergi over for kemi-
ske stoffer i det neere miljg, og forekomsten har vaeret
stigende de sidste ti ar.

Allergi over for kemiske stoffer opstar tidligt i tilveerelsen
og kan give anledning til kronisk eksem med vedvarende
behandlingsbehov, sygemelding og pension. Der er
mange kemiske stoffer, der kan give allergi, og det er
fortsat en meget hyppig lidelse, ogsa hos unge. Visse
former for allergi er i stigning.

Videreforelse af Videncenter for Allergi
Videncenter for Allergi er et nationalt center, som overva-
ger, informerer og forebygger allergi over for kemiske
stoffer. Videncentret blev etableret i 2001 som led i rege-
ringens strategi "Miljo og Sundhed haenger sammen”.
Det er placeret pa Gentofte Hospital og er unikt, fordi det
har en teet relation til den kliniske verden gennem net-
veerk med specialafdelinger pd sygehuse og praktiseren-
de laeger og specialleeger.

Videncentret er en international anerkendt institution. Et
internationalt ekspertpanel har vurderet, at centret er en
enestédende institution i Europa. Videncenter for Allergi
har gennem é&rene leveret en solid videnskabelig indsats,
som har haft betydelig indflydelse pa reguleringen af ke-
miske stoffer. Videncentret har stgttet op om Miljemini-
steriets indsats pa allergiomradet og derved bidraget til
at f& prioriteret allergi pa dagsordenen i EU.

Flere seerligt problematiske stoffer i harfarver, parfume-
stoffer og konserveringsmidler er blevet forbudt eller be-
graenset med baggrund i centrets videnskabelige doku-
mentation. Det er ogséa centrets dokumentation, der har
medvirket til, at Kommissionen har fastslaet, at mobil-
telefoner er omfattet af nikkelreglerne.

Seerligt for kosmetik og andre forbrugerprodukter, som
kommer i teet kontakt med huden, er det fortsat en ud-
fordring at fa taget tilstreekkelig hejde for beskyttelse

mod allergi gennem lovgivningen. Det er nemlig fortsat
tilladt at anvende kemiske stoffer — eksempelvis harfar-
ver — der kan give meget alvorlige allergiske reaktioner,
eller som kan give reaktioner hos mange forbrugere.

Det er ikke muligt at forbyde alle stoffer, der kan give al-
lergi, og derfor er det vigtigt at informere forbrugerne om
de risici, der kan veere ved eksempelvis at farve har.
Gennem informationskampagner som ”9 gode vaner til
gravide og ammende” og "Teenagerkampagnen om har-
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farver, parfumestoffer og hennatatoveringer” informerer
Miljastyrelsen malrettet til forbrugerne. | disse tilfeelde
har videncentret leveret den faglige baggrund, og ogséa
fremover skal centret levere vigtig viden, der kan danne
grundlag for formidling til forbrugerne.

Centrets vigtige arbejde skal séledes fortsaette. | 2012
skal der gennemfares en evaluering, og det skal blandt
andet vurderes, om det kan veere hensigtsmaessigt med
en samkering med Videncenter for Duft- og Kemikalie-

overfglsomhed.

Initiativ

Effekt

~

Overvagning af forekom-
sten af allergi over for ke-
miske stoffer.

Udpegning af indsatsomra-
der. Grundlag for malrettet
forebyggende indsats.

Videnopbygning om udszet-
telse for allergifremkalden-
de kemiske stoffer, risiko-
faktorer i milje og hos indi-
vid og effekter pa allergi-
forekomst.

Mulighed for regulering af
allergifremkaldende kemi-
ske stoffer samt intensive-
ret malrettet information for
at mindske allergihyppighe-
den og kronisk sygdom.

Kortleegning af samvirk-
ningseffekter ved udsattel-
se for flere allergifremkal-
dende stoffer.

Forbedret grundlag for at
fastsaette greensevardier og
beskytte befolkningen.

Kortlegning af sammen-
hang mellem allergi over
for kemiske stoffer og an-
dre sygdomme i immunsy-
stemet.

Behov for nye forebyggen-
de tiltag, regulering og in-
formation afklares.

Radgivning af myndigheder

Qgenerel faglig formidling.

Q@get videnniveau og bedre
sundhed.




Duft- og kemikalie-

3. SERLIGE STOFFER OG GRUPPER

overfolsomhed i fokus

Duft- og kemikalieoverfelsomhed er et stigende problem, og derfor skal ind-
satsen fortseettes og videreudvikles for at fa mere viden.

Videreforelse af Videncenter for

Duft- og Kemikalieoverfelsomhed

Duft- og kemikalieoverfolsomhed er en samlet betegnel-
se for det faenomen, at personer bliver syge, hvis de ud-
seettes for almindeligt forekommende kemiske pavirknin-
ger — eksempelvis parfume, afgasning fra nye mabler el-
ler nyt elektronisk apparatur. Lidelsen skyldes ikke aller-

gi, og det er endnu uafklaret, hvordan og hvorfor lidelsen
opstar, og hvordan den effektivt kan behandles.

Derfor blev Videncenter for Duft- og Kemikalieoverfol-
somhed oprettet i 2006 efter beslutning af alle Folketin-
gets partier. Det skete som opfelgning pa et beslutnings-
forslag om gkonomisk kompensation til Rentolin-ofre. Vi-
dencentret, som ligger pa Gentofte Hospital, har veeret
finansieret af Miljgministeriet. Videncentret har i perioden
indsamlet eksisterende viden samt arbejdet systematisk
pa at tilvejebringe ny viden inden for felgende omrader:
Problemets omfang i befolkningen, genetik, sygdoms-
mekanismer og psykosociale konsekvenser.

Derudover har videncentret rddgivet patienter, myndig-
heder og sundhedsvaesen. Manglende viden betyder, at
det i dag ikke er muligt at forebygge eller behandle duft-
og kemikalieoverfglsomhed. Det star dog klart, at lidel-
sen omfatter en stor gruppe mennesker, som hverken
sundhedsvaesenet eller det sociale system har konkrete
tilbud til.

Initiativ Effekt

Opbygning Bedre grundlag for evt.

af viden.

regulering, information

samt forebyggelses- og be-

handlingsmuligheder.

Radgivning. Spredning af viden. Bedre

beskyttelse af sundhed.

Da det er uafklaret, hvad der forarsager lidelsen, kan det
i dag ikke siges, hvilken rolle kemikalier spiller ud over at
fremkalde symptomer. Der er derfor behov for en fortsat

systematisk videnindsamling for at kunne afklare eventu-
elle forebyggelsesmuligheder og komme med anbefalin-

ger til, hvordan patienter bgr handteres i sundhedsvasse-
net og i det sociale system.

Indsigt i sygdomsmekanismerne er en vaesentlig forud-
saetning for at kunne vurdere, hvilken betydning udsaet-
telse for kemikalier har for udvikling af lidelsen. Det er
ogsa vigtigt i forhold til forebyggelse af udvikling af duft-
og kemikalieoverfalsomhed.

Videncentrets arbejde har allerede vist, at 45 % af be-
folkningen faler sig generede af dufte og kemikalier i luf-
ten, at 27 % far deciderede symptomer, dog i mildere
grad, at 3 % er s generede, at det pavirker dem enten
socialt eller arbejdsmaessigt, mens 0,5 % er s alvorligt
ramt, at det medferer alvorlige konsekvenser bade so-
cialt og arbejdsmeessigt.

Videncentret blev positivt evalueret i august 2008 med
en anbefaling om, at centret fortsaetter i de nuvaerende
rammer. Derfor skal centret fortsaette sit vigtige arbejde de
kommende &r. | 2012 skal der gennemfares en evaluering,
og det skal blandt andet vurderes, om centret eventuelt
skal fortsaette via samkering med Videncenter for Allergi.

31



3.4

3. SARLIGE STOFFER OG GRUPPER

Storre indsats mod

problematiske biocider

Fremover skal 2.000 produkter have en godkendelse, hvor der i dag kun er
krav om 300 produkter. Det giver bedre beskyttelse af forbrugerne og miljoet.

EU’s biociddirektiv vil inden for en kort arreekke gradvist
indfeore en udvidet europaeisk godkendelsesordning, hvor
aktivstofferne vurderes pa feellesskabsniveau, og hvert
enkelt produkt vurderes nationalt efter EU-regler.

Nar biociddirektivet er fuldt ud implementeret, vil det
omfatte alle biocidmidler inden for 23 forskellige produkt-
grupper. En lang reekke af disse har ikke tidligere kreevet
godkendelse i Danmark. Det gaelder for eksempel konser-
veringsmidler, bundmaling og visse desinfektionsmidler.

Der er fremsat forslag om en ny biocidforordning, der pa
sigt vil betyde, at biocider anvendt i produkter som mab-
ler, tekstiler og impraegneret tree skal veere godkendt i EU.
Dette vil bl.a. forebygge sager om allergifremkaldende
biocider i mabler, hvor eksempelvis dimethylfumerat kan
veere et problem.

Information og dialog med virksomhederne om
nye produkter pa det danske marked

Det vurderes, at de 23 produktgrupper omfatter ca. 2.000
produkter. | dag godkendes f.eks. rotte- og musemidler,
insektmidler, visse traebeskyttelsesmidler, algemidler og
myggemidler.

Samlet er der ca. 300 produkter i den nuveerende ord-
ning. Med de nye produktgrupper skal en raekke nye
virksomheder informeres og vejledes i at ssge om god-
kendelse for deres produkter.
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Derfor vil der blive gennemfart en betydelig ekstra infor-
mationsindsats over for ansegerne, sé de blandt andet
kender datakravene og betingelser for godkendelse. Tid-
lig information og dialog med ansggere er vigtig for at
sikre gode konkurrencevilkar for danske virksomheder,
der for forste gang skal sege om godkendelse af deres

produkter.

Qget indsats i EU

Der vil ogsé blive brugt ekstra ressourcer til at sikre et
hejt beskyttelsesniveau ved en aktiv deltagelse i EU-ar-
bejdet med vurdering af de mange nye aktivstoffer og
deres anvendelse i forbrugerprodukter.

Det vil samtidig veere vigtigt at f& opbygget ny viden om,
hvordan vi udseettes for biocider i dagligdagen, i arbejds-

miljget og gennem miljoet.

Initiativ

Effekt

~

Bedre vejledning og infor-
mation til virksomheder om
datakrav og betingelser for
godkendelse.

Faerre overtreedelser.
Bedre konkurrencevilkar
for danske virksomheder.
Bedre ansegninger giver
lavere sagsbehandlings-
tider.

Mindre omkostninger for
virksomhederne og bedre

service til viksomhederne.

@get dansk indflydelse pa
vurderinger af aktivstoffer
i biocider i EU.

Ensartede vurderinger i EU
med et hejt beskyttelses-
niveau.

Effektive biocidmidler uden
uenskede effekter pa milje
og sundhed. Hensyntagen
til danske szerinteresser -
f.eks. danske krav om ud-
dannelse for at bruge rot-
temidler.

Opbygning af viden.

o

Mere kvalificeret vejledning
til virksomheder.

Vurdering af biocidmidlerne
efter EU-principperne. @get
indflydelse pa EU-vurderin-

ger.
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Styrket indsats pa nano-omradet

Nano-omradet er et nyt vigtigt omrade. Bade nar det handler om at sikre
tilgengelig viden og at styrke formidlingen til borgere og virksomheder.

®

Nano-omradet har veeret i fokus i den seneste tid, ikke
mindst pé grund af mistanken om, at kontakt med nano-
materialer kan medfgre betydelige sundheds- og miljgef-
fekter. Ikke alle nanomaterialer udger nedvendigvis en ri-
siko. F.eks. har carbon-black veeret brugt i artier til an-
vendelser som sort farve i trykfarver og til bildeek og har
ikke givet kendte alvorlige miljo- og sundhedsrisici.

Men der er nanomaterialer og anvendelser af materialer,
hvor der kan veere problemer. Derfor skal indsatsen foku-
seres pa omrader og anvendelser, hvor der reelt kan
veere en risiko. Det er essentielt, at der er tilgeengelig vi-
den, der dels kan anvendes til justeringer af lovgivningen
og dels kan sikre, at man i konkrete situationer kan und-
ga eventuelle risici ved brugen af nanomaterialer.

Det overordnede formal med en dansk indsats er at sikre,
at anvendelsen af nanomaterialer ikke giver risici for miljg
og sundhed.

Vigtigt internationalt samarbejde

Der er stor opmaerksomhed pa nano-omradet, og det
har fort til etablering af internationalt samarbejde i EU og
OECD, hvor Danmark ogsa deltager.

Det er vigtigt, at indsatsen i Danmark koordineres med
det internationale arbejde i OECD og EU. Derved fokuse-
res og sikres fremdrift i det internationale arbejde med
videnopbygning og tilpasning af lovgivningen. Derfor vil
Danmark fortseette og videreudvikle samarbejdet med
OECD og EU.

En dansk indsats pa nano-omradet internationalt skal
gennemfares, sd ogsa danske erhvervs- og forbruger-
hensyn prioriteres.

Opdateret information til virksomheder

og forbrugere

Da nanomaterialer er et nyt omrade, hvor udviklingen géar
steerkt, er der et behov for lgbende at opdatere informa-
tion til forbrugere og virksomheder.

Det er bl.a. vigtigt at informere virksomhederne om, hvil-
ke overvejelser de skal have mht. nanomaterialer, der
indgar i deres produkter, og om hvordan nanomaterialer
skal behandles i forbindelse med REACH.

.

Initiativ

Effekt

Indsamling af tilgeengelig
viden om anvendelse og
risici ved nanomaterialer.

| 2010 indsamles viden om
de mest udbredte nano-
materialer.

Bedre grundlag for hand-
tering, regulering og infor-
mation til forbrugere og
virksomheder.

Dansk bidrag til

international regulering.

@get beskyttelse af miljo-
og sundhed regionalt og in-
ternationalt.

Formidling af viden samt
dialog om regulering og
risikoaspekter.

Forbedret samarbejde
mellem myndigheder og
erhverv sikrer nedvendig
viden om nanomaterialer.
Bedre beskyttelse af miljo
og sundhed.

Udvikling af metoder til at
screene anvendelser af
nanomaterialer for risici og
vejlede om, hvor szrlige
foranstaltninger er nedven-
dige for forsvarlig anvendel-
se. Dette arbejde igangsat-
tes i 2010.

Bedre beskyttelse af miljo
og sundhed med bedst mu-
lig udnyttelse af eksisteren-
de viden.

~
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