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Regionernes rastofplanlaegning pa land
Rastofplan 2016

I henhold til rastoflovens § 5 pahviler det regionsradet at udarbejde en rastofplan,
som skal gennemgas ved 4, ar jf. rastoflovens § 6 a, stk. 71. 1 2016 skal den nzeste
rastofplan veere udarbejdet af regionsradet. | den forbindelse har Miljgministeriet
udarbejdet naervaerende notat, hvori en reekke forhold af betydning for denne
proces beskrives. Notatet beskriver sdledes pa et overordnet niveau de forskellige
myndigheders kompetencer inden for radstofomradet (afsnit 1), rastoflovens krav til
rastofplanen (afsnit 2) samt de statslige mal og interesser i rastofplanlaegningen
(afsnit 3).

1. Myndighedsfordelingen i forhold til rastofplanerne

Regionerne udfarer kortleegning og udarbejder en regional plan for indvinding af
og forsyning med réstoffer. Heri fastseattes overordnede retningslinjer for
indvindingen, herunder udpegning af indvindingsomrader (graveomrader) og
rastofinteresseomrader. Regionerne kan ogsa angive deres forudsatninger for den
afvejning, der ligger til grund for udleegning af omraderne.

Miljgministeren kan efter rastoflovens § 6 a, stk. 4, gare indsigelse overfor forslag
til rastofplaner, der ikke er i overensstemmelse med statslige interesser. Ved
vurdering af indholdet i et forslag til rastofplan vil de statslige myndigheder tage
udgangspunkt i, om de beskrevne statslige mal og interesser er tilgodeset — med
respekt for de regionale forhold, som udtrykkes i planforslagene.

Det er miljgministeren, som kan gare indsigelser pa hele statens vegne.
Kompetencen er delegeret til Naturstyrelsen. Hvis de forngdne hensyn til de
statslige mal og interesser ikke er varetaget, jf. afsnit 3 — eller hvis der er uklarhed
om, hvorledes det kan ske — kan det udlgse en statslig indsigelse mod forslaget til
rastofplan. Den pagaldende rastofplan vil herefter ikke kunne vedtages endeligt,
fagr miljgministeren ophaever indsigelsen.

Natur- og Miljgklagenavnet er klagemyndighed i forhold til retlige spgrgsmal i
forbindelse med rastofplanerne samt afgerelser efter rastofloven.

1 Jf. Bekendtgarelser af lov om rastoffer nr. 657 af 27. maj 2014.



2. Rastoflovens krav til rastofplanen

Tidshorisont

Regionsradet udarbejder en plan for indvinding af og forsyning med rastoffer.
Réstofplanen udarbejdes pa grundlag af kortleegningen og skal omfatte en periode
pa mindst 12 ar, jf. rastoflovens § 5 a, stk. 1. S&fremt det enkelte regionsrad
skenner, at der er behov for en tidshorisont, der reekker udover 12 ar, kan
rastofplanen tage hgjde for en laengere tidshorisont.

Det forventede behov for rastoffer

Rastofplanen skal indeholde en opggrelse af forventet behov for de vaesentligste
rastoffer. Behovet for rastoffer skal seettes i forhold til rastofressourcer i
eksisterende grave (tilladelser) og udlagte graveomrader i rastofplan 2016. Det
skal fremga af rastofplanen, hvordan réastofbehovet for den enkelte region skal
daekkes ind, herunder om der indhentes rastoffer fra andre regioner eller fra
sgterritoriet.

Udlzeg af graveomrader, interesseomrader og retningslinjer
Regionsradet forestar rastofkortlaegningen og rastofplanlaegningen med udpegning
af indvindingsomrader og rastofinteresseomrader pa land, hvilket skal sikre, at
rastofressourcerne sa vidt muligt udnyttes, for de reserveres til andre formal.

jf. rastoflovens § 5.

Rastofplanlaegningen skal udfgres pa baggrund af rastofkortlegningen. Ved
planlaegningen skal der pa den ene side laegges vaegt pa rastofressourcernes
omfang og kvalitet, en sikring af rastofressourcernes udnyttelse og
erhvervsmaessige hensyn. P& den anden side skal der leegges vaegt pa
miljabeskyttelse, vandforsyningsinteresser, naturbeskyttelse, landskabelige
veerdier, geologiske, videnskabelige samt jord- og skovbrugsmaessige interesser
mv. efter den lovens § 3.

Rastofplanen skal pa baggrund af en samlet vurdering af udviklingen i regionen
indeholde overordnede retningslinjer for rastofindvindingen, herunder udleg af
graveomrader og rastofinteresseomrader i rastofplanen, jf. rastoflovens § 5 a, stk.
2.

Rastofindvindingsomrader (graveomrader) er rastofholdige omrader, hvor
rastofinteresserne pa baggrund af en afvejning af de interesser, der er naevnte i
rastoflovens § 3, er prioriteret hgjt i forhold til andre interesser, og hvor
indvinding ma forventes koncentreret i planperioden.

Inden et omrade udlegges til graveomrade, skal regionen som fglge af det
ovenstdende undersgge de tilstedevaerende interesser, som er navnt i rastoflovens
§ 3, i en sddan grad, sa den afvejning, der skal foretages mellem disse, kan
foretages. Regionen skal udlaegge rastofgraveomrader i et sdidan omfang, at
rastofefterspargslen i rastofplanens periode (12 ar) kan tilgodeses.

Som altovervejende hovedregel skal rastofindvinding finde sted inden for de i
rastofplanen udlagte graveomrader.

Rastofinteresseomrader er omrader, hvori der er en eller anden grad af viden om
en tilstedeveerelse af rastoffer. Der er ikke krav om afvejning af interesser i
forbindelse med denne udlaegning af arealer. Rastofinteresseomrader paregnes



ikke udnyttet inden for rastofplanens tidshorisont. Udsigten til frigivelse af disse
omrader til andre formal, der vil kunne forhindre en rastofudnyttelse, kan saledes
veere tidsmaessigt uafklaret.

Rastofinteresseomrader skal sikre, at der ikke gennem anden planlaegning eller
eendret anvendelse sker udleg til formal, der pa sigt vil kunne forhindre en
rastofudnyttelse. Et interesseomrade kan udtages af rastofplanen, hvis der opnas
enighed herom mellem regionsradet og de implicerede parter, efter en afvejning
mellem rastofinteressen og den gnskede arealanvendelse. Safremt der fremsettes
et sddant gnske om udlaegning til et formal, der vil kunne forhindre en
rastofudnyttelse, fx i forbindelse med kommuneplanlaegningen i det dbne land,
forventes det, at de respektive parter inden for rimelig tid fremskaffer det
forngdne grundlag for en afvejning af interesserne, saledes at en afklaring kan
finde sted.

Rastofplanens overordnede retningslinjer for rastofindvinding kan dog give
mulighed for indvinding uden for de udlagte graveomrader i sarlige tilfeelde. Der
kan f.eks. vaere tale om rgdbraendende ler, som er en begranset ressource, eller
kvartssand, kalk, kridt og sand/grus af seerlig hgj kvalitet til f.eks.
betonproduktion, hvor det pagaeldende rastof forekommer i s& begraeensede
mangder, at det ikke kan berettige udlaeg af egentlige graveomrader og hvor det
ikke vil veere i afggrende modstrid med de gvrige interesser i det pageeldende
omrade.

I medfgr at rastoflovens § 6a, stk. 8, kan der inden for en given planperiode
arbejdes tillaeg til rastofplanen, og dermed kan der udlaegges yderligere omrader,
som kan understgtte offentlige infrastrukturprojekter. Tilleg til rastofplanen
felger samme procedure som revision af rastofplanen, jf. rastoflovens § 6a, stk. 8,
jf. stk. 1-7.

Forholdet til anden miljglovgivning, tidligere planer og VVM
Rastofplanen ma ikke stride mod regler eller beslutninger efter § 3 i lovom
planlegning, miljgmalsloven og lov om vandplanlagning, dvs. de statslige
vandplaner, Natura 2000-planer, Natura 2000-skovplaner og handlingsplaner for
realiseringen af disse planer, jf. rastoflovens § 5 a, stk. 3. Det indbefatter ogsa
enhver bestemmelse i en kommuneplan, som matte vaere indsat pd baggrund af et
landsplandirektiv, jf. planlovens § 3. Det samme gealder ogsa eldre bestemmelser,
som er indsat i regionplaner i medfar af planlovens § 3, og som senere er overfgrt
til de nye kommuneplaner. Det samme geelder for kommuneplanretningslinjer, der
er udarbejdet for projekter, hvor staten er bygherre med Naturstyrelsen eller
Miljgstyrelsen som VVM-myndighed, jf. VVM-bekendtggrelsens § 112 f.eks.
naturgenopretningsprojekter, faring af hgjspaendings- eller gasledninger, vej- og
jernbaneprojekter.

Rastofplanen i forhold til anden arealreservation

Rastofplanerne skal respektere eksisterende overordnede infrastrukturelle anlaeg
0g som udgangspunkt arealreservationer til fremtidige overordnede
infrastrukturelle anlaeg sdsom vindmagller, transmissionsledninger, veje og
jernbaner vist i kommuneplanerne i medfgr af sektorlove, projekterings- og
anlegslove. Fastlagte transportkorridorer i hovedstadsomradet skal administreres

2 Bekendtgarelse nr. 1184 af 06/11/2014 om vurdering af visse offentlige og private anleegs
virkning pa miljget (VVM) i medfar af lov om planlegning



i overensstemmelse med vejledning om administration af transportkorridorerne i
hovedstadsomradets.

Rastofplanen i forhold til statslige planer for fremtidige anleg
Rastofplanerne skal gennem dynamisk planleegning understgtte statslige planer
for fremtidige infrastrukturanlaeg, herunder vejanlaeg og baneanlag, og andre
overordnede rastofforbrugende planer efter sektorlovgivningen. Dette indebarer
béde, at udleeg af graveomrader skal tage hensyn til disse planers placering og
omfang, og at det forventede rastofforbrug til realiseringen af disse planer skal
indga i behovsanalyserne, der laegges til grund for rastofplanerne.

Rastofplanerne i forhold til kommuneplanen

Det falger af rastoflovens § 5 a, stk. 5, at kommunalbestyrelsen i sin planlegning er
bundet af rastofplanen. Dette indeberer, at en kommuneplan ikke ma stride mod
en rastofplan. Kommunalbestyrelsen kan saledes ikke planlaegge en
arealanvendelse, der strider mod rastofplanen. Planhierakiet betyder samtidig, at
regionsradet ikke vil vaere bundet af en kommuneplan.

3. Statslige interesser i forhold til rastofplanerne

Der skal forud for udpegningen af graveomréader ske en afvejning af andre
interesser, der falger af rastoflovens § 3. De statslige interesser i forhold til
planlaegning er i gvrigt beskrevet i Miljgministeriets statslige udmeldinger til
kommuneplanlegningen, som udgives hvert 4. ar.

Landskab
Bevarelse af veerdifulde landskaber, herunder stgrre sammenhangende
landskaber.

Geologi
Sikring af nationale geologiske interesseomréader og nationale (geologiske)
kystlandskaber.

Kulturhistorie
Sikring af de kulturhistoriske enkeltelementer og veerdifulde kulturmiljger — bade
monumenterne og de mere ydmyge spor.

Naturbeskyttelse

Hensyntagen til serlige naturbeskyttelsesinteresser. Med szrlige
naturbeskyttelsesinteresser menes Natura2000-omrader, generelt beskyttede
naturomrader efter naturbeskyttelsesloven, klitfredede omrader og naturfredede
omrader, omrader med koncentration af disse arealtyper samt omrader med
forekomst af seerligt beskyttede arter, jf. artfredningsbekendtgarelsen og bilag 1V-
arter. Endvidere skal tages hensyn til gkologiske forbindelser mellem
naturomrader.

Skove og friluftsliv

I forhold til offentligt ejede skove, skal der i rastofplanen tages betydelige hensyn
til landskab, natur, kultur og friluftsliv. Der bgr som udgangspunkt ikke udlaegges
rastofgrave i offentligt ejede skove.

Det kan dog komme pa tale at udleegge et rastofgraveomrade i offentligt ejet skov,
hvis der er tale om en serlig og unik forekomst af rastoffer. I disse tilfeelde skal der

3 Jf. Vejledning nr. 50 af 24. juni 2011.



foretages en konkret vurdering, hvor potentialet for fremtidige
naturgenopretningsprojekter vil indga. Desuden ma forventes et krav om
udlaegning af erstatningsarealer pa 1,5 gang det areal der graves p3, jf. skovloven.

Det vil dog som udgangspunkt ikke vaere muligt at udleegge rastofgraveomréader,
hvis den offentligt ejede skov er udlagt som Natura 2000, har forekomst af sarligt
beskyttede arter, har en lang skovkontinuitet, har sgrlige natur- eller
kulturhistoriske interesser eller har stor friluftsmaessig veerdi, selvom der er tale
om en serlig rastofressource.

Kystneaerhedszonen
Bevarelse af de abne kyster som en vasentlig natur- og landskabsressource.

Grundvandsbeskyttelse
Drikkevands — og grundvandsforekomsterne skal beskyttes saledes tilstanden ikke
forringes.

Indvinding af rastoffer ma ikke veere til hinder for opfyldelse af
vandomradeplanens malsaetninger i tilknyttede vandlgb, sger, kystvande og
terrestriske gkosystemer, som er direkte afhaengige af grundvandsforekomsten.

Det er vaesentligt for den malrettede beskyttelse af grundvandet, at
rastofplanleegningen tager hgjde for udpegningerne af omrader med serlige
drikkevandsinteresser (OSD), indvindingsoplande til almene vandforsyninger
uden for OSD, nitratfalsomme indvindingsomrader (NFI) og indsatsomrader (10).
Beskyttelse af drikkevandsinteresser inden for OSD og indvindingsoplande til
almene vandforsyninger kan opnéas gennem vilkarsstillelse i forbindelse med
behandling af de konkrete rastofindvindingstilladelser herunder grave- og
efterbehandlingsplanen, jf. rastoflovens § 10, stk. 1, nr. 1 og 3.

Internationale beskyttelsesomrader

Der mé ikke udlaegges nye omrader til rastofindvinding pa land i internationale
beskyttelsesomrader. Naturstyrelsen kan i szrlige tilfelde og efter ansggning
tillade en fravigelse fra forbuddet. Naturstyrelsens tilladelse er en forudseaetning
for, at der kan udlaegges nye omrader. Denne ma derfor indhentes forud for
offentligggrelse af forslag til rastofplanen.

Udlaegning af graveomrader i eller i neerheden af et Natura 2000-omrade
forudsaetter, at det pagaeldende Natura 2000-omradet ikke pavirkes veesentligt.
Det skal saledes forudgéende vurderes, at udlegning til rastofgravning ikke vil
skade omradet eller udpegningsgrundlaget, jf. habitatbekendtggrelsens § 9, stk. 7.
Denne vurdering skal fremga af redeggarelse til rastofplanen.

Beskyttelse af arter opfart pa habitatdirektivets bilag IV

Graveomrader ma ikke bergre arter opfart pa habitatbekendtgarelsens bilag 11 (de
sakaldte "bilag IV-arter”), safremt det kan beskadige eller gdelaegge yngle- eller
rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er optaget i
habitatdirektivets bilag 1V, litra a, eller hvis det kan gdelaegge de plantearter, som
er optaget i habitatdirektivets bilag 1V, litra b, i alle livsstadier. Vurderingen af
dette skal fremga af redeggrelsen til rastofplanen.

Regionen kan under szrlige omsteendigheder og under iagttagelse af
habitatbekendtggrelsens § 11, udleegge graveomrader, til trods for at det bergrer de
navnte arter.



Der geelder en yderligere generel beskyttelse af bilag 1V-arter. Beskyttelsen er
udformet som generelle forbud rettet mod "enhver”, det vil fx sige grundejere og
lodsejere, og herunder ogsé rastofindvindere, hvis aktiviteter kan pavirke bilag IV-
arter. Forbuddene gelder:

e Alle former for forsetligt drab (artsfredningsbekendtggrelsens § 10, stk. 1, nr.
1) eller forstyrrelse af bilag 1V-arter med skadelig virkning for arten eller
bestanden (naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 1 og jagt- og
vildtforvaltningslovens § 7, stk. 1)

o Beskadigelse eller gdeleeggelse af yngle- eller rasteomrader
(naturbeskyttelseslovens § 29 a, stk. 2 og jagt- og vildtforvaltningslovens § 6a,
stk. 1)

e @delaeggelse af bilag 1V-listede plantearter i alle livsstadier
(artsfredningsbekendtgarelsens § 10, stk. 2).

Disse forbud betyder, at uanset at der i rastofplanen er indgaet en vurdering af
planens pavirkning pa bilag IV-arters yngle- og rasteomrader, sd vil en
rastofindvinder ogsa efterfalgende veere ansvarlig for at overholde ovennavnte
regler.



