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Orienteringsskrivelse omkring anvendelsen af retssikkerhedslovens
regler pa miljgomradet.

Miljgministeriet har foretaget en evaluering af anvendelsen af retssikkerheds-
lovens regler pa miljigomradet (se evalueringen i sin helhed pa www.mst.dk).

Det vurderes i evalueringen, at der ikke er behov for yderligere sendringer af
miljglovgivningen, som opfalgning pa retssikkerhedsloven (lov nr. 442 af 9.
juni 2004). Men det tyder pa, at kommunerne ikke benytter undtagelsesmu-
lighederne fra varslingsreglerne i det omfang, de kunne ggre det i henhold til
retssikkerhedsloven. Derfor udsender Miljgstyrelsen denne orienteringsskri-
velse til kommunerne, hvor varslingsreglerne samt gvrige spgrgsmal, som
nogle kommuner har rejst, forklares naermere.

Der skal ggres opmaerksom pa, at Miljgstyrelsen har udarbejdet en vejled-
ning om anvendelse af retssikkerhedsloven pa miljgomradet (Vejledning nr.
7/2005), som supplerer Justitsministeriets vejledning om retssikkerhedsloven
(Vejledning nr. 9686/2004). Miljgstyrelsens vejledning indeholder ogsa ska-
beloner for varslingsskrivelser, samtykkeerkleeringer m.v. og findes pa Miljg-
styrelsens hjemmeside (www.mst.dk). Denne orienteringsskrivelse supplerer
Miljgstyrelsens vejledning.

Reglerne om varsling af tilsyn og undtagelserne til varslingsreglerne

| henhold til retssikkerhedsloven skal der forud for et tilsyn ske en skriftlig
varsling med mindst 14 dage, jf. retssikkerhedslovens § 5, stk. 2. Dog har
kommunerne en mulighed for at komme pa uvarslet tilsyn, jf. § 5, stk. 4.

| det falgende gennemgas de mest relevante undtagelser til varslingsreglerne
indenfor miljgomradet, som er:
1. at gjemedet forspildes, hvis der varsles (lovens § 5, stk. 4, nr. 1),
2. at hensynet til parten selv eller andre private eller offentlige interesser
taler for at fravige varslingsreglerne (lovens § 5, stk. 4, nr. 2), eller
3. at gjeblikkelig indgriben er ngdvendig (lovens § 5, stk. 4, nr. 4).

Ad 1) Qjemedet forspildes, hvis der varsles (lovens § 5, stk. 4, nr. 1).
Varsling kan undlades, hvis tilsynet har karakter af en kontrol af et "gjebliks-
billede”. Et almindeligt tilsyn pa en virksomhed vil saledes i de fleste tilfeelde
ud over faste installationer ogsa omfatte drifts- og andre forhold, hvor virk-
somheden kan na at aendre pa forholdene ("rydde op”), hvis den pa forhand
ved, hvornar myndigheden kommer. Hvis formalet (eller en ikke uvaesentlig
del af formalet) med tilsynet er at afslgre sadanne overtraedelser under nor-
mal drift, vil der derfor vaere hjemmel i stk. 4, nr. 1. Der behgves saledes ikke
at veere en specifik arsag til, at kommunen kommer pa uvarslet besgg pa den
konkrete virksomhed, blot formalet med tilsynet er at fa et "@jebliksbillede”.

Miljgstyrelsen anbefaler, at alle virksomheder far uvarslet besag en gang
imellem for at fa et "gjebliksbillede” af virksomheden.
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Ad 2) hensynet til parten selv eller andre private eller offentlige interesser
taler for at fravige varslingsreglerne (lovens § 5, stk. 4, nr. 2).

Varslingsfristen pa 14 dage kan fraviges, safremt virksomheden samtykker i,
at der gives underretning med en kortere frist, eller hvis virksomheden selv
anmoder om, at der straks gennemfgres et tilsynsbesag. Dvs. der kan aftales
et tidligere tidspunkt end 14 dage, hvis parterne er enige derom.

| forbindelse med rottetilsyn, vil det ikke vaere ngdvendigt at varsle, hvis
myndigheden kommer pa tilsyn hos en beboer, der har konstateret tegn pa
rotter og har bedt myndigheden komme.

Ad 3) gjeblikkelig indgriben er nadvendig (lovens § 5, stk. 4, nr. 4).

| en raekke tilfaelde vil myndigheden fa anmeldelser eller konstatere forure-

ninger, der kreever en akut indsats, som ngdvendigger, at der straks rykkes
ud til en virksomhed. Undtagelsen til varsling kan ogsa anvendes, hvis der

vurderes at veere sundhedsfare pga. rotter.

Forholdet til strafferetsplejen ved gennemfarelse af tilsyn og retten til ikke at
inkriminere sig selv (retssikkerhedslovens § 9 og § 10)

En raekke kommuner har rejst tvivisspgrgsmal vedrgrende anvendelsen af
retssikkerhedslovens §§ 9 og 10. Formalet med bestemmelserne er ikke at
rykke pa det tidspunkt i sagsforlgbet, hvor politianmeldelse indgives, dvs. der
skal ikke politianmeldes pa et tidligere tidspunkt end far retssikkerhedslovens
ikrafttreeden. Det har heller ikke vaeret meningen med retssikkerhedsloven, at
den skal eendre pa opgavefordelingen mellem politi og kommuner.

Ingen af bestemmelserne finder anvendelse, hvis kommunen i fgrste omgang
vil forsgge at klare en overtreedelse med de administrative handhaevelses-
midler (ved indskeerpelse, selvhjaelpshandling, forbud osv.), og det saledes
farst bliver aktuelt med en politianmeldelse, hvis virksomheden ikke standser
overtraedelsen.

Hvis kommunen har en mistanke om en strafbar overtraedelse, som myndig-
heden vil overveje at politianmelde, kan lovens § 9 og § 10 have betydning,
men har det ikke altid.

Bade i forbindelse med lovens § 9 og § 10 kan den pageeldende give afkald
pa beskyttelsen ved at give et skriftligt samtykke. Hvis kommunen har over-
vejet politianmeldelse, men efterfalgende opgiver at foretage en anmeldelse
finder retssikkerhedslovens § 9 og § 10 ikke anvendelse.

Det beror pa en konkret vurdering, om der foreligger en mistanke, som angi-
vet i retssikkerhedslovens § 9. Ligeledes beror det pa en vurdering i det en-
kelte tilfeelde, om der foreligger en konkret mistanke, som angivet i retssik-
kerhedslovens § 10. At en kommune er vidende om, at der fra tredjemand er
indgivet en politianmeldelse, vil ikke i sig selv skabe grundlag for mistanke
omfattet af hverken retssikkerhedslovens §§ 9 eller 10. Kommunen ma fore-
tage en vurdering pa baggrund af samtlige oplysninger, myndigheden er i
besiddelse af, og i den forbindelse inddrage politianmeldelsen, i det omfang
denne indeholder tilstreekkeligt konkretiserede oplysninger.

Retssikkerhedslovens § 9
Lovens § 9 finder anvendelse, nar myndigheden har "rimelig grund til mistan-
ke” om strafbart forhold. Der foreligger "rimelig grund til mistanke”, nar der er



sa mange oplysninger, at det kan afgeres, om der skal foretages politianmel-
delse, og at politiet kan afgare, om det er en sag de vil og kan tage op.

Sa leenge der ikke er "rimelig grund til mistanke” kan tilsynsmyndigheden pa
saedvanlig vis eksempelvis sikre beviser, herunder fotografere forholdene,
udtage prgver m.v. Der kan foretages tilsynsbes@ag indtil sagen er sa belyst,
at myndigheden kan beslutte, om der skal foretages politianmeldelse eller €j.

Hvis kommunen foretager politianmeldelse, kan kommunen stadig foretage
nye tilsynsbesag med henblik pa at fare almindeligt tilsyn (altsa tilsyn med,
om der sker andre overtraedelser eller om der skal gives yderligere pabud
vedrgrende andre forhold) eller for at foretage opfalgende administrative til-
tag i forhold til den anmeldte overtraedelse, eksempelvis tilsynsbesgg for at
sikre oprydning af den skete forurening.

Retssikkerhedslovens § 10.

| henhold til lovens § 10 ma kommunen ikke afkraeve en virksomhed oplys-
ninger, hvis myndigheden har "konkret mistanke” om et strafbart forhold, og
den overvejer eller har besluttet at politianmelde forholdet. Dette gaelder — i
modsaetning til § 9 — ogsa nar myndigheden har behov for oplysningerne til
lasning af dens administrative opgaver.

Kommunen kan dog afkreeve oplysninger, der ikke har betydning for straffe-
sagen. Oplysninger, som kommunen ikke selv har brug for, men som politiet
gnsker til brug for behandling af politianmeldelsen, ma ikke fremskaffes af
myndighederne ved tilsyn pa virksomheden.

Kommunen skal vejlede den mistaenkte om, at vedkommende ikke har pligt til
at meddele oplysninger, som kan have betydning for bedeammelsen af den
formodede lovovertraedelse.

Der henvises ogsa til bl.a. miljgbeskyttelseslovens § 70 a og § 70 b, som
giver kommunen hjemmel til henholdsvis at foretage undersagelser for virk-
somhedens regning eller overtage egenkontrollen i tilfeelde, hvor der pa
grund af retssikkerhedslovens § 10 ikke kan afkreeves oplysningerne eller
egenkontrolresultater.

Adgang til oplysninger og afsluttende bemaerkninger

Kommunerne kan fa et overblik over afggrelser pa miljgomradet f.eks. via
Naturklagenaevnets og Miljgklagenaevnets hjemmesider og forskellige afga-
relses- og domssamlinger (f.eks. Miljgretlige Afgarelser og Domme). Derud-
over giver Miljgministeriet labende vejledende udtalelser, bade til anklage-
myndigheden til brug for straffesager, og til tisynsmyndighederne, nar der er
tvivl om fortolkningen og anvendelsen af gaeldende ret i konkrete sager.

Derudover kan det oplyses, at kommunerne kan kontakte Miljgstyrelsen, sa-
fremt der gnskes naermere oplysninger om sammensaetningen af kemisk
produkt.

Med venlig hilsen
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