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Til samtlige statsskovdistrikter

\\

Vedrsrende etablering af vindmeller pa fredskovspligtige arealer.

I forbindelse planizgningen for nye vindmeller i det dbne land har Feldborg Statsskovdistrikt givet
afslag pa en ansegning om tilladelse til at placere en vindmelle pa et fredskovspligtigt areal. Afgo-
relsen blev paklaget til Skovpolitisk Kontor, som stadfaestede distriktets afgarelse.

Ansegeren havde forud for distriktets og styrelsen afgerelser rettet henvendelse til ministeren, de-
partementet og Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg for at fa tilladelsen. Efter at styrelsen
endeligt gav afslag i foraret 1996, har ansggeren rettet fornyede henvendelser til distriktet, styrelsen
og ministeren for at fi afgerelsen @&ndret. Ansegeren har ligeledes kontaktet Dansk Vindmellefor-
ening, som henvendt sig til ministeren og bedt denne “foretage en politisk vurdering af sagen”. En-
delig har Hans Chr. Schmidt (MF) (V) interesseret sig for sagen.

Sagen har givet Skovpolitisk Kontor anledning til for en sikkerheds skyld at soge afklaret; om den

- ovennavnte afgerelse er i overensstemmelse med Milje- og Energiministeriets samlede politik pé

dette omrade. Det er den, hvilket fremgar af det nedennzvnte notat.
Til distrikternes orientering fremsendes:

- . Notat af 29. april 1997 udarbejdet af Skovpolitisk Kontor i samarbejde med @kologisk
Kontor og Landskabskontoret og tiltradt af Energistyrelsen og Landsplanafdelingen.

- ‘ Kopi af ministerens brev til Dansk Vindmelleforening

- Kopi af ministerens brev til Anders Sgrensen

Konklusionen er:

Vindmoller er ikke noedvendige for skovdriften og ma som udgangspunkt derfor ikke placeres i
Sredskov. Med hensyn til dispensation i h.t. Skoviovens § 12 til fra forbuddet i § 10, kan dette ske,
hvis scerlige grunde taler for det. Sidanne scerlige grunde er tilstede, hvis der er tale om et anleeg,
'der er nodvendigt for samfundet, og som ikke kan placeres noget andet sted end pd fredskovs-

pligtigt areal. Hvis dette undtagelsesvis er tilfeeldet, s der gives tilladelses til byggeri i fredskov, &

stilles som vilkar for tilladelsen krav om, at der etableres fredskov pa et andet, noget storre areal.
Hermed har ministeren udstukket retningslinierne for distrikternes fremtidige praksis pa dette omra-

de og for det sken, som distrikterne skal udeve i hver enkelt sag.

Med venlig hilsen

Anne Grete Swainson
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J.nr. SN SN 1996-301-0009

Ref. KNE (vindmol.2)

Vindmsller i fredskov. Den 29. april 1997

Der er en lang rzkke hensyn, som skal indg4 i placeringen af vindmeller, og disse hensyn vare-
tages af amterne og kommunemne primert i medfor af planlovens bestemmelser herom. Dette
notat behandler udelukkende opstilling af vindmeller pé fredskovspligtige arealer, som reguleres

af skovloven.

Baggrund

De store vindmagller er pé vej i det dbne land. Det er vindmeller med en navhojde pé omkring 60

meter og en total pa op til ca. 100 m.

Disse vindmeller kan udfra et pfoduktionsmmssigt synspunkt (d.v.s. vindenergi) godt tznkes
placeret i en skov. Dette sammenholdt med den for tiden heje forrentning af investeringer i
vindmeller har gget interessen for opstilling af vindmoller pa arealer, som private personer selv
gjer. Der er derfor fornyligt modtdget ansggninger om opstilling af sddanne vindmgller i skove,
som er fredskovspligtige, og dermed omfattet af skovioven.

P4 fredskovspligtige arealer ma der ikke opfores bygninger, etableres anleg eller gennemfores
terrenzndringer, medmindre det er nedvendigt for skovdriften. Miljo- og energiministeren kan,

nir szrlige grunde taler for det, tillade at fravige dette.

Praksis for s vidt, at give tilladelse til bygninger, anleg m.v., der ikke er nodvendige for skov-
drifien, er meget restriktiv. Dette skal ses i sammenhaeng med lovens hovedformal, og med be-
stemmelsen om, at fredskovspligtige arealer skal anvendes til god og flersidig skovdrift, og an-

vendelsen skal ske ud fra en helhedsbétragtning. Ved god og flersidig skovdrift forstas, at skove-
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ne skal dyrkes med henblik p3 at forage og forbedre treproduktionen og varetage Iandskabehoe
naturhistoriske, kulturhistoriske og miljobeskyttende hensyn samt hensyn til friluftslivet,

Det bemerkes, at skovloven senest blev omfattende @®ndret i 1996. forbindelse med Folketin-
gets behandling af lova:ndrmoen er der ikke fremkommet oplysninger, som ber fore til en z2p-
dring af den restriktive praksis Vedr tilladelse til bygninger, anleeg m.v., der ikke er ruadvendxoe

for skovdriften.

Skovradet. der har representanter fra bl.a. Dansk Skovforening, Friluftsridet, Danmarks Natur-
fredning, Naturbeskyttelsesrddet og Fodevareministeriet, har ved flere lejligheder, senest p3 et
méde den 6. marts 1996, diskuteret byggeri og anleg pa fredskovspligtige arealer. I Skovradet
var der enighed om at fastholde en meget restriktiv praksis pa dette omrade. '

Forskningscentret for Skov og Landskab har fornylig gennemfort undersegelsen “Friluftsliv
“95”, der bl.a. afdekker befolkningens snsker til skovenes udformning. “Stilhed” opnér den ho-
Jeste vurdering af 100 korte tekster om skoven, og “skovfremmede” anleg er ogsa pa listen over
ugnskede elementer 1 skoven. Opstilling af vindmeller synes saledes ikke at harmonere med be-

folkningens onsker til skovens indretning.

De tidligere undersegelser af vindmellers indvirkning pa fugle omfatter ikke undersogelser af
vindmeller 1 naturtypen skov. Det skonnes imidlertid, at iser rovfugle vil vere sarbare i forhold
til vindmeller opstillet i skovomrader. I skov vil der ved opstilling af vindmeller vere risiko for
at rovfugle kolliderer med mollerne, blandt andet under parringsflugt i yngleperioder og under
fodesogningens afsluttende fase, hvor rovfuglene er meget koncentrerede og derfor uopmeerk-
somme pa roterende mollevinger. Fra undersogelser i USA er der i et lavt bjergomrade observe-
ret rovfugle drzbt som falge af kollision med vindmeller. Kollisionsfrekvensen er anslaet til 2,3-
5,8 rovfugl/100 mraller/é.r. Forstyrrelseseffekten fra driften af moller vil yderligeré kunne medfo-
re, at et skovomrade genere[t forringes som levesteder for is@r rovfugle, der krever uforstyrrede
yngleomrader, siledes at tilstedeverelsen af rovtugle i skovomrdder med opstillede vindmeller

formindskes.

[ den nyligt afsluttede undersagelse af de visuelle forhold ved opstilling af store vindmaoller i det
dbne land (Miljo- og Energiministeriet december 1996) understreges det, at der ved planlegning
for opstilling af store vindmoller ber udvises serlige hensvn til de visuelle interesser i det abne
land, idet disse moller er betydeligt storre end nesten alle gvrige landskabselementer. De visuelle
interesser findes is@r ( forbindelse med omrdder, hvor der er s=rlige bes! kyttelsesinteresser, her-
uncer skovomrdder, og hvor udsigtsmuligheder og opfattelsen af landskabets proportioner Kan
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blive forstyrret vaesentligt. Opstilling af store vindmoller i skovomrader vil gennem mollerneg
dominans og vingernes rotation pavirke landskabsbilledet og skovens profil markant.

Dansk Vindmelleforening har med brev af 8. april 1997, vedlagt, henvendt sig til milje- og
energiministeren. Foreningens henvendelse har baggrund i en konkret sag, hvor der efter skovlo-
ven er givet afslag pa en ansegning om placering af en vindmelle i fredskov. Foreningen beder
ministeren om, at forlobet af denne sag og selve afggrelsen bliver genstand for en politisk vurde-

ring.

Konklusion
Hovedproblemet i den konkrete sag synes at vare den private persons om, ud fra privatekonomi-
ske hensyn, ensker at kunne placere vindmeller pa egne arealer.

Der er saledes ikke tale om, at det ud fra samfundets planlegningsmassige hensyn er gnskeligt
og hensigtsmeassigt, at placering af vindmeller generelt ber ske pa fredskovspligtige arealer. Det
vil stride mod almenvellets/samfundets interesser generelt at efterkomme individuelle borgeres
onsker om placering af vindmeller pa fredskovspligtige arealer. Derfor er der ikke behov for en
&ndring af skovloven i den forbindelse. Dette betyder, at der som hidtil ud fra en konkret vurde-
ring vil kunne gives tilladelse efter skovioven til placering af vindmoller p4 et fredskovspligtigt

areal.

Dette notat er udarbejdet af Skov- og Naturstyrelsens Skovpolitiske Kontor, i samarbejde med
Okologisk Kontor og Landskabskontoret. Notatet har veret forelagt Energistyrelsen og Lands-

planafdelingen, som den 7. maj 1997 telefonisk har tilsluttet sig notatet.

den 22. maj 1997

Skovpolitisk Kontor
AGS
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‘Asbjern Bjerre

Danmarks Vindmalleforening
Postbox 45

Egensevej, Vaalse

4840 Nr. Alslev

Kere Asbjeorn Bjerre

Med brev af 8. april 1997 har du pa vegne af Danmarks ‘Vindmalle-
forening bedt om, at en sag om Skov- og Naturstyrelsens afslag i
1996 pé en ansegning om tilladels'e'til etablering af en vindmelle pa
et fre_dskovspligtigt areal bliver gjort til genstaﬁd for en politisk

Vurdefing. '

Ved etablering af vindmeller og andre starre anleg i det sbne land
er der, som bekendt, en lang rakke forhold, der skal vurderes, og
som eventuel kan vere til hinder for anlegget. '

I denne'saég onskes en vindmolle placeret pa et areal, der er fred-
skovspligtigt. Fredskovspligten medforer en forpligtelse for ejeren
af arealet til permanent at bruge det til skovbrugsformal. Der ma
ikke opfares bYéniﬁger, etableres anleg eller gennemfores terrzn-
@ndringer pd arealet, med mindre det er nedvendigt for skovdriften.
Det fremgar af skovloven (lov nr. 383 af 7. juni 1989 med senere
®ndringer). Vindmsller er ikke nedvendige for skovdriften. Derfor
ma de ikke placeres pé fredskovspligtige arealer. '

Skovloven indeholder hjemmel til dispensation fra forbuddet mod
byggeri m.v., hvis s@rlige grunde taler for det. Sidanne srlige
grunde er tilstede, hvis der er tale om et anleg, der er neodvendigt
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for samfundet, og som ikke kan placeres noget andet sted end pa
fredskovspligtigt areal.

Hvis dette undtagelsesvis er tilfeldet, si der gives tilladelse til -

byggeri i fredskov, stilles som vilkar for tilladelsen‘krav om, at der
etableres fredskov pa et andet, noget starre areal.

Kompete‘nc.en til at di_sﬁensere fra skovloven, s byggeri muliggeres
pa fredskovspligtige arealer, er delegeret til Skov- og Naturstyrel-
sen. I den konkrete sag er det overvejet, om der 14 sidanne over-
ordnede, samfundsmessige hensyn til grund for ansegningen, at
den restriktive praksis kunne fraviges. Feldborg Statsskovdistrikt
og Skov- og Naturstyrelsen er néet til det resultat, at det ikke er til-
feldet. Energisty;elsen er enig i’denne vurdering. .

Med venlig hilsen

Svend Auken
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Keaere Anders Sgrensen

Du har skrevet til mig, fordi du i foréret 1996 har ansegt om at

maétte placere en vindmelle pa din ejendom. Feldborg Statsskovdi-

strikt har givet afslag pz’i ansggningen, og Skov- og Naturstyrelsen
L har stadfestet dette afslag. o

Jeg har henlagt bemyndigelsen til at treffe afgerelser af denne art
' til Skov- og Naturstyrelsen og statsskovdistrikterne. I den konkrete
sag har disse myndigheder vurderet, at der ikke er sddanne szrlige
grunde tilstede, at der ber ske dispensation til at placere vindmel-

len, som du ensker.

venhg/h’n] . : !
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