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7. Anbringelse af affald

§ 11, stk. 1. Pa fredskovspligtige arealer ma der ikke ... anbringes
affald.

Efter skovloven af 2004 er forbuddet mod anbringelse af affald indarbejdet i
bestemmelsen om forbud mod byggeri mv. Der er ikke hermed sket nogen a&ndring
af, hvad der ligger i forbuddet, og hvordan det skal administreres. Nedenstdende er
derfor gentaget uendret fra den tidligere vejlednings afsnit om § 16, stk. 11.

7.1 Tilfzeldig anbringelse af affald og overfladige genstande

Bemaerkningerne til 1989 loven:

"Den foresldede bestemmelse omfatter fortsat tilfeldig, uorganiseret hensmiden
af overfladige genstande, og den er enslydende med den gzldende lovs § 17, stk.
6, bortset fra, at "henkastes" er aendret til "anbringes". Dette er sket for at
tydeliggere, at skovene ikke skal tjene til at aftage fx byggeaffald eller
restprodukter fra forskellig industrivirksomhed, og for at forhindre, at visse
former for affald ikke omfattes enten af § 10 eller § 16, stk. 11 i forslaget.”

Bestemmelsen skal sikre mod, at enten fremmede eller skovens ejer anbringer
affald i skoven fx for at slippe for afgifter til lossepladser og modtagecentraler. I
praksis har det vist sig sveert via politimyndigheden at fa fulgt op pa sager om
anbringelse af affald fra tredjemand, nér denne nagter sig skyldig, ogsa selvom der
forefindes "bevismateriale" i form af konvolutter o. lign.

Bliver Naturstyrelsens lokale enhed ved tilsyn eller ved henvendelse fra andre
opmerksom p4, at der er anbragt almindeligt affald eller andre overfladige
genstande i skoven, skal der straks folges op med en henstilling til ejeren om inden
for en meget kort frist, fx 14 dage, at fjerne dette. Dette geelder uanset om det er
ejeren eller andre, der har anbragt affaldet.

Safremt affaldet ikke er fjernet efter fristens udlagb, skal Naturstyrelsens lokale
enhed give ejeren et pabud efter skovlovens § 51, om inden en meget kort frist at
fjerne affaldet.

7.2 Anvendelse af byggeaffald og lignende til anlaeg af skovveje
Bemearkningerne til 89-loven:

"Der er fortsat mulighed for at anvende byggeaffald og lignende i forbindelse
med anlzeg af skovveje, under forudsaetning af, at materialet opfylder
betingelserne i Miljostyrelsens cirkulaereskrivelser af 15. juli 1985 og 27. marts
1990 til samtlige kommunalbestyrelser og amtsrad. Her er der tale om
terraenaendring eller anlaeg, som er nodvendige for skovdriften, jf. § 10.
Etablering af et vejanlaeg, der ikke er nodvendigt for skovens drift, vil fortsat
kraeve dispensation fra skovloven.

Ogsa i forbindelse med vedligeholdelse af skovveje kan der anvendes byggeaffald
eller lignende under samme miljomassige betingelser som navnt vedrorende
anlaeg."”



Deponering af byggeaffald eller restprodukter fra industrivirksomhed er ikke
tilladt i fredskov, nar der blot er tale om at finde et sted at komme af med affaldet.

@nskes byggeaffald anvendt til vejanleeg, er det en forudsetning, at vejanlaegget er
nedvendigt for skovdriften, og i praksis vil det vere sjaldent, at der er behov for at
lave et nyt vejsystem i eksisterende skove. Hvis ikke vejanlaeg er ngdvendigt for
skovdriften; men fx gnskes etableret af hensyn til friluftslivet, kraever det tilladelse
efter skovlovens § 11. Dog kan mindre spor og stier, der ikke kraever fjernelse af
treeer anlaegges uden searlig tilladelse.

Af bekendtgarelse om anvendelse af restprodukter og jord til bygge- og
anlaegsarbejder og om anvendelse af sorteret, uforurenet bygge- og anlaegsaffald,
nr. 1662 af 21. december 2010 fremgar det, hvad der som hovedregel skal betragtes
som maksimale lagtykkelser. Som udgangspunkt skal der ikke udlagges storre
lagtykkelser end bareevnen kan begrunde.

Der er fastsat regler om, at folgende materialer kan anvendes uden tilladelse:
opbrudt asfalt samt rent og sorteret bygningsaffald bestaende af sten, uglaseret
tegl eller beton. Desuden kan flyve- og bundaske fra kulfyrede vaerker samt slagger
fra affaldsforbreending anvendes efter forudgdende anmeldelse. Der kan tillige
henvises til notatom retningslinjer for anvendelse af materialer ved etablering og
vedligeholdelse af skovveje m.m. jf. bilag 4. Dog er bekendtgerelse om slagger og
flyveaske, der henvises til i notatet, nu aflast af bekendtggrelse om genanvendelse
af restprodukter og jord til bygge- og anlaegsarbejder og om anvendelse af sorteret,
uforurenet bygge- og anleegsaffald. Neermere oplysning om reglerne kan desuden
fas hos Miljgstyrelsens kontor for Jord og Affald.

I situationer, hvor en skovejer gnsker at have en bunke grus eller andet lovligt
fyldmateriale (slam og kompost er ikke et lovligt fyldmateriale) liggende i skoven
til brug ved udbedring af skovens veje er dette umiddelbart tilladt og kraever ikke
dispensation, da der er tale om en bagatel. Det er dog en forudsetning, at der
bliver brugt af bunken lgbende. Er der tale om en stgrre bunke, som ikke med
rimelighed kan forventes at ville blive brugt til udbedring af skovens veje kraver
det dispensation, der som udgangspunkt ikke gives.

7.3 Anvendelse af slam og aske til jordbrugsformal

Anvendelse af slam og aske til jordbrugsmaessige formal betragtes ikke som
affaldsbortskaffelse i skovlovens forstand, og kraever derfor ikke tilladelse efter
skovloven.

Udbringning og anvendelse af slam og aske administreres efter
slambekendtgarelsen bekendtgorelse om anvendelse af affald til jordbrugsformaél
og bioaskebekendtggrelsen bekendtggrelsen om anvendelse af bioaske til
jordbrugsformal. Der stilles ikke krav om, at et eventuelt ggdskningsbehov skal
kunne dokumenteres. Ren have- eller parkkompost er ikke omfattet af
bekendtggrelserne, og kan derfor anvendes til jordbrugsformaél i skovene uden
tilladelse.
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Slam har et hgjt indhold af fosfor, som der de fleste steder ikke er serligt behov for
at tilfere skovbevoksede arealer, men ogsi et relativt hgjt indhold af forskellige
tungmetaller. Aske har et hgjt indhold af kalium og calcium, som i visse tilfeelde
med fordel kan tilfores skovbevoksede arealer, men ogsa et relativt hgjt indhold af
cadmium. Korrekt handteret og udbragt i en lavreaktiv form kan asken dog
udbringes stort set uden miljegener.

Anvendelsen af slam i skovene har ikke haft noget saerligt omfang hidtil, men efter
stormfaldet den 3. december 1999 har der veret flere forespgrgsler vedr. de store,
nye kulturarealer pd magre jorder.

I nogle tilfzelde har amtet som en del af sagsbehandlingen hart
skovlovsmyndigheden, om det er hensigtsmassigt at anvende slam péa et konkret
areal. Her bgr udtalelsen begranse sig til at omfatte generelle betragtninger vedr.
godningsbehov i skov, hensyn til beskyttet natur mv.

Skov & Landskab oplyser herom, at der i de eksisterende skove generelt ikke er
mangel pa og derfor heller ikke behov for at udbringe kvelstof. Det skyldes, at det
atmosfeeriske nedfald bidrager med ca. 20 kg N pr ha og ar. I
NaturErhvervstyrelsens vejledning og gadsknings- og harmoniregler for
2013/2014, er der derfor kun angivet en kvaelstofnorm vedregrende nyplantning af
skov pa tidligere skovbevoksede arealer med treehgjde under 3 meter pé 15 kg pr.
ha og ar. Pa landbrugsarealer er der slet ikke behov for at tilfere kveelstof i
forbindelse med skovrejsning. NaturErhvervstyrelsen angiver da ogsa en
kveelstofnorm pa o kg pr. ha vedragrende skovrejsning pa tidligere landbrugsjord.
Du finder den nyeste vejledning om gedsknings- og harmoniregler pa
NaturErhvervstyrelsens hjemmeside

Juletreer og klippegreont har behov for tilfersel af kvalstof. Plantedirektoratet
angiver i den ovennavnte vejledning vedrgrende denne anvendelse en
kveelstofnorm pé 75 kg pr. ha og ar.

Ved udbringning af sdvel slam som aske gelder, at adgang til arealerne i en
periode efter udbringningen skal forbydes, og at der skal skiltes herom.

Disse regler har indtil videre betydet at anvendelse af slam og aske i statsskovene
har haft begranset interesse.

7.4 Dispensation

§ 38. Nar saerlige grunde taler derfor, kan Miljoministeren dispensere
fra bestemmelsernei... § 11, stk. 1 ....

"Etablering af egentlige lossepladser, affaldsdepoter og lignende kraever
dispensation fra den gaeldende skovlovs § 11, som er gentaget uzendret i
lovforslagets § 10. Disse bestemmelser administreres restriktivt og skal
sammenholdes med bestemmelserne i miljolovgivningen." Jf. bemaerkningerne til
1989 loven.

Der kan kun blive tale om at overveje dispensation i ganske saerlige tilfzelde til
etablering af egentlige lossepladser, affaldsdepoter og lignende. Det skal i givet fald
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altid ske som ophaevelse af fredskovspligten efter § 6, stk. 1, og mod udlaeg af
erstatningsskov.

Der kan saledes ikke gives dispensation til i gvrigt at anbringe affald i fredskov.
Dispensationsadgangen er i praksis ikke blevet anvendt.

Inden der evt. gives dispensation, skal det vaere oplyst, om omradet er
habitatomréade eller levested for de arter, der er omfattet af habitatdirektivets bilag

IV. Dispensation kan kun gives, hvis den ikke er i konflikt med habitatdirektivets
regler se mere i notat om afggrelser, der vedrorer beskyttede omrader, jf. bilag 1.

8. Vilkar for dispensation

§ 39. Miljoministeren kan fastszette vilkar for afgorelser efter ... § 38,
herunder om

at et andet areal bliver fredskovspligtigt (erstatningsskov) i
afgorelser efter ... § 38, if. § 11, stk. 1.

8.1 Erstatningsskov

Naturstyrelsens lokale enhed skal som udgangspunkt altid stille vilkér om
erstatningsskov, nar de bergrte arealer er stgrre end hhv. 0,5 og 0,1 ha.

For at undgé den situation, at en skovejer skyndsomst etablerer et anlaeg eller
byggeri og ikke tilsvarende hurtigt opfylder vilkar om erstatningsskov, bor der

stilles vilkar om, at enten:

o skal erstatningsskoven vere etableret inden det planlagte projekt
igangseettes

o eller ogsa skal der veere stillet sikkerhed for etablering af
erstatningsskoven inden det planlagte projekt igangsettes.

Overholdes vilkaret ikke, bortfalder tilladelsen og det planlagte projekt kan
herefter ikke lovligt etableres.

Der kan ikke stilles vilkdr om sikkerhedsstillelse til offentlige myndigheder.
Der henvises i gvrigt til vejledningen til § 39 om erstatningsskov.
8.2 Tidsbegrznsning

§ 39. Miljoministeren kan fastsaette vilkar for afgorelser efter ... § 38,
herunder om

tidsbegraensning i afgorelser efter § 38, og
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I praksis har det vist sig, at der skal veegtige grunde til ikke at forleenge en
tidsbegrenset tilladelse. Det skyldes, at der i forbindelse med etableringen normalt
er tale om en vis investering i byggeriet/anlagget. Tilladelsen skal derfor ikke
kunne inddrages uden en vagtig begrundelse. Der bgr derfor alene stilles vilkar
om tidsbegraensning, nar tilladelsen vedrerer et byggeri/anleeg med en begranset
levetid.

Det kan fx vaere relevant at stille krav om tidsbegransning ved tilladelse til fx
skydebaner, campingpladser eller andre fritids- og turistindretninger.

Det bar fremga af afggrelsen, at den kan forventes forleenget under forudseetning
af, at vilkdrene overholdes og forudsatningerne for tilladelsen i gvrigt er
uendrede.

Nar der stilles vilkar om tidsbegransning under hensyn til byggeriets/anleggets
begraensede levetid, ber det kombineres med et vilkar om gentilplantning og
retablering af skoven. Skovlovsmyndigheden kan i den forbindelse fastsaette vilkar
om sikkerhed. Der kan dog ikke fastsattes vilkar om sikkerhed overfor offentlige
myndigheder.

Nar der stilles vilkar om tidsbegraensning kan der kun i seerlige tilfaelde stilles krav
om erstatningsskov, jf. vejledningen til § 39 om erstatningsskov.

8.3 Retablering efter endt brug

Det kan vaere hensigtsmaessigt at stille vilkar om, at adressaten for afgarelsen skal
retablere arealet, hvis den tilladte brug ophgrer.

8.4 Tinglysning

§ 40. Vilkar efter § 39, stk. 1, er bindende for ejere og indehavere af
andre rettigheder over ejendommen uden hensyn til, hvornar disse
rettigheder er stiftet. Miljoministeren kan lade vilkar af varig
karakter tinglyse pa ejendommen for ejerens regning. Der er
udpantningsret for det udlagte belob.

“Bestemmelsen er ny. Det folger imidlertid af almindelige forvaltningsretlige
grundsatninger, at tilladelser kan betinges ved fastsaettelse af vilkar.
Bestemmelsen om, at vilkar er bindende for andre indehavere af rettigheder over
ejendommen, uanset hvorndr disse rettigheder er stiftet, svarer til de lignende
bestemmelser herom i naturbeskyttelsesloven og planloven. Vilkar i forbindelse
med tilladelser har sdledes 1. prioritetsstilling i forhold til senere erhververe af
ejendommen.

Vilkar tinglyses for at gore senere erhververe opmarksomme pa forholdet.
Bestemmelsen har kun betydning for vilkar af varig karakter. Dette vil oplagt
vaere tilfaeldet, hvis der stilles vilkar om genindtraden af fredskovspligten, jf. stk.
1. Eller det kan dreje sig om tilladelser, der er givet under forudszetning af en
bestemt brug. Det kan ogsa dreje sig om vilkar, som stilles pa et tidspunkt, hvor
der forudses et ejerskifte, inden vilkaret er opfyldt.”
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Hvis en tilladelse indeholder vilkdr, som en evt. ny ejer af ejendommen bgr veere
bekendt med, fx vilkar om tidsbegraensning, retablering efter endt brug eller andre
vilkér, som ikke umiddelbart opfyldes ved etableringen af byggeriet mv., bar det
overvejes at stille vilkir om, at der tinglyses en deklaration om tilladelsen pa
ejendommen.

8.5 VVM

Nar der er gennemfort en VVM, skal der tages hgjde herfor i de vilkar, der stilles i
afgorelsen efter skovloven. Er det fx et vilkar for tilladelse til projektet efter
reglerne om VVM, at der etableres en erstatningsbiotop for naturligt
hjemmehgrende arter, omfattet af habitatdirektivets bilag IV, skal et sddant vilkar
ogsa stilles i skovlovsafgarelsen.

9. Klage

Afggrelser efter § 11, jf. §8 38 og 39 kan paklages til Natur- og Miljoklagenzevnet af
adressaten for afgerelsen, enhver som i gvrigt har en individuel vaesentlig interesse
i sagen samt relevante foreninger og organisationer.

Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsradet v/den pageldende
kredsformand samt foreninger og organisationer, som har anmodet om at fa
underretning, skal have underretning om afggrelsen.

Afggrelser om godkendelse og beliggenhed af arbejdsskure og spejderhytter,

skovbgrnehaver mv. kan ikke paklages til hverken ministeren eller Natur- og
Miljgklagenaevnet.

Der henvises i gvrigt til vejledningen om klage §860-64.
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