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1. Indledning

Svendborg Vand A/S tog primo 2019 kontakt til Svendborg Kommune og
Naturstyrelsen Fyn for at undersgge muligheden for sammen at etablere en
faelles bynaer og grundvandsbeskyttende skov. Et sadant skovrejsningsprojekt,
gennemfgrt ved opkgb af jorder, etablering af skovebevoksning og lysabne
arealer og med mulighed for friluftsliv, vil kunne bidrage med mange
samfundsmaessige goder.

Svendborg Vand A/S initiativ var begrundet med at en stor del af vandforsyningen
til Svendborgs borgere kommer fra et omrade nordgst for Svendborg by.
Drikkevandsforsyningen i Svendborg Kommune er truet af forurening med
pesticider og nedbrydningsprodukter. Svendborg Vand A/S gnsker derfor at
ivaerkszette en langsigtet, aktiv indsats for at beskytte indvindingsomradet.

Svendborg Kommune ejer 290 ha skov fordelt pa 21 skove, hvoraf de fleste er
mindre skove beliggende mellem byens bydele. Der er et stort pres pa de
kommunale skove fra mange forskellige brugere. Der er ingen bynare statslige
skove i Svendborg Kommune. Svendborg Kommune har i en arraekke gnsket mere
skov ved Svendborg. Skovrejsning indgar desuden i kommunens reviderede
klimapolitik og understgtter kommunens mal for rent grundvand og gget
biodiversitet. Derfor har der de seneste ar veeret afsat en arlig bevilling til
skovrejsning.

Naturstyrelsen har i 30 ar arbejdet med skovrejsning og har etableret over 100
byneaere og grundvandsbeskyttende skove i Danmark, herunder adskillige pa Fyn.
Det er bl.a. sket i samarbejde med kommuner og vandforsyninger. Svendborg er
Fyns 2. st@grste by med 27.000 indbyggere. Derfor giver det god mening ogsa at
arbejde for en st@grre bynaer rekreativ skov taet pa borgerne i Svendborg.

Alle partnere har saledes interesse i et feelles skovrejsningsprojekt. Ved at
samarbejde med de gvrige partnere vil der i feellesskab kunne skabes synergi
mellem interesser og en stgrre skovrejsning.

Pa baggrund af den feaelles interesse for et grundvandsbeskyttende og byneert
skovrejsningsprojekt ved Svendborg, gennemfgrte partnerne i 2019 en screening
af et potentielt projektomrade for skovrejsningsprojektet i forhold til hver af de 3
partneres interesser, herunder grundvandsbeskyttelse og bynaer skov, og i
forhold til planlaegningsmaessige bindinger, potentialer m.v.

Screeningsrapporten har vaeret beslutningsgrundlag for en geografisk
projektafgraensning og projektets skala. Pa baggrund heraf er der udarbejdet et
forslag til samarbejdsaftale om grundvandsbeskyttende fredskov ved Svendborg.
Forslag til samarbejdsaftalen er godkendt af projektets partnere i 2019. Forud for
underskrift af samarbejdsaftalen er der nu gennemfgrt en miljgvurdering af selve
aftalen.



1.1 Samarbejdsaftalen

En forudsaetning for at Naturstyrelsen kan erhverve jord og rejse skov er, at der
er indgaet en samarbejdsaftale med partnerne om gkonomisk at ville bidrage til
skovrejsningen.

Samarbejdsaftalen fastlaegger de formelle rammer for partnernes samarbejde om
skovrejsningen. Aftalen omfatter saledes:

e  Skovrejsningens geografiske afgraensning og skala.

Finansiering af skovrejsningen og samarbejdsaftalens varighed.
Partnernes roller i forhold til skovrejsningen.

Finansiering af skovrejsningen og samarbejdsaftalens varighed

Pa baggrund af projektets skala og skgnnede omkostninger til erhvervelse og
anlaeg, er der opstillet et budget for projektet. Pa den baggrund har partnerne
aftalt en fordeling af finansieringen, figur 1.

Samarbejdsaftalen Igber i 20 ar, mens Svendborg Vand A/S’ og Svendborg
Kommunes medfinansiering kan ske over en 30-arig periode. Aftalen rummer
mulighed for justering og kan opsiges af partnerne.

Svendborg Vand Svendborg
Omkostninger Naturstyrelsen A/S Kommune Sum
Omkostninger ved 26.460.000 47.250.000 20.790.000 94.500.000
arealerhvervelser
Omkostninger ved 27.000.000 0 0 27.000.000
anlaeg af skoven
Totalomkostninger 53.460.000 47.250.000 20.790.000 121.500.000
Omkostninger Naturstyrelsen Svendborg Vand A/S Svendborg Kommune
Fordeling af omkostninger ved 28 % 50 % 22 %
arealerhvervelser
Fordeling af omkostninger ved 100 % 0% 0%
anlaeg af skoven
Fordellng af total- 44% 399 17 %
omkostninger

Figur 1: Tabellen gverst viser fordelingen af omkostninger til arealerhvervelser og anlaeg af skoven, safremt hele
det foresldede skovrejsningsprojekt realiseres. Beregningen er baseret pd en ansldet gennemsnitlig hektarpris pé
175.000 kr. og udgifter til anlaeg af skoven pd 50.000 kr. pr. hektar. Tabellen nederst viser partnernes procentvise
fordeling af omkostninger ved arealerhvervelser og anlaeg af skoven.




Partnernes roller i forhold til skovrejsningen

Pa baggrund af samarbejdsaftalen kan Naturstyrelsen erhverve ejendomme til
skovrejsning.

Aftalen giver Svendborg Vand A/S ret til at paleegge deklarationer om forbud mod
brug af g@dskning og pesticider pa de erhvervede arealer. Desuden far Svendborg
Vand A/S mulighed for at etablere nye kildepladser med tilhgrende adgangsveje,
foretage de ngdvendige forudgaende hydrologiske undersggelser samt placere
indvindingsboringer og ravandsledninger i ngdvendigt omfang.

Efter kpb af arealer til skovrejsning gennemfgrer Naturstyrelsen sammen med
Kommunen og Svendborg Vand A/S en borgerinddragelsesproces i forbindelse
med planlaegningen for etablering af skov, lysdbne arealer og friluftsliv pa de
konkrete arealer, som erhverves til skovrejsningen.



2. Integration af miljghensyn i samarbejdsaftalen

Forud for udarbejdelse af samarbejdsaftalen blev der i 2019 fastlagt et faelles
interesseomrade for samarbejdet. Inden for interesseomradet blev der
gennemfgrt en screening, som omfattede fglgende temaer:

. Kommuneplanlaegning og anden relevant planlaegning
. Beskyttet natur, fortidsminder m.v.

e  Grundvand

e  Rekreative muligheder

. Klima

Alle partnere havde gnsker om en stgrre skovrejsning for at tilgodese partnernes
interesser i forhold til projektet. Pa baggrund af screeningen blev der afgraenset 2
projektomrader pa tilsammen ca. 540 ha, som vist pa kortet nedenfor.
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Figur 2: Geografisk placering og afgraensning af projektet.

Den geografiske afgraensning er saledes baseret pa ovennaevnte screenings-
temaer, som i vid udstraekning overlapper med de miljgfaktorer, som
miljgvurderingen omfatter. Saledes er der i udviklingen af projektet taget hgjde
for en raekke miljghensyn:

. Landskab. Afgraensning af projektomradet for skovrejsningen er tilpasset
kommuneplanens beskyttelsesinteresser. Den sydgstlige del af det sydligste
projektomrade ligger inden for kystforlandet. Planlaegningen af skovrejsning
sker i samarbejde med Svendborg Kommune, sa det sikres at planleegningen



for arealet ved evt. kgb af jord til skovrejsning i dette omrade, sker med
varetagelse af landskabelige hensyn og i overensstemmelse med
kommuneplanens rammer.

e  Vand. Afgraensning af projektomradet for skovrejsningen er tilpasset
Svendborg Vands interesse i beskyttelse af indvindingsoplandet til
Skovmgllevaerket.

. Menneskers sundhed. Afgraeensning af projektomradet for skovrejsningen er
sket, sa der vil vaere god tilgeengelighed til de 2 projektomrader i forhold til
rekreativt brug.

Nar samarbejdsaftalen er godkendt, er der skabt en ramme for opkgb af jord til
skovrejsning. Den konkrete skovrejsning gennemfgres i overensstemmelse med
Naturstyrelsens retningslinjer for statslig skovrejsning. Disse retningslinjer
udstikker regler for, hvordan en raekke miljgforhold handteres pa det konkrete
planleegningsniveau, saledes at der i forbindelse med gennemfgrelse af
skovrejsningen sker en afbgdning/afvaergelse af negative pavirkninger.



3. Miljgvurdering af miljgfaktorerne

Der er i foraret 2020 udarbejdet en miljgvurdering af samarbejdsaftalen, jf.

miljgrapporten bilag 2. Pa baggrund af en afgraensningsrapport er der udvalgt 9
miljgfaktorer til neermere miljgvurdering. Miljgvurderingen af indvirkningen pa
de enkelte faktorer fremgar nedenfor.

Sammenhang mellem
naturarealer/gamle skove.

Miljgfaktor Vurderingskriterie Indikator Miljgvurdering
Biologisk Pavirkning af biologisk | Udvikling og fremme af Positiv.
mangfoldighed, | mangfoldighed, natur, | biologisk mangfoldighed og
natur, floraog | flora og fauna udvikling af ny flora, fauna
fauna og natur.

/ndring af forvaltningen af | Positiv.

nuvaerende biodiversitet,

flora og fauna og forventet

effekt af dette.

Positiv.

Befolkningens
og menneskers
sundhed

Pavirkning af sundhed
og rekreative
interesser.

Skyggekast fra skoven

Adgang til skov og natur og
mulighed for friluftsliv.

Hgjstammede treeers

Positiv/negativ.

drikkevandsinteresser,
grundvand og
vandmilj@.

og &ndret arealanvendelse.

3 Negativ.
pa beboelse og have afstand til naboejendomme. &
/Z&ndring af forvaltning af
Pavirkning af arealerne, sa der ikke sker Positiv.
adgangen til rent forurening af drikkevandet.
drikkevand
Jordbund og Pavirkning af Z&ndring af driften af jorden | Positiv.
jordarealer jordbundsforhold og og &ndret arealanvendelse,
jordarealer. som fglge af etablering af
skov og lysabne arealer.
Vand Pavirkning af Z&ndring af driften af jorden | Positiv.




Luft og Pavirkning af luft og Skovrejsningens binding af Positiv.
klimatiske klima. CO; og substitutionseffekt
faktorer (f.eks. ved at tree erstatter
beton og stal i byggeri).
Materielle Pavirkning af Naturstyrelsens procedure Positiv/negativ
goder landbrugsbedrifters for opkgb af
erhvervsmaessige landbrugsejendomme inden
interesser. for projektomradet.
Udvikling af Neutral.
ammoniakfglsom skov.
Landskab Pavirkning af Skovrejsningens tilpasning til | Positiv.
landskabet. landskabsomradet Skarup
Moraneflade.
Kulturarv og Pavirkning af kulturarv | Naturstyrelsens forvaltning Positiv.
arkaeologisk og arkaeologisk arv. af kulturarv og arkaeologisk
arv arv.
Kumulative Kumulativ pavirkning | Den kumulative effekt pa Positiv.
effekter af miljpet. miljpfaktorer, som fglge af
at skovrejsningen
gennemfgres i stor skala
og/eller skovrejsningens
multifunktionalitet.

Miljgvurdering af de 9 miljgfaktorer viser, at skovrejsningsprojektet vil have en
positiv indvirkning pa 7 miljgfaktorer, mens skovrejsningen kan have en negativ
pavirkning pa 2 miljgfaktorer, som er menneskers sundhed og materielle goder.

Miljgfaktoren menneskers sundhed

For miljgfaktoren menneskers sundhed vurderes i miljgrapportens afsnit 6.3.2, at
skovrejsningen vil kunne have en negativ skyggepavirkning de steder, hvor
naboejendommes beboelser og haver med tiden kan blive pavirket af skygge fra
skoven.

Inden for projektomradet ligger landsbyer, fritidsejendomme med sma
jordstykker og beboelser med have. Desuden ligger der ejendomme med boliger
og haver uden for projektomradet, som graenser op til projektet.

Plantning af skov, pa landbrugsarealer, som tidligere har vaeret dyrket med lave
afgrgder kan pavirke lysforholdene ved en naboejendom. Lodsejere foretraekker
generelt, at der er sollys ved boliger og haver. Sollys har betydning for
menneskers psykiske sundhed.
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I nogle tilfeelde har lodsejerne etableret en beplantning pa grunden eller i kanten
af grunden, som pavirker maengden af naturlig lys ved boligen. | disse situationer
vil skovrejsningen ikke ngdvendigvis medfgre en maerkbar reduktion af
lystilgangen til bolig og have. Andre ejendomme ligger mere abent i landskabet.

| de situationer, hvor husejeren ikke har etableret skyggegivende beplantning, vil
skovrejsningen efterhanden, som skoven vokser op til hgjstammet skov, kunne
give en skyggepavirkning. Omfanget af solskinstimer varierer hen over aret.
Skyggen fra skoven afhaenger af ejendommens beliggenhed i forhold til skoven
(nord, syd, @st eller vest), hvor taet boligen ligger pa skoven, terraenforhold,
arstiden, som har betydning for hvor hgjt solen star pa himlen, og tidspunktet pa
dagen.

Nar Naturstyrelsen har kgbt jord til skovrejsning gennemfgres en forundersggelse
forud for den konkrete planlaegning af skovens udformning. Skoven planlaegges
bl.a. ud fra det kendskab forundersggelsen giver til de lokale forhold, Natur-
styrelsens retningslinjer for skovrejsning og dialog med borgere/naboer om ideer
og forslag til skovrejsningen i forbindelse med borgerinddragelse om planen.

En af Naturstyrelsens retningslinjer fastlaegger regler for i hvilken afstand fra
naboejendommens matrikelgraense, der ma plantes pa de straekninger, hvor
skoven graenser op til bolig og have. Afstanden afhaenger af ejendommens
beliggenhed i forhold til skoven. Nar skoven ligger vest og syd for ejendommens
bolig og have skal holdes en planteafstand pa 30 meter fra skel. Ligger skoven
nord eller gst for bolig og have skal holdes en planteafstand pa 15 meter til skel.

Nar der er kgbt jord til skovrejsning vil der i forleengelse af forundersggelsen ske
en konkret planleegning for udformningen af skoven. | den forbindelse besluttes
om skovkanten skal treekkes yderligere vak fra boliger end retningslinjerne
foreskriver ud fra en samlet afvejning af interesser i forhold til skovrejsningen.

Ved skovrejsning omkring landsbyer eller en klynge af huse vil der sdledes ud fra
en vurdering af landskabet og kulturmiljget ofte blive etableret lysabne arealer
op mod bebyggelsen, sa skovens kant bliver trukket leengere vaek fra landsbyen
end kravet i ovennaevnte retningslinjer.

| skovens yderkant plantes skovbryn, som primeert bestar af buske og i mindre
omfang af traeer. Det betyder, at afstanden fra skovens matrikelgraense (og
dermed naboens bolig og have) og til traeer, som med tiden kan blive ca. 25
meter hgje gges. Bredden pa skovbrynet afhaenger af hvilket verdenshjgrne
skovbrynet ligger ud til. | den nordlige og vestlige kant af skoven etableres
skovbryn i 20 meters bredde. | den sydlige og @stlige kant etableres skovbryni 10
meters bredde.

Da skovens kant traekkes 15-30 meter vaek fra matrikelgraensen, og skovens

yderste del bestar af et skovbryn, primaert med buske, vil den bagvedliggende
skov, der med tiden kan blive til h@jstammet skove, have en afstand pa mellem

11



25 — 50 meter fra skel til naboens bolig og have. Tiltagene afbgder skovens
skyggevirkning.

Da det pa nuvaerende tidspunkt er uvist, i hvor stort omfang samarbejdsaftalen
forer til skovrejsning i samarbejdsaftalens 20 arige periode, er det ikke muligt
ngjagtigt at forudsige omfanget af boliger, som vil blive negativt pavirkede af
skygge, og hvor omfattende det vil vaere i forhold til arstid og tid pa dagen. Flere
ejendomme har bevoksning pa deres ejendomme, som betyder, at eiendommene
allerede er pavirkede af skygge fra hgjstammede traeer. Skovrejsningen vil i de
situationer ikke medfgre en maerkbar forggelse af skygge.

Naturstyrelsens generelle retningslinjer suppleret med evt. yderligere afstand
mellem hus/have og skovkant ud fra konkrete vurderinger vurderes at vaere
tilstreekkelige til at reducere/afb@de negativ skyggevirkninger. | forbindelse med
borgerinddragelsen med dialog om den konkrete plan har borgerne og naboer
mulighed for at komme med ideer og forslag til planen, som vil indga i den
samlede afvejning af planen.

Den konkrete plan for skovrejsning skal VVM-screenes i henhold til
miljgvurderingslovens afsnit Ill, jf. afsnit 3. Den konkrete plan vil som naevnt
ovenfor bl.a. vise skovens placering i forhold til tilgreensende ejendomme,
herunder hvor der er holdt afstand i henhold til retningslinjerne, hvor der evt. er
holdt en gget afstand, og hvor der placeres lysabne arealer i forhold til landsbyer
og tilstédende ejendomme. Det betyder, at der pa det tidspunkt vil vaere et godt
grundlag for at foretage miljgvurderingen i forhold til skygge. VVM-screeningen
af den konkrete plan sendes i offentlig hgring.

Af ovennaevnte grunde giver miljgvurderingen ikke anledning til at justere i
forslaget til samarbejdsaftalen.

Miljgfaktoren materielle goder

For miljgfaktoren materielle goder vurderes i miljgrapportens afsnit 6.7, at
skovrejsning bade kan have en positiv og negativ pavirkning af landbrugsbedrifter
afhaengig af den enkelte landbrugsbedrifts erhvervsmaessige interesser.

For lodsejere, som ikke har interesse i at udvide deres landbrugsbedrifter, men pa
et tidspunkt i projektets 20-arige periode gnsker at seelge deres ejendom, kan
indvirkningen vaere positiv, da Naturstyrelsen kan vaere en mulig kgber.

For lodsejere, som har det meste af ejendommen beliggende inden for
projektomradet og pa et tidspunkt gnsker at udvide ejendommen med
nzerliggende jord, kan indvirkningen vaere negativ, hvis andre lodsejere i
projektomradet foretraekker at saelge til Naturstyrelsen. Pa tilsvarende vis vil en
lodsejer dog ogsa kunne opleve konkurrence fra andre lodsejere, som har
interesse i den samme ejendom og kpber den pagzeldende ejendom, da sxlgere
frit kan veelge, hvem de vil szelge til.
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Salg af jord til skovrejsningen er baseret pa frivillighed og kan enten ske gennem
direkte skgdehandler eller gennem en jordfordeling. Begge typer af handler kan
anvendes i hele den 20-arige projektperiode efter behov.

Lodsejeres mulighed for at deltage i jordfordeling har en afbgdende virkning og
kan veere positiv for den enkelte lodsejer, hvis en jordfordeling resulterer i en
forbedret arrondering, eller at der erhverves mere jord, end der afgives.

Landbrugsstyrelsen har i maj 2020 igangsat en ny type jordfordeling —
multifunktionel jordfordeling — som giver mulighed for en jordfordeling, som pa
én gang bade arbejder aktivt med at kgbe jord til skovrejsning, samtidig med at
der arbejdes aktivt med at forbedre arronderingen af landbrugsejendomme, som
deltager i jordfordelingen. Lodsejere, som deltager jordfordelingen, skal ikke
betale for udarbejdelse af sk@gder, tinglysning, omkostninger til landinspektgr
m.v.

Da denne nye jordfordeling skaber de bedste muligheder for at tilgodese
lodsejere i forbindelse med kgb af jord til projektet, har Naturstyrelsen i maj 2020
spgt om skovrejsningsprojektets deltagelse i en multifunktionel jordfordeling.
Naturstyrelsen har efterfglgende faet betinget tilsagn om fri jordfordeling og har
nu igangsat en forundersggelse, hvor der i dialog med lodsejerne undersgges
muligheden for frivilligt salg af jord til projektet gennem jordfordelingen, samtidig
med, at der gennem jordfordelingen sg@ges opnaet en bedre arrondering af de
landbrugsbedrifter, som har interesse i dette.

Pa den baggrund giver miljgvurderingen ikke anledning til at justere i forslaget til
samarbejdsaftalen.
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4. Hgringsvar

Der er modtaget 21 hgringssvar. Heraf ét hgringssvar fra én bergrt myndighed og
20 fra borgere. Hgringssvarene fremgar i deres fulde udstraekning af bilag 4. |
hvidbogen bilag 3 gives et kort resume af de enkelte hgringssvar og opfglgning pa
hgringssvaret.

Nedenfor laves en tematisk gennemgang af hgringssvarene, og hvordan de er
taget i betragtning i forhold til samarbejdsaftalen og miljgrapporten.

4.1 Grundvandsbeskyttelse

Hgringssvar nr. 1b, 2, 3,6, 7, 8, 11,12, 14, 15, 16, 17, 18, 19 og 20.

@kologi som alternativ til skovrejsning

@kologisk drift bidrager til grundvandsbeskyttelsen, da arealerne drives uden
brug af pesticider. | de omrader, hvor pesticider udggr en stor grundvandstrussel,
er gkologisk drift derfor et stort plus. Sigtet med grundvandsbeskyttelsen er dog
at fa en varig beskyttelse af grundvandet. Arealer der dyrkes gkologisk i dag
drives ikke ngdvendigvis gkologisk om 5, 10 eller 20 ar. Ved skovrejsning far man
en varig beskyttelse af grundvandet i kraft af deklarationen, der tinglyses pa
arealerne, som er omfattet af skovrejsningen, og sidst men ikke mindst via
fredskovbestemmelserne i Skovloven. Derudover vil der i forbindelse med en
skovrejsning ikke blive anvendt nogen form for ggdning, hvorved grundvandet
ikke belastes med nitrat. Der vil desuden ikke blive tilfgrt gylle, som kan
indeholde stoffer, der kan pavirke grundvandet.

En varig beskyttelse af grundvandet kan opnas via dyrkningsaftaler. | praksis er
det dog saerdeles vanskeligt at indga varige dyrkningsaftaler om pesticidfri drift
med gkologiske landmaend. Udbetales der erstatning i forbindelse med indgaelse
af en dyrkningsaftale, forhindrer det nemlig den gkologiske landmand i at
opretholde ”gkologisk arealtilskud” jf. Landdistriktsprogrammet 2014-2020.
Incitamentet til at indga en varig dyrkningsaftale er derfor meget begraenset.

Dyrkningsaftaler som alternativ til skovrejsning

Grundvandet kan ogsa beskyttes ved at indga varige dyrkningsaftaler med gvrige
lodsejere. Det vil ogsa kunne blive aktuelt indenfor oplandet til Skovmegllevaerket,
i de omrader, hvor det ikke er muligt at erhverve jord med henblik pa
skovrejsning, og hvor der er et behov for en malrettet indsats med henblik pa at
beskytte grundvandet. Nar partnerne foretraekker at benytte skovrejsning som
virkemiddel, skyldes det, at skovrejsning bade medfgrer en effektiv beskyttelse af
grundvandet imod pesticider (og nitrat) og samtidig sikrer en varig beskyttelse af
grundvandet via fredskovbestemmelserne i Skovloven.
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Indsats overfor brug af pesticider i private haver

| et hgringssvar opfordres der til, at der ogsa ses naermere pa anvendelse af
pesticider i private haver. Her kan oplyses, at Svendborg Kommune allerede i
2007 i forbindelse med indsatsplanerne for Svendborg omradet udsendte en
folder, der opfordrede borgerne til at spare pa sprgjten og hente hakken:

https://www.svendborg.dk/sites/default/files/spar_paa_sproejten_hent_hakken.
pdf

Der er siden blevet meget mere fokus pa privates anvendelse af pesticider. Det er
bl.a. i forbindelse med Tillaegsaftale til pesticidstrategien blevet bestemt, at salget
af koncentrerede pesticider til private ikke leengere er tilladt. Forbuddet tradte i
kraft den 1. juli 2020.

Der er ogsa udarbejdet flere pjecer og kampagner om problemstillingen. Danske
Vandvaerker har blandet andet klistermaerker med teksten: ‘Sprgjtefri have’, som
man kan saette pa postkassen og flere grupper er dannet pa facebook med fokus
pa at beskytte naturen og grundvandet.

Der vil blive fulgt op pa problemstillingen, nar Svendborg Kommune skal
udarbejde en samlet indsatsplan for grundvandsbeskyttelsen i kommunen.

Statens grundvandskortlaegning

Der henvises i flere af hgringssvarene til den statslige grundvandskortleegning og
den forestaende revision. Der opfordres til at afvente resultaterne inden der
tages stilling til, hvilken indsats, der skal ggres med henblik pa at beskytte
grundvandet. Det er dog i denne sammenhaeng vigtigt at understrege, at der ikke
ligger nye kortlaegningsaktiviteter til grund for den forestaende revision.
Baggrunden for revisionen er saledes ikke ny viden, men derimod gnsket om en
samlet model for hele Fyn. Nar modellen foreligger, vil der blive foretaget en
genberegning af indvindingsoplande, og der vil blive udpeget boringsnaere
beskyttelsesomrader (BNBO) samt indsatsomrader med hensyn til nitrat.

Indvindingsoplande:

Genberegningen af indvindingsoplandene vil, som papeget i et af hgringssvarene,
tage udgangspunkt i en transporttid af grundvandet pa 200 ar. Det er veesentligt
mere end den transporttid pa 100 ar, der er blevet benyttet hidtil. Det vil alt
andet lige medfgre udpegning af stgrre indvindingsoplande. Det spiller dog ikke
en afggrende rolle i denne sammenhang, da det under alle omstendigheder er
de dele af indvindingsoplandene, hvor transporttiden til kildepladserne er relativt
kort, der har stgrst interesse med hensyn til beskyttelse af grundvandet, da det er
i disse omrader effekten af grundvandsbeskyttelsen er stgrst. Indsatsbehovet
bliver derfor som udgangspunkt ikke st@rre fordi der benyttes en transporttid pa
200 ar fremfor en transporttid pa 100 ar.
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Afgraensningen af de to projektomrader er dog ikke alene baseret pa beregninger
af indvindingsoplandenes beliggenhed. Partnerne har ogsa set pa, hvor der er
mulighed for at etablere nye indvindingsboringer, da Vand og Affald A/S har
planer om udvidelse af Holmdrup Kildeplads med 2 nye indvindingsboringer i de
kommende ar. For at belyse det gennemfgrte Vand og Affald A/S i foraret 2019
en geofysisk kortlaegning af undergrunden i omradet omkring Holmdrup med
henblik pa at identificere omrader, hvor magasinforholdene er gunstige.
Resultaterne fra den kortlaegning er blevet benyttet i forbindelse med
afgraensningen af projektomradet ved Holmdrup.

Boringsnaere beskyttelsesomrdder (BNBO):

Den nuveaerende afgraensning af projektomraderne, der er omfattet af
samarbejdsaftalen, vil veere deekkende for stgrstedelen af den indsats, der skal
gennemfgres med henblik pa at beskytte grundvandet indenfor BNBO. Det
skyldes, at der i sa vid udstraekning som muligt er foretaget en afgraensning af
projektomraderne, hvor arealer i den umiddelbare naerhed af indvindings-
boringerne tilknyttet Skovmellevaerket er inkluderet. Undtagelsen er
indvindingsboringerne pa den vestlige del af Skovmglle Kildeplads samt den
sydligste af indvindingsboringerne pa Holmdrup Kildeplads, der er placeret i
kanten af projektomraderne, og hvor der derfor ma forventes udpegning af
BNBO. Det er dog ikke muligt at udvide projektomraderne af den grund da
landskabelige hensyn og planmaessige forhold forhindrer det. | disse omrader vil
der derfor veere behov for en supplerende indsats i form af dyrkningsaftaler med
henblik pa at beskytte grundvandet indenfor BNBO.

Indsatsomradder:

| forbindelse med revisionen af grundvandskortlaegningen foretages som naevnt
ovenfor ogsa en revision af den statslige udpegning af indsatsomrader med
hensyn til nitrat. Indsatsomrader med hensyn til nitrat udpeges som
udgangspunkt i omrader med mindre end 15 meter reduceret og
sammenhangende lerdaekke over grundvandsmagasinet. Det er tilfeeldet pa
Skovmglle Kildeplads. Det er dog vigtigt at have for gje, at den stg@rste trussel
imod grundvandets kvalitet indenfor oplandet til Skovmegllevaerket ikke er nitrat,
men derimod pesticider. Grundvandet kan ogsa veere sarbart overfor forurening
med pesticider i omrader med mere end 15 meter ler over grundvandsmagasinet.
Det er tilfaeldet pa Holmdrup Kildeplads, hvor et tykt lerdaekke ikke har veeret til
hinder for en udbredt forurening af grundvandet med pesticider. | forbindelse
med statens grundvandskortlaegning bliver der ikke udpeget indsatsomrader med
hensyn til pesticider. Indsatsen skal i stedet baseres pa en konkret vurdering af
indsatsbehovet. | oplandet til Skovmgllevaerket er det fgrst og fremmest den
meget udbredte forurening af grundvandet med pesticider, der ligger til grund for
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vurderingen af indsatsbehovet jf. ”“Screening af potentielt skovrejsningsprojekt
ved Svendborg”.

Forureningskilder

Det er papeget i et hgringssvar, at de “ugnskede stoffer” (pesticidrester i form af
DMS og DPC m.v.), der findes i grundvandet ikke kan relateres til den nuvaerende
drift af arealerne i omradet. Det er korrekt. Fund af pesticider og pesticidrester i
grundvandet afspejler arealanvendelsen pa tidspunktet, hvor grundvandet blev
dannet. Kvaliteten af grundvandet, der indvindes pa Skovmelleveerket, er derfor
et resultat af den historiske arealanvendelse i en periode, hvor anvendelse af
moderstofferne til DMS (tolylfluanid og dichlofluanid) samt DPC (chloridazon) var
udbredt. Det er dog heller ikke hensigten med skovrejsning at beskytte
grundvandet imod fortidens pesticider. Hensigten er derimod at beskytte
grundvandet imod de pesticider, der anvendes i dag og i fremtiden.

Der anfgres i et hgringssvar, at pesticidpunktkilder (mergelgrave er neevnt som et
eksempel), er en stgrre trussel imod grundvandets kvalitet end fladebelast-
ningen. Der er ingen tvivl om, at pesticidpunktkilder ogsa spiller en rolle i den
forurening, der i dag ses af grundvandet indenfor oplandet til Skovmgllevaerket.
Med henblik pa at undersgge om det er muligt at opspore pesticidpunktkilderne,
er der indgaet et partnerskab mellem Region Syddanmark, Svendborg Kommune
og Vand og Affald A/S. | forbindelse med partnerskabet er der bl.a. taget talrige
vandprgver fra boringer og brgnde indenfor oplandet til Skovmellevaerket. Der er
ogsa taget vandprgver fra vandlgbene i omradet. Dermed fas et meget mere
nuanceret billede af forureningens udbredelse og et bedre grundlag for at kunne
identificere punktkilderne og om muligt gére en indsats for at fa ryddet op. Det
forventes at resultaterne af dette arbejde afrapporteres i slutningen af 2020.

De indkomne hgringssvar giver ikke anledning til &ndringer af samarbejdsaftalen
eller miljgrapporten.

4.2 Kommuneplan

Hgringssvar nr. 1b, 7, 16, 17, 18 og 19.

Hgringssvarene konkluderer, at skovrejsningsprojektet er i strid med kommune-
planens bestemmelser for dele af omradet, blandt andet kystforlandet og
indsigterne til eksisterende skovbryn.

Det er korrekt, at mindre dele af skovrejsningsomradet mod syd ligger indenfor
kystforlandet, hvor kommuneplanens mal er ”Beskyt”. Her kan der alene ske
@&ndret arealanvendelse, som ikke nedtoner omradets landskabelige vaerdier.
Derfor fremgar det ogsa af miljgrapporten, at skovrejsning vil ske i overens-
stemmelse med kommuneplanens malsaetninger. Hvis Naturstyrelsen erhverver
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jord til skovrejsning inden for dette omrade, vil det betyde, at omraderne
primaert vil blive udlagt som lysabne arealer.

Med hensyn til bevarelse af indsigterne til eksisterende skovbryn som i
Storehaveskoven, der straekker sig nord og syd for Nyborgvej, sa er det korrekt, at
folgende fremgar af kommuneplanen: Skovbrynenes markante fremtoning i
landskabet skal respekteres og fastholdes. Ny beplantning ma derfor ikke placeres
i umiddelbar tilknytning til disse. Hvis Naturstyrelsen erhverver jord til
skovrejsning inden for dette omrade, vil det betyde, at omraderne mellem
eksisterende skovbryn og nye skovbryn vil blive udlagt som lysabne arealer.

De indkomne hgringssvar giver ikke anledning til &ndringer af samarbejdsaftalen
eller miljgrapporten.

4.3 Skovbyggelinjen (Naturbeskyttelseslovens § 17)

Hgringssvar nr. 1b, 4,9, 11,12, 16, 17, 18 og 19.

En reekke hgringssvar vedrgrer skovbyggelinjen og bekymringen for de
begransninger skovbyggelinjen medfgrer ved gnske om byggeri pa ejendomme,
som kommer til at ligge inden for skovbyggelinjen. | flere enslydende hgringssvar
beskrives skovbyggelinjen, som hgrende under skovlovgivningen. Det er ikke
korrekt. Skovbyggelinjen hgrer under naturbeskyttelseslovens regler om
beskyttelseslinjer.

Det fremgar af naturbeskyttelseslovens § 17, at der omkring offentlig skov er en
skovbyggelinje pa 300 meter. Det betyder, at der ikke ma placeres bebyggelse,
campingvogne og lignende inden for en afstand af 300 meter fra skoven.
Formalet med skovbyggelinjen er at sikre det frie udsyn til skoven og skovbrynet
og at bevare skovbrynene som vardifulde levesteder for dyr og planter. Der er en
raekke undtagelser fra forbuddet, bl.a. byggeri der er erhvervsmaessigt
ngdvendigt for den pagaeldende ejendoms drift som landbrugs- eller
skovbrugsejendom, og som opfgres i tilknytning til eiendommens hidtidige
bebyggelsesarealer.

Input fra SK vedr. landbrug med industrikarakter.

Skovrejsningen vil saledes betyde, at der umiddelbart kommer en skovbyggelinje
pa 300 meter fra skovens kant. Det fremgar derfor af samarbejdsaftalens § 11, at
partnerne er enige om, at Svendborg Kommune sgger Miljgstyrelsen om en
indskraenkning af skovbyggelinjen omkring skoven fra 300 meter til 40 meter.
Reduktionen af skovbyggelinjen betyder, at faerre ejendomme bliver omfattet af
skovbyggelinjen.

Ejendomme, som kommer til at ligge inden for den reducerede skovbyggelinje, vil

kunne sgge kommunen om dispensation fra skovbyggelinjen. Kommunen kan jf.
naturbeskyttelseslovens § 65, stk. 2 dispensere fra forbuddet mod placering af
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bygninger, skure, campingvogne og master indenfor skovbyggelinjen. |
kommunens vurdering vil det indga, om den gnskede placering af bygninger eller
andet vil vaere i strid med formalet med skovbyggelinjen. Kommunen vil blandt
andet vurdere, om det ansggte rent faktisk vil pavirke udsynet til skoven eller
vaerdien som levesteder. Hvis det ikke er tilfeldet kan der gives dispensation.
Som beskrevet tidligere kreever ngdvendigt landbrugsbyggeri ikke dispensation
fra skovbyggelinjen.

De indkomne hgringssvar giver ikke anledning til &ndringer af samarbejdsaftalen
eller miljgrapporten.

4.4 Skovens placering

Hgringssvar nr. 3 og 12.

To hgringssvar anfgrer, at det vil vaere bedre at placere skovrejsning pa de
darligste jorder, sa de bedste jorder kan anvendes til fedevareproduktion.
Folketinget har besluttet, at skovarealet i Danmark skal fordobles. Desuden er det
politisk besluttet, at de statslige skove skal etableres bynzert og hvor der er
grundvandsbeskyttelsesinteresser. Derfor vil det ikke kunne undgas, at en del af
skovrejsningen bliver placeret pa landbrugsjorder, som er velegnet til landbrugs-
produktion.

Det indkomne hgringssvar giver ikke anledning til ®ndringer af samarbejds-
aftalen eller miljgrapporten.

4.5 Udsigt

Hgringssvar nr. 1b, 17, 18 og 19.

Et hgringssvar anfgrer at skovrejsning vil hindre indsigten til Skarup Kirke.
Hvis der, efter indgdelse af samarbejdsaftalen, erhverves jord til skovrejsning
gennemfgres en konkret planleegningsproces, som indledes med en
forundersggelse, hvor det bl.a. afklares, om der er vaerdifulde udsigter fra
omradet, som f.eks. ud fra et hensyn til kulturmiljg eller landskab gnskes
bibeholdt. Det sker ved at etablere lysabne arealer i udsigtskilen.

Der holdes en raekke borgermgder i forbindelse med udarbejdelse af planen for
den konkrete etablering af skoven, hvor der vil vaere dialog med borgerne om
planen herunder placeringen af lysabne arealer/udsigtskiler.

Tre hgringssvar anfgrer at det af kommuneplanen fremgar, at udsigterne over
kystforlandet til de omkringliggende farvande og modstaende kyster bgr friholdes

for ny skov og anden beplantning.

Ved statslig skovrejsning etableres der erfaringsmaessigt skovbevoksning pa 2/3
af arealet og lysabne arealer pa 1/3 af arealerne. Skoven far saledes karakter af et
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blandet skov- og naturomrade. Derved adskiller den bynaere skovrejsning sig fra
mange private skove, hvor andelen med skovbevoksning ofte er vaesentlig hgjere.
Den 1/3 af skoven, som bliver lysabne arealer placeres bl.a. i tilknytning til
veerdifulde udsigter, f. eks. udsigter som naevnt i hgringssvaret. Planlaegningen af
skovrejsning sker i samarbejde med Svendborg Kommune, sa det sikres at planen
ligger inden for kommuneplanens rammer. Se ogsa afsnit 4.2.

De indkomne hgringssvar giver ikke anledning til eendringer af samarbejdsaftalen
eller miljgrapporten.

4.6 Planteafstand og skygge fra skoven

Hgringssvar nr. 7, 10, 12 og 13.

Fire hgringssvar anfgrer at skovrejsningen trods retningslinjernes planteafstande
til boliger vil give skygge og at der er behov for gget afstand mellem skovens kant
og boliger.

Miljgrapportens afsnit 6.2.3 omhandler skyggeforhold i forbindelse med
skovrejsning. Afsnittet beskriver Naturstyrelsens retningslinjer for planteafstande
til beboelser og haver, som varierer fra 15- 30 meter, og hvordan der i skovens
kant etableres skovbryn i 10-20 meters bredde primaert med buske. Disse tiltag
medvirke til at afbgde skyggeeffekten i forhold til naboer.

Hvis der efter indgaelse af samarbejdsaftalen erhverves jord til skovrejsning
gennemfgres en konkret planlaegningsproces. | den forbindelse bliver der
gennemfgrt en forundersggelse, hvor det bl.a. afklares, hvordan
naboejendomme til skoven er beliggende i forhold til den kommende skov. |
forslaget til plan for skoven vil der, alt afhaengig af de konkrete forhold, kunne
etableres yderligere afstand mellem skoven og beboelser end retningslinjerne
foreskriver.

Der holdes en reekke borgermgder i forbindelse med udarbejdelse af planen for
den konkrete etablering af skoven, hvor der vil veere dialog med borgerne om
planen. Det endelige forslag til plan sendes i offentlig hgring og efterfglgende
gennemfgres en VVM-screening af planen i henhold til miljgvurderingslovens
afsnit 3, hvor der bl.a. vil blive foretaget en miljgvurdering i forhold til skygge.

Ved statslig skovrejsning etableres der erfaringsmaessigt skovbevoksning pa 2/3
af arealet og lysabne arealer pa 1/3 af arealerne. Skoven far saledes karakter af et
blandet skov- og naturomrade. Derved adskiller den bynaere skovrejsning sig fra
mange private skove, hvor andelen med skovbevoksning ofte er vaesentlig hgjere.
Den 1/3 af skoven, som bliver lysabne arealer placeres bl.a. i tilknytning til
landsbyer/byer og beboelser, som det fremgar af eksemplet i miljgrapportens
figur 6.3.5.

De indkomne hgringssvar giver ikke anledning til eendringer af samarbejdsaftalen
eller miljgrapporten.
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4.7 Skovens optag af CO, sammenlignet med en gkologisk kornmark

Hgringssvar nr. 3.

Det anfgres i et hgringssvar, at en gkologisk dyrket kornmark optager lige sa
meget CO, som en skov. Det er korrekt, at en kornmark optager store mangder
CO; fra atmosfaeren. Det geelder i gvrigt for alle vegetationsdaekkede arealer,
uanset om arealet anvendes til landbrug eller naturformal.

Nar skovrejsning fremhaeves som et interessant virkemiddel i bestraebelserne pa
at imgdega klimaforandringer, skyldes det ikke skovens evne til at optage CO;i
treeernes vedmasse og jorden. Det skyldes i stedet evnen til at binde CO; i
treeernes vedmasse i takt med, at bevoksningen udvikler sig fra den spaede start,
nar traeerne plantes, til den fuldt udviklede skov, der indfinder sig i Igbet af cirka
100 ar. | forbindelse med skovrejsning starter man saledes den gradvise
opbygning af et kulstoflager, baseret pa kulstof fra atmosfaeren. Efter ca. 100 ar
er lagerbeholdningen fuld, og herefter vil der vaere ligevaegt mellem skovens
afgivelse af CO; i form af dgdt ved som nedbrydes og derved frigiver CO, og
fortsatte binding af CO, ved traeernes vaekst ved optagelse CO, fra atmosfaeren.

Dertil kommer, at skovrejsning pa leengere sigt ogsa medfgrer opbygning af et
kulstoflager uden for skoven i form af langlivede produkter, f.eks. trae til byggeri
(speer, gulve m.v.) der samtidig bidrager til fortreengning af energitunge
materialer f.eks. beton og stal.

Skovrejsning kan derfor udggre et bidrag til at na den nationale malsaetning om
klimaneutralitet i 2050, hvilket er baggrunden for at netop dette virkemiddel er
naevnt i Klimaradets rapport "Kendte veje og nye spor til 70 procents reduktion”.
Klimaneutralitet i 2050 fordrer, at vi ikke blot udfaser anvendelsen af fossile
braendsler (kul, olie og gas). Vi skal ogsa finde veje til at “treekke” CO; ud af
atmosfeeren. Det egenskab har skovrejsning.

Forskere fra Kebenhavns Universitet har udarbejdet rapporten ”Kulstofbinding

ved skovrejsning 2020”. Det fremgar af rapporten, at “ny skovrejsning, som den
er gennemfgrt siden 1990, vil have en gennemsnitlig kulstofbinding pa 12 t CO,
eq/ha/ar”.

| forbindelse med skovens drift vil en stor del af det hgstede tree ga direkte fra
skoven til forskellige former for energiproduktion. | henhold til rapporten fra
Kgbenhavns Universitet anslas det, at ca. 60 % af hugsten i de danske skove gar
direkte til energitrae (typisk flis) og breende. Safremt denne hugst bruges til at
substituere fossile braendsler, vil det veere en klimagevinst. Men nar det i
rapporten fra Kgbenhavns Universitet anfgres, at skovrejsning har en
gennemsnitlig kulstofbinding pa 12 t CO, eq/ha/ar, er det meget vigtigt at vaere
opmaerksom p3, at kulstofpuljen i den del af biomassen, der benyttes som
braendsel, ikke er medregnet. Det giver derfor ikke mening at sammenholde den
kulstofbinding, der finder sted i forbindelse med skovrejsning (12 t CO, eq/ha/ar),
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med CO, optaget i en kornmark. | stedet skal man se pa, hvor meget CO; en
gkologisk dyrket kornmark binder.

Der sker ingen kulstofbinding over jordoverfladen pa en gkologisk dyrket
kornmark. Anderledes forholder det sig under jordoverfladen. Kulstofpuljen i
jorden er nemlig ikke konstant. Mindskes kulstofpuljen i forbindelse med
dyrkning af jorden medfgrer det udslip af CO, til atmosfaeren. @ges kulstofpuljen
vil der derimod blive ”trukket” CO, ud af atmosfaeren. @kologisk drift har et
potentiale i forhold til kulstofbinding i jordbunden. Hvor stort dette potentiale er,
er vanskeligt at estimere. Effekten afhaenger af brug af virkemidler sdsom
reduceret jordbearbejdning, aendret saedskifte, gget brug af efterafgrgder, brug
af grengedning, efterladelse af afgrgderester pa jordoverfladen samt afgraesning
som en del af saedskiftet m.v.

Afslutningsvis bgr det naevnes, at en kornmark ogsa kan levere et bidrag i
forbindelse med den grgnne omstilling i form af biomasse, der kan benyttes til at
substituere fossile braendsler pa lige fod med de ca. 60 % af hugsten i de danske
skove, der gar direkte til energitrae (typisk flis) og braende. Effekten vil dog pa sigt
blive mindre og mindre i takt med, at en st@rre del af energien, der substitueres,
vil veere gregn.

Hvorvidt den statslige skovrejsning skal bidrage med tree til energiformal i
fremtiden vil vaere en politisk beslutning.

De indkomne hgringssvar giver ikke anledning til eendringer af samarbejdsaftalen
eller miljgrapporten.

4.8 Friluftsliv

Hgringssvar nr. 3,5 og 7.

Et h@gringssvar giver udtryk for at der mangler en undersggelse som viser, at der
er behov for flere rekreative skovomrader. Ved borgermgder i forbindelse med
kommuneplanrevisioner far kommunen mange gnsker om flere rekreative
muligheder. Helt konkret oplever kommunen i dag et stort og mangesidigt
rekreativt brug af de kommunale skove iszer Gl. Hestehave, Hallind Skov og
Stevneskoven, hvor den rekreative brug efterhanden overstiger skovenes
baereevne.

To borgere er bekymret for at skovrejsningen vil gge maengden af trafik og
friluftsturisme i form af bl.a. ryttere og mountainbikere i omradet, hvilket vil
kunne belaste de sma veje i omradet. Desuden vil det kunne @gge stgj og
forurening.

Et hgringssvar er desuden uenig i, at der kun er positive konsekvenser af
friluftsliv. Nar Naturstyrelsen planlaegger skoven tages der udgangspunkt i at
borgere, som bor uden for omradet og skal ud i skoven, ledes ind i skoven via
parkeringspladser og skovveje, pa en made sa de skaber mindst muligt trafik pa
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vejene i omradet. Ved placering af stisystemer tages der hensyn
naboejendomme.

For beboere, som bor i omradet og som ikke har interesse i at benytte den nye
skov rekreativt vurderes, at skovrejsningen vil kunne opleves negativt. Pa
baggrund af hgringssvaret foretages fglgende tilfgjelse til teksten i
miljgrapportens afsnit 6.3.1 Friluftliv:

Afsnittet Indikatoren adgang til skov og natur og mulighed for friluftsliv tilfgjes:

For borgere, som bor i projektomrddet, og som ikke har interesse i at benytte
skoven rekreativt, vil skovrejsningen kunne opleves negativ f.eks. i form af gget
faerdsel i omrddet og naer deres boliger.

Afsnittet Vurderingskriterie pavirkning af sundhed og rekreative interesser
tilfgjes:

For borgere, som bor i projektomrddet kan pdvirkningen af rekreative interesser
bdde veaere positiv og negativ. For de borgere i omrddet, som ikke har interesse i
at benytte skoven rekreativt vil skovrejsningen kunne opleves negativ f.eks. i form
af gget feerdsel i omrddet og naer deres boliger. Denne indvirkning sgges afbgdet
gennem en planlaegning, sd borgere, som bor uden for omrddet og skal ud i
skoven, tidligt ledes ind i skoven via parkeringspladser og skovveje, sa de skaber
mindst muligt trafik pa vejene i omradet. Ved placering af stisystemerne i skoven
tages der hensyn til naboejendomme.

Miljgrapportens afsnit 2. Ikke teknisk resumé ajourfgres i overensstemmelse med
@ndringen.

Som det fremgar ovenfor giver et af de indkomne hgringssvar anledning til
a&ndringer af miljgrapporten. De indkomne hgringssvar giver ikke anledning til
a&ndringer af samarbejdsaftalen.

4.9 @konomi, jordpris og ejendomsvaerdi

H@ringssvar nr. 2.
For lav jordpris

| et hgringssvar fremfgres det, at de anfgrte erstatninger pr. ha ikke er nok.

Det kan oplyses, at der i samarbejdsaftalen er opstillet et budget, hvor der er
angivet et samlet pris for erhvervelse af jord pa 94,5 mio. kr. svarende til en
gennemsnitlig pris pa 175.000 kr. pr. ha.

Der er tale om en gennemsnitspris, idet prisen pa den enkelte mark vil afhaenge

af bl.a. bonitet, stgrrelse/arrondering og adgangsforhold. Da jordpriser er
konjunkturfglsomme, vil der kunne forekomme prissvingninger over tid.
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Der er tale om et budget. Ved de enkelte handler vil der bliver taget
udgangspunkt i en konkret vurdering, af hvad markedsprisen er for det enkelte
areal pa det givne tidspunkt.

Det er frivilligt om en lodsejer vil szelge jord til projektet direkte eller i forbindelse
med en jordfordeling. Hvis der ikke kan opnas enighed om prisen ved
jordfordelingen eller ved direkte handler, hvor prisen skal godkendes af
Vurderingsstyrelsen, kan der ikke gennemfgres et kgb af jord til skovrejsningen.

Hgringssvar nr. 4.
Veaerdiforringelse som fglge af ny skovbyggelinje

| et af hgringssvarene anfgres det, at der vil ske en veerdiforringelse af
ejendommen som fglge af ny skovbyggelinje. Der er redegjort for udbredelsen af
skovbyggelinjer og dispensationsmuligheder i afsnit 5.3/4.3.

Hgringssvarnr. 7,9, 10, 15, 16, 17, 19 og 20.
Forringet ejendomsveerdi

I mange af hgringssvarene fremfgres det, at skovrejsningen kan fgre til nedsat
ejendomsvaerdi som fglge af skyggevirkning/manglende lys. | hgringssvar nr. 9
begrundes det desuden med, at "det kun er en lille og begraenset mangde folk,
der gnsker at bo i en skov”.

Vurderingen af, hvorvidt skovrejsningen vil fgre til en nedsat ejendomsveerdi, skal
ses ud fra kredsen af mulige kpbere, som kan have andre gnsker til beliggenhed,
end de nuvaerende ejere.

Der foreligger enkelte undersggelser af, hvad bynaer skovrejsning betyder for
husenes ejendomsvaerdi. Aske Skovmand Bosselmann og Anders Busse Nielsen
referer saledes i haeftet ”"Bynaer Skovrejsning — en gren fordel og en god
forretning” (marts 2008) til undersggelser gennemfgrt af Skov & Landskab i 2002
(Signe Anthon § Bo Jellesmark Thorsen, Vaerdisaetning af statslig skovrejsning. En
husprisanalyse. Arbejdsrapport nr. 35-2002. Skov og Landskab).

| ferstnaevnte haefte konkluderes, at skovrejsning giver mulighed for rekreation
og naturoplevelser, og at det kommer til udtryk i betydelige stigninger i huspriser.
For 2 konkrete skovrejsningsprojekter angives husstigninger pa hhv. op til 10% og
25%. Jo st@rre afstand til skoven, jo mindre er stigningen. Undersggelsen daekker
huse med ned til ca. 75 m’s afstand til ny skov.

Undersggelsens resultater kan ikke direkte overfgres til de huse/ejendomme,
som ligger inden for eller direkte op til de 2 omrader. Det vil iseer afhaenge af,
hvor taet den nye skov vil blive plantet pa ejendomsskel og boliger og udnyttelsen
af den enkelte lodsejeres bolig/ejendom. | nogle tilfeelde har lodsejeren etableret
en skyggegivende beplantning pa ejendommen, i andre tilfeelde ligger
ejendommen mere abent i landskabet.
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Det fremgar af Naturstyrelsens retningslinjer (se afsnit om Miljgfaktoren
menneskers sundhed, side 11), at nar skoven ligger vest eller syd for
ejendommens bolig og have holdes en planteafstand pa 30 meter fra skel, og nar
skoven ligger nord eller gst for bolig og have holdes en planteafstand pa 15 meter
til skel. Hertil kommer, at der i skovens yderkant plantes skovbryn pa 10 — 20
meters bredde, som primaert bestar af buske og i mindre omfang traeer. Det
betyder, at afstanden mellem skoven (som med tiden bliver til hgjstammet skov)
og naboens skel tilsammen vil have en afstand pa 25 — 50 meter.

Nar der er kgbt jord til skovrejsning vil der ske en konkret planlaegning for
udformningen af skoven. Der vil som led i ovennaevnte planlaegning blive afholdt
offentlige mgder/workshops, herunder mgder med naboer til de nye skovarealer.
| den forbindelse besluttes om skovkanten skal traekkes yderligere vaek fra boliger
end ovennavnte retningslinjer foreskriver. Den beslutning vil ske ud fra en
samlet afvejning af interesser, hvor ogsa hensyn til de enkelte huse/ejendomme
vil indga.

De indkomne hgringssvar giver ikke anledning til eendringer af samarbejdsaftalen
eller miljgrapporten.

4.10 Information, hgring og politisk proces

Hgringssvarnr. 2,4,9, 13, 15, 16, 17, 18 og 19.

Hgringssvarene kritiserer processen for at veere udemokratisk, at der har veeret
for lidt borgerinddragelse og for sent. Desuden kritiseres det, at hgringsperioden
er forlgbet henover sommerperioden, og at den burde have varet lengere
blandt andet pga. COVID19.

Inden offentlighedens inddragelse i planerne om skovrejsningsprojektet drgftede
de tre partnere mulighederne for at realisere et projekt. Det var partnernes
vurdering, at det mest hensigtsmaessige var fgrst at involvere lodsejere og
borgere, nar der var vished for, hvor et projekt kunne realiseres. Et realiserbart
projekt kraever mange hensyn til blandt andet gkonomi, kommuneplan, natur og
miljg, herunder grundvandssikring.

Sa snart alle disse hensyn var udredt, blev lodsejere, som de fg@rste inviteret til et
informationsmgde i januar 2020, hvor de blev informeret om indholdet i udkastet
til en samarbejdsaftale mellem de tre partnere, den videre proces for projektet,
mulighed for salg eller bytte af jord, samt Naturstyrelsens anleeg og drift af skove.
Der var mulighed for at stille spgrgsmal.

Herefter var der planlagt et borgermgde for alle den 11. marts 2020. Det mgde
matte aflyses pa grund af COVID19. Mgdet blev i stedet holdt den 29. juni 2020
som bade fysisk mgde og webmgde. Her blev der ligeledes informeret om
udkastet til en samarbejdsaftalen, miljgvurderingen af denne samt
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Naturstyrelsens planleegning og udformning af skove. Der var efterfglgende
spgrgsmal og debat.

| Igbet af foraret og sommeren har der veeret dialog med en rakke lodsejere, som
ejer landbrugsjord i projektomradet. Enten i form af mgder hos lodsejeren eller
via telefon med drgftelse af mulighederne for salg af jord til projektet og
deltagelse i en multifunktionel jordfordeling.

| Igbet af fgrste halvar har der pa to mgder i Svendborg Kommunes grgnne rad
veeret information og drgftelse af skovrejsningsprojektet.

| foraret har der veeret information og drgftelse af skovrejsningsprojektet pa
mgde i Naturstyrelsen Fyns Brugerrad.

Den 29. juni blev der afholdt borgermgde for alle med interesse i skovrejsningen.
Lodsejere i projektomradet, Svendborg kommunes grgnne rad og en rakke lokale
foreninger fik tilsendt invitation til mgdet. Mg@det blev desuden annonceret i
Ugeavisen Svendborg og pa Facebook.

Ifglge §32 stk. 1 nr. 3 i bekendtggrelse af lov om miljgvurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM) skal hgring af offentligheden
foretages for et udkast til planen eller programmet (i dette tilfaelde
samarbejdsaftalen) og den medfglgende miljgrapport. Ifglge § 32 stk. 2
fastseetter myndigheden en passende frist for hgringen. Af § 32, stk. 3 fremgar, at
hvis der i den relevante sektorlovgivnings er fastsat andre regler om hgringer og
offentligggrelse m.v. er det sektorlovgivningens regler, der anvendes i steder for
reglerne i miljgvurderingsloven.

Naturstyrelsens erhvervelse af jord til skovrejsning har hjemmel i Naturbeskyt-
telseslovens § 55, stk.1, nr. 1. Ifglge Naturbeskyttelseslovens § 60 b skal den
bergrte offentlighed i forbindelse med sager af stgrre betydning efter § 55, stk. 1
informeres og inddrages i beslutningsprocessen.

Der er fastsat naermere regler for offentlighedens inddragelse i Bekendtggrelse
om offentlighedens inddragelse ved store naturforvaltningsprojekter. Det
fremgar af § 3, at myndigheden inden der traeffes beslutning om gennemfgrelse
af et projekt skal bekendtggre planerne og indkalde til et offentligt mgde om
sagen. Det fremgar ligeledes at hgringsfristen skal veere mindst 8 uger til
fremsaettelse af indsigelser mod planerne om projektet.

Den geeldende lovgivning er overholdt i forhold til offentlighedens inddragelse i
projektet. | lyset af, at der mere end 4 maneder forud for hgring af planen
(samarbejdsaftalen) blev holdt et offentligt mgde for lodsejere i projektomradet
med information om planerne for projektet, ligesom interesseorganisationerne
er blevet informeret i foraret, vurderes der ikke behov for forlaengelse af
hgringsperioden.
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4.11 Miljgvurdering af samarbejdsaftalen

Hgringssvar nr. 1b, 16, 17, 18 og 19.
En reekke enslydende hgringssvar giver udtryk for, at der skal laves en VVM-
screening inden samarbejdsaftalen indgas i henhold til miljgvurderingsloven.

En VVM-screening er en vurdering, der gennemfgres for at undersgge om en plan
skal omfattes af en egentlig miljgvurdering. | dette tilfeelde har Miljg- og
Fgdevareministeriets Departement vurderet, at Naturstyrelsens samarbejds-
aftaler om skovrejsning er direkte omfattet af en miljgvurdering jf. miljg-
vurderingslovens § 8, stk. 1. Der skal derfor ikke gennemfgres en indledende
VVM-screening for at se om der er grundlag for at gennemfgre en miljgvur-
dering. Neervaerende miljgvurdering er gennemfgrt i overensstemmelse med
Departementets anvisninger.

Hgringssvarene giver ikke anledning til ndring i miljgrapporten og samarbejds-
aftalen.

4.12 Fejl i materialet/screening af potentielt skovrejsningsprojekt

Hgringssvar nr. 1b, 16, 17, 18 og 19.

Det fremgar af en raekke enslydende hgringssvar, at der pa Naturstyrelsens
hjemmeside star, at der har vaeret afholdt mgde den 11. marts. Mgdet blev
imidlertid aflyst.

Pa Naturstyrelsens hjemmeside for projektet, star der under Projektbeskrivelsen:
”Den 11. marts holdes borgermgde hvor alle interesserede kan hgre mere om
projektet.”

Det er en fejl, at det ikke er blevet rettet i forbindelse med aflysning af mgdet.
Naturstyrelsen sletter seetningen. Borgermgdet blev, som det fremgar gverst pa
hjemmesiden og annoncen, som der linkes til, afholdt den 29. juni.

Det fremgar af en raekke enslydende hgringssvar, at der pa side 22 i rapporten
Screening af potentielt Skovrejsningsprojekt i Svendborg Kommune ved en fejl
star at Rubjerg Skov er kommunalt. Det er kun dele af skoven. Naturstyrelsen
retter fejlen og laegger en rettet version hjemmesiden.

Pa side 42 i rapporten Screening af potentielt Skovrejsningsprojekt i Svendborg
henvises til FN’s Verdensmal 17 Partnerskab for handling. Her fremgar at
skovrejsningen gennemfgres i et samarbejde mellem stat, kommune,
vandforsyningsselskab og lodsejere. En reekke enslydende hgringssvar papeger, at
der hidtil ikke har veeret samarbejde med lodsejere. Dette er ikke korrekt. | Ipbet
af foraret og sommeren har der veeret dialog med en rakke lodsejere, som ejer
landbrugsjord i projektomradet. Enten i form af mgder hos lodsejeren eller via
telefon med drgftelse af mulighederne for salg af jord til projektet og deltagelse i
en multifunktionel jordfordeling. Samarbejde med lodsejere, som ejer
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landbrugsjord i omradet, om salg af jord til projektet, er afggrende for om
projektet kan gennemfgres. Herudover har der veeret holdt lodsejermgde for alle
lodsejere i projektomradet den 30. januar og borgermgder for alle interesserede
borgere inklusiv lodsejere den 29. juni. Lodsejerne har faet tilsendt invitation til
mgderne.

| hgringssvarene bemaerkes, at regeringen fremover gnsker at udfase flis som
energikilde. Denne bemaerkning tages til efterretning. Hvis der i forbindelse med
den multifunktionelle jordfordeling erhverves jord til projektet, vil der ga 20-25 ar
inden den f@grste gennemhugst, hvor traeet fra hugsten vil kunne anvendes til
energiformal eller andre formal. Naturstyrelses forvaltning af statsskovene
udfgres i overensstemmelse med den siddende regerings beslutninger pa det
tidspunkt, hvor aktiviteterne udfgres.

| et hgringssvar bemaerkes at skoven skal veere urgrt skov. Det er ikke korrekt.
Naturstyrelsens skovrejsningsskove forvaltes med naturnaer skovdrift.
Screeningsrapportens afsnit 2.1 omhandler kommunens generelle visioner for
naturomraderne i kommunen.

Hgringssvarene ggr opmaerksom pa, at der i screeningsrapporten og
samarbejdsaftalen flere steder star, at landbrugsjorden dyrkes konventionelt,
hvilket ikke er korrekt, da en stor del af landbrugsjorden dyrkes gkologisk og
andre jorder drives uden plgjning. Pa baggrund er hgringssvaret er der lavet en
gennemgang af Landbrugsstyrelsens Geodata med oplysninger om tilskud til
gkologisk drift. Pa den baggrund skgnnes at ca. 96 ha inden for projektomraderne
er dyrket gkologisk (tal fra 2019). Det er ikke umiddelbart muligt at opggre
omfanget af areal, hvor der ikke plgjes.

De indkomne hgringssvar giver anledning til sletning af mgdedatoen for det
planlagte mgde i marts pa hjemmesiden og rettelse af oplysningen om
ejerforhold i screeningsrapporten. Hgringssvarene giver ikke anledning til
a&ndring i miljgrapporten og samarbejdsaftalen.

4.13 Kulturmiljg

Hgringssvar nr. 12.

Et hgringssvar oplyser, at garderne beliggende for syd Skarup er ejendomme,
som er etableret i forbindelse med stavnsbandets ophavelse og derfor har
kulturhistorisk vaerdi, som det vil vaere synd at bortviske. Skarupgrevej 32, som
ligger syd for den sydligste projektgraense, er fredet som udflyttergard.

| kommuneplanen er det dbne land inden for projektgraensen ikke udpeget som
bevaringsvaerdigt kulturmiljg. Nar/hvis der erhverves jord til skovrejsning vil de
historiske skel, som bestar af eksisterende sten- og jorddiger blive opretholdt.
Mange sten- og jorddiger er beskyttet af museumslovens § 29a. Hvis der ogsa
findes ikke beskyttede sten- og jorddiger vil disse bliver forvaltet pa tilsvarende
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made som beskyttede jorddiger i overensstemmelse med Naturstyrelsens
retningslinjer for kulturmiljg.

Nar/hvis Naturstyrelsen erhverver jord til skovrejsning vil det lokale museum
blive anmodet om en udtalelse i henhold til museumsloven og i den forbindelse
anmodes museet ogsa om at oplyse, om der er interessante kulturmiljginteresser
i tilknytning til arealerne, jf. afsnit 6.9 i miljgrapporten bilag 2.

Hgringssvaret giver ikke anledning til eendring i miljgrapporten og samarbejds-
aftalen.
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5. Valg af skovrejsning/projektomradet

Naturstyrelsen blev primo 2019 kontaktet af Svendborg Vand A/S med opfordring
til et samarbejde om byneer, statslig skovrejsning ved Svendborg i samarbejde
med Svendborg Kommune.

Samarbejdet er geografisk lokaliseret til det omrade i kommunen, hvor
Svendborg Vand A/S har stgrst interesse i en grundvandsbeskyttelse. Interessen
er baseret p3, at der er indvindes meget vand i omradet, grundvandsfore-
komsterne er meget store, samt sarbare overfor forurening og der er allerede
investeret betydeligt i vandinvindingsanlaeg i omradet. Derfor gnskes en bedre og
permanent beskyttelse af grundvandsressourcen.

For Naturstyrelsens vedkommende er projektet lokaliseret i forhold til
kommunens stgrste by, hvor det er mest relevant med et statsligt, bynaert
skovrejsningsprojekt.

For Svendborg kommunes vedkommende er projektet lokaliseret i positivt
skovrejsningsomrade, i sarbart og forureningstruet grundvandsomrade, bynzert —
bade i forhold til Svendborg og Skarup - og i sammenhaeng med eksisterende
skove med lang kontinuitet, som giver gode spredningsmuligheder til udvikling af
artsrig skov.

Pa baggrund af samarbejdsaftalens formal, partnernes interesser, jf. ovenfor,
kombineret med at Svendborg Kommunes og Svendborg Vand A/S" geografiske
virkeomradet er Svendborg Kommune, vurderes der ikke at vaere rimelige
alternativer, hvor alle partnernes prioriterede interesser kan tilgodeses i
tilstreekkeligt omfang til, at alle gnsker at deltage i et samarbejde. Derfor er der
ikke gennemfgrt en vurdering af alternativer.
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6. Sammenfatning

6.1 Miljgrapport og samarbejdsaftalen

Det fremgar af afsnit 3, at der er gennemfgrt en miljgvurdering af
samarbejdsaftalen i forhold til 9 miljgfaktorer. Miljgpvurderingen af de enkelte
miljgfaktorers indvirkning pa miljget fremgar af skemaet i afsnit 3.

Miljgvurdering af de 9 miljgfaktorer viser, at skovrejsningsprojektet vil have en
positiv indvirkning pa 7 miljgfaktorer, mens skovrejsningen kan have en negativ
pavirkning pa de sidste 2 miljgfaktorer, som er menneskers sundhed og
materielle goder.

For miljgfaktoren menneskers sundhed vurderes i miljgrapportens afsnit 6.3.2, at
skovrejsningen vil kunne have en negativ skyggepavirkning de steder, hvor
naboejendommes beboelser og haver med tiden kan blive pavirket af skygge fra
skoven.

Da det pa nuveerende tidspunkt er uvist, i hvor stort omfang samarbejdsaftalen
ferer til skovrejsning i samarbejdsaftalens 20 arige periode, er det ikke muligt
ngjagtigt at forudsige omfanget af boliger, som vil blive negativt pavirkede

Naturstyrelsens generelle retningslinjer suppleret med evt. yderligere afstand
mellem hus/have og skovkant ud fra konkrete vurderinger vurderes, at vaere
tilstreekkelige til at reducere/afb@de negativ skyggevirkninger. | forbindelse med
borgerinddragelsen med dialog om den konkrete plan har borgerne og naboer
mulighed for at komme med ideer og forslag til planen, som vil indga i den
samlede afvejning af planen.

For miljgfaktoren materielle goder vurderes i miljgrapportens afsnit 6.7, at
skovrejsning bade kan have en positiv og negativ pavirkning af landbrugsbedrifter
afhaengig af den enkelte landbrugsbedrifts erhvervsmaessige interesser.

Salg af jord til skovrejsningen er baseret pa frivillighed. Salg af jord kan enten ske
gennem direkte skgdehandler eller gennem en jordfordeling. Begge typer af
handler kan anvendes i hele den 20-arige projektperiode efter behov.

Lodsejeres mulighed for at deltage i jordfordeling har en afbgdende virkning og
kan vaere positiv for den enkelte lodsejer, hvis en jordfordeling resulterer i en
forbedret arrondering, eller at der erhverves mere jord, end der afgives.

Af ovennaevnte grunde giver miljgvurderingen ikke anledningen til at justere i

forslaget til samarbejdsaftalen for de ovennaevnte faktorer, som kan vaere
negative.
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6.2 Hgringssvar og samarbejdsaftalen

Der er modtaget 21 hgringssvar. Heraf er 1 hgringssvar fra bergrte myndigheder
og 20 fra borgere. Et af hgringssvarene er underskrevet af 19 borgere i og uden
for projektomradet.

Hgringssvarene fremgar i deres fulde udstraekning af bilag 3. | bilag 2 er en
hvidbog over hgringssvarene, hvor hvert enkelt hgringssvar er gennemgaet og
kommenteret, og det er vurderet om de giver anledning til &ndringer i
samarbejdsaftalen og miljgrapporten.

| afsnit 5 er hgringssvarene kommenteret i sammenfattende afsnit/emner.

De indkomne hgringssvar til afsnit 4.12 Fejl i materialet giver anledning til
sletning af mgdedatoen for det planlagte mgde i marts pa hjemmesiden og
rettelse af oplysningen om ejerforhold i screeningsrapporten.

Pa baggrund af ét hgringssvar til afsnit 5.8 om Friluftsliv tilfgjes Miljgrapportens
afsnit 5.3.1 et afsnit om, at borger i projektomrade, som ikke har interesse i at
benytte skovrejsningen rekreativt, kan opleve en negativ indvirkning af
skovrejsningen.

Ovennaevnte justeringer giver ikke anledning til ndringer i forslag til sam-
arbejdsaftalen.
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7. Opfolgning pa samarbejdsaftalen

Samarbejdsaftalen skaber en gkonomisk ramme for skovrejsning i aftalens to
projektomrader. Gennemfgrelse af skovrejsning forudsaetter, at der er lodsejere,
som vil selge jord til projektet. Derfor er det pa nuvaerende tidspunkt uvist, i hvor
stort omfang samarbejdsaftalen fgrer til skovrejsningen i samarbejdsaftalens 20
arige periode.

Nar/hvis der kgbes jord til skovrejsningen, vil der bliver udarbejdet en konkret
plan for etablering af skovrejsningen. Den konkrete plan vil blive baseret pa en
grundig forundersggelse af arealet, som er kgbt til skovrejsning, og en
borgerinddragelse med dialog med borgerne, hvor de kan bidrage med gnsker,
ideer og bemaerkninger til planen. Dette medvirker til at sikre at der ud fra en
samlet afvejning ikke sker ugnskede pavirkninger.

De konkrete planer for de enkelte projektetaper vil blive VVM-screenet i henhold
til miljgvurderingslovens afsnit Ill. Her vil der blive foretaget en screening af de
konkrete planer i forhold til virkninger pa miljget.

Flere af de pavirkninger, som skovrejsningen vil medfgre, overvages i
eksisterende overvagningsprogrammer. Saledes overvages udledning af
nzaeringsstoffer til vandmiljget i forbindelse med statens natur- og
vandmiljgovervagning (NOVANA). Som en del af denne overvagning har staten
etableret et sakaldt grundvandsmoniteringsomrade (GRUMO) med i alt 20
prgvetagningssteder inden for indvindingsoplandet til Skovmegllevaerket.
Endvidere overvager Svendborg Vand A/S vandkvaliteten i indvindingsboringerne
tilknyttet Skovmgllevaerket.

Pa baggrund af ovennavnte forhold vurderes der ikke behov for szerskilt
overvagning af skovrejsningens indvirkning pa miljget.
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8. Bilagsoversigt

Bilag 1: Samarbejdsaftalen (selvstaendigt bilag)

Bilag 2: Miljgrapport (selvstaendigt bilag)
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