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Naturstyrelsens generelle hgringsnotat vedrgrende
Natura 2000-skovhandleplaner

Kommunerne og Naturstyrelsen har i feellesskab udarbejdet forslag til Natura 2000-
handleplaner for de enkelte Natura 2000-omrader. Naturstyrelsen er ansvarlig for de dele
af handleplanerne, som vedrgrer de skovbevoksede, fredskovspligtige arealer. Dette
hgringsnotat vedrgrer alene disse dele af handleplanerne, der herefter omtales som
"skovhandleplanerne”.

Forslag til skovhandleplaner har veeret i offentlig hgring fra den 8. juni til den 17. august
2012. Der er i alt registreret 218 konkrete og 12 overordnede hgringssvar vedrgrende
skovhandleplanerne. Alle hgringssvar kan findes pa:
http://websag.mim.dk/hoeringNaturplaner2012/websider/VisAlle.aspx

Alle hgringssvarene er gennemgaet og det enkelte hgringssvar er opdelt i forhold til emner
af generel karakter og emner, der vedrgrer konkrete skovhandleplaner. De emner, der er af
generel karakter behandles i dette notat, mens konkrete hgringssvar til den enkelte
skovhandleplan behandles i et seerskilt notat, ét for hver af de i alt ca. 130
skovhandleplaner.

Haringsnotatet behandler tematisk de indkomne hgringssvar. Hvert tema er opdelt i
underemner. Hgringssvarene er gengivet i hovedtraek, og flere svar er ofte samlet i en
feelles beskrivelse, fordi de vedrgrer samme emne og indeholder samme budskaber og
synspunkter. Naturstyrelsens kommentarer til de enkelte emner er anfart i kursiv.
Nogle hgringssvar vedrgrer emner, som ligger udenfor rammen af hgringen af
skovhandleplanerne. Det er valgt at kommentere de hyppigst forekommende og mest
generelle i den sidste del af notatet.

Af hensyn til det generelle overblik og leesevenlighed naevnes alene kommuner,
organisationer og foreninger med navn. Lodsejere og erhvervsvirksomheder samles og
omtales alle som lodsejere.

| Naturstyrelsens kommentering af hgringssvarene henvises med link til eksisterende
lovgivning og gvrigt materiale, som f.eks. vejledninger eller notater, hvor dette er relevant.
Flere af temaerne i det generelle hgringsnotat har snitflader og overlap mellem hinanden
og flere steder krydshenvises der derfor i dokumentet.


http://www.naturstyrelsen.dk/Naturbeskyttelse/Natura2000/Handleplaner/Handleplaner_hoering/
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Lovgrundlag og proces

Haringssvar vedrgrende Lovgrundlag og proces har isaer bergrt fglgende punkter:
a. Haringsproces
b. Samarbejde mellem handleplanmyndighederne
c. Samarbejde med lodsejerne
d. Detaljeringsniveau i skovhandleplanerne
e. Forvaltningsafggarelse og proportionalitetsprincippet

a. Haringsproces

Dansk Skovforening, Patriotisk Selskab, pa vegne af flere lodsejere, samt flere andre
lodsejere beklager, at tilskudsordningerne for skov ikke var pa plads under hgringen. Det
betad, at det var vanskeligt at forholde sig til de foreslaede forvaltningstiltag m.v., og der
var derfor ikke klarhed over, hvordan lodsejerne er stillet med hensyn til kompensation for
gennemfgrelse af foranstaltningerne. Patriotisk Selskab opfordrer til, at
handleplanmyndighederne arbejder for, at der snarest muligt skabes klarhed over
kompensationsmulighederne for lodsejerne.

Naturstyrelsen har arbejdet for, at tilskudsordningerne for skov var tilgeengelige ved
den offentlige hgring af handleplanerne. Dette har imidlertid ikke veeret muligt som
folge af en uventet langvarig godkendelsesproces i EU af disse tilskudsordninger.
Naturstyrelsen arbejder fortsat malrettet for, at der snarest muligt skabes klarhed
over kompensationsmulighederne for lodsejerne.

Dansk Skovforening beklager, at de rettelser, der var til Natura 2000-planernes
tilstandsvurdering for naturtyperne, ikke var blevet gennemfart pa det tilgeengelige
kortmateriale (PRIOR-kortet) inden den offentlige haring.

| Danmarks Miljgportal og pa Miljgministeriets MiljigGIS har der i hgringsperioden
veeret offentlig adgang til kortmateriale, hvor de rettelser, der var til Natura 2000-
planernes tilstandsvurdering for naturtyperne, var gennemfgart. Naturstyrelsen har
aftalt med DCE, at disse rettelser til tilstandsvurderingen ogsa snarest foretages i
PRIOR.

Dansk Skovforening kvitterer for, at alle handleplaner, hvor Naturstyrelsen er
handleplanmyndighed, har veeret samlet pa styrelsens hjemmeside og har haft en faelles
haringsfrist. Tilsvarende kvitteres der for, at Kommunernes Landsforening har samlet links
til samtlige handleplaner pa deres hjemmeside.

b. Samarbejde mellem handleplanmyndigheder

@stlige gers Landboforeninger forventer, at der i den videre proces afholdes feelles magder
for bergrte lodsejere, hvor bade Naturstyrelsen og kommuner deltager.



http://miljoeportal.dk/
http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis_naturplaner2011

Naturstyrelsen vil efter offentliggerelsen af de endelige skovhandleplaner vurdere
behovet for neermere information til bergrte lodsejere om gennemfgrelse af
skovhandleplanerne, herunder om det er relevant at afholde feelles lodsejermgder
med kommunerne.

Dansk Skovforening kvitterer for, at myndighederne har samarbejdet om at udarbejde én
handleplan for hvert Natura 2000-omrade med udgangspunkt i et faelles paradigme.
Skovforeningen savner, at det bliver mere tydeligt, hvem der er/bliver myndighed for de
arealer, der teenkes udvidet eller hvor en naturtype gnskes udvidet pa bekostning af en
anden (f.eks. en skovbevokset tarvemose, der skal ryddes for at genskabe en hgjmose).

| de feelles handleplaner er der et bilag, hvor fordelingen af en raekke
forvaltningstiltag m.v. mellem handleplanmyndighederne og evt. offentlige lodsejere
fremgar. Det er eksempelvis de enkelte kommuner, der har ansvaret for at sikre
udvidelser af lysdbne naturtyper i de private skove - ogsa i de tilfeelde, hvor
udvidelsen skal ske ved rydning af skovbevoksede, fredskovspligtige arealer.

Flere lodsejere undrer sig over divergerende meldinger vedrgrende de fremtidige
driftsmaessige konsekvenser af handleplanerne afhaengigt af, hvilken af de to
forvaltningsmyndigheder (kommuner og Naturstyrelsen), der udtaler sig. Det er pa den
baggrund ikke muligt at forholde sig til handleplanerne i forhold til mulighederne for den
fremtidige erhvervsmeessige drift.

Naturstyrelsen er ikke bekendt med, at der er divergerende udmeldinger fra
kommuner og Naturstyrelsen om de driftsmaessige konsekvenser for lodsejere som
falge af de feelles handleplaner. Der er en klar ansvarsfordeling mellem handleplan-
myndighederne: Naturstyrelsen har ansvaret for de dele af en handleplan, der
vedrgrer skovnaturtyper og arter pa de skovbevoksede, fredskovspligtige arealer,
mens hver kommune er ansvarlig for de gvrige dele af en handleplan, der vedrarer
kommunens geografiske omrade pa land samt kystnaere omrader.

c. Samarbejde med lodsejere

Patriotisk Selskab, pa vegne af flere lodsejere, samt flere andre lodsejere mener, at
haringsprocessen har vaeret utilfredsstillende pa grund af manglende eller for sen
inddragelse af lodsejerne. Flere fremfarer, at det kraever en fornyet hgring, hvis der
agndres i handleplanerne. Desuden har flere lodsejere fundet hgringsperioden uheldigt
placeret, da den fandt sted hen over sommeren 2012.

Det fremgar af "Bekendtggrelse om tilvejebringelse af Natura 2000-
skovplanlaegning”, at et forslag til skovhandleplan skal i offentlig hgring i mindst 8
uger. Naturstyrelsen valgte at have en udvidet hgringsperiode pa 10 uger for
skovhandleplanerne, da hgringsperioden var i sommermanederne. Desuden valgte
Naturstyrelsen, i nogle tilfeelde sammen med de relevante kommuner, at orientere
seerligt bergrte lodsejere om den offentlige haring af (skov)handleplanerne. Der
henvises i gvrigt til Naturstyrelsens generelle hgringsnotat vedrgrende Natura



http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/56D51875-C1D8-42DD-B5D0-D0BD47F9BA47/134982/GenerellehringsnotatNatura2000.pdf

2000-planer, afsnittet "Hagringsprocessen indtil nu’ pa side 61 om hgringsprocessen
ved udarbejdelse af Natura 2000-planerne. Naturstyrelsen har haft en malrettet
indsats for inddragelse, dialog og haringer, og leegger fortsat stor vaegt pa en
fortseettelse af dialogen m.v.

Pa baggrund af den offentlige hgring har Naturstyrelsen gennemgaet
hgringssvarene og foretaget konkrete justeringer i de endelige skovhandleplaner.
Disse aendringer fremgar af hgringsnotaterne for de konkrete skovhandleplaner. De
aendringer, der er foretaget i skovhandleplanerne, kraever retligt ikke fornyet hgring.

Dansk Skovforening finder det positivt, at det i mange handleplaner anfgres, at der skal
veere en tidligt opsggende/faciliterende indsats for skovnaturtyperne. Flere af Friluftsradets
lokalkredse opfordrer til en faciliterende indsats. @stlige @ers Landboforeninger peger pa
vigtigheden af, at der fares en teet dialog med hver enkelt bergrt lodsejer, hvor alle
problemstillinger og konsekvenser af handleplanerne belyses og aftaler saledes treeffes pa
et fuldt oplyst grundlag.

Naturstyrelsen vil efter offentliggerelsen af de endelige skovhandleplaner fastlsegge
mere preecist, hvordan den opsggende/faciliterende indsats for at gennemfare
skovhandleplanerne bliver. Det vil bl.a. ske efter draftelser med Skovradet,
herunder Dansk Skovforening.

d. Detaljeringsniveau i skovhandleplanerne

Patriotisk Selskab, pa vegne af flere lodsejere, flere andre lodsejere, flere lokalafdelinger af
Danmarks Naturfredningsforening, flere lokalafdelinger af Dansk Ornitologisk Forening, en
lokalafdeling af Friluftsrddet og @stmgns Naturforening, finder, at handleplanerne er
abstrakte og ukonkrete. Flere stiller spgrgsmal ved, om handleplanerne opfylder
lovgivningens krav til en handleplan.

Det fremgar af lovgivningen, at en handleplan skal indeholde:
e en prioritering af handleplan-myndighedens forventede forvaltningsindsats i
planperioden
e en angivelse af mal og forventet effekt for de enkelte aktiviteter
e de forventede metoder og forvaltningstiltag, som handleplanmyndigheden vil
tage i brug for at forbedre naturtilstanden eller fastholde gunstig
bevaringsstatus.
Endvidere skal en handleplan veere i overensstemmelse med Natura 2000-planens
indsatsprogram og veere sa konkret, at dens gennemfarelse kan vurderes. Dog ma
en handleplan ikke foregribe det preecise indhold af de aftaler eller afgarelser, der
treeffes i forhold til den enkelte lodsejer i forbindelse med gennemfarelse af
handleplanen.

Kommunernes Landsforening, Kommunalteknisk Chefforening og Naturstyrelsen
har i feellesskab udarbejdet et paradigme for en Natura 2000-handleplan med


http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/56D51875-C1D8-42DD-B5D0-D0BD47F9BA47/134982/GenerellehringsnotatNatura2000.pdf

udgangspunkt i ovennaevnte krav til en handleplan. Naturstyrelsen og kommunerne
har generelt anvendt dette paradigme.

Flere lodsejere er utilfredse med, at det ikke er angivet mere konkret i handleplanerne,
hvilke arealer der bliver bergrt af konkrete forvaltningstiltag. Det er saledes ikke muligt for
den enkelte lodsejer at fa overblik over, hvilke konsekvenser handleplanerne har for de
fremtidige muligheder for skovdrift.

Som naevnt ovenfor ma en handleplan ikke foregribe det praecise indhold af de
aftaler eller afgarelser, der skal treeffes i forhold til den enkelte lodsejer i forbindelse
med gennemfgrelse af handleplanen.

Flere lokalafdelinger af Dansk Ornitologisk Forening mener, at kortene i de fleste
handleplaner er i sa lille en malestok, at det er sveert at identificere de relevante omrader.

Kortbilagene i (skov)handleplanerne er alene teenkt som en oversigtlig illustration af
beliggenheden af de kortlagte (skov)naturtyper samt evt. af potentielle omrader for
ny (skov)natur. De kortlagte (skov)naturtyper kan ses mere detaljeret i f.eks. PRIOR
eller i Miljgministeriets MiljgGIS.

En lodsejer antager, at de foreslaede forvaltningstiltag m.v. udelukkende er forslag, og at
alternative forslag kan tages i anvendelse i den udstraekning, at lokal eller ny viden
fremkommer i den videre proces.

Naturstyrelsen er forpligtiget til at gennemfare skovhandleplanernes mal og har i
hver skovhandleplan angivet, hvilke metoder og forvaltningstiltag, som styrelsen
forventer at tage i anvendelse for at na disse mal. Naturstyrelsen kan tage
alternative metoder og forvaltningstiltag i brug, hvis disse indenfor en tilsvarende
gkonomisk ramme bidrager til at gennemfare skovhandleplanernes mal.

Flere lokalafdelinger af Dansk Ornitologisk Forening peger pa, at de oplistede mal og
forvaltningstiltag for arterne er vage.

Denne opfattelse kan skyldes den valgte tilgang og struktur i skovhandleplanerne.
Forst er der en beskrivelse af de forventede metoder og forvaltningstiltag for sikring
af skovnaturtyperne. Dernaest er der, i det omfang indsatsen for skovnaturtyperne
er vurderet ikke at veere tilstraekkelig til at gennemfare Natura 2000-planernes
indsatsprogram for skov-arterne pa udpegningsgrundlaget, beskrevet en
supplerende indsats for disse arter. Der henvises til: "Retningslinjer for sikring af
velegnede levesteder for skovarter pa fredskovspligtige, skovbevoksede arealer i
Natura 2000-omrader, hvor arterne er pa udpegningsgrundlaget”.



http://prior.dmu.dk/
http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis_naturplaner2011
http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/975D1E4E-C427-42DC-9632-5F588543C8BB/134980/Skovartsnotat_Endeligt.pdf
http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/975D1E4E-C427-42DC-9632-5F588543C8BB/134980/Skovartsnotat_Endeligt.pdf
http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/975D1E4E-C427-42DC-9632-5F588543C8BB/134980/Skovartsnotat_Endeligt.pdf

e. Forvaltningsafggrelse og proportionalitetsprincippet

Patriotisk Selskab, pa vegne af flere lodsejere, finder, at handleplanerne har karakter af en
forvaltningsafgarelse i de tilfeelde, hvor beskrevne indsatser udelukkende vedrgrer én
konkret lodsejer, hvorfor handleplanmyndighederne er forpligtet til at overholde
forvaltningsloven og almindelige forvaltningsretlige principper forud for vedtagelsen af
disse handleplaner.

Patriotisk Selskab, pa vegne af flere lodsejere, samt flere andre lodsejere finder, at
handleplanmyndighederne har en selvstaendig pligt til at forholde sig til forvaltningslovens
proportionalitetsprincip i forbindelse med udarbejdelse og vedtagelse af handleplanerne.

Den fulgte procedure med en offentlig haring i 10 uger er i overensstemmelse med
bekendtgarelsen om tilvejebringelse af Natura 2000-skovplanlaegning, som kraever
minimum 8 ugers hgring.

Forvaltningsretlige krav om inddragelse af de bergrte lodsejere og spargsmalet om
proportionalitet knytter sig farst og fremmest til afgarelser i konkrete sager.
Skovhandleplanernes retlige status har imidlertid ikke karakter af en konkret
afggrelse, men anviser en raekke forventede forvaltningstiltag m.v., der kan
gennemfgre skovindsatsen beskrevet i den statslige Natura 2000-plan.
Skovhandleplanerne har karakter af generel regulering — og retter sig i gvrigt mod
myndigheden (Naturstyrelsen), ikke direkte mod den enkelte lodsejer. Derfor
knytter spgrgsmalet om skovhandleplanernes gyldighed sig til spgrgsmalet om
overensstemmelse med sakaldt hgjere retskilde. Forvaltningsprincipper om hgring
af bergrte parter og proportionalitet er sdledes ikke aktuelle i forhold til spgrgsmalet
om skovhandleplanernes gyldighed.

Det kan tilfgjes, at Naturstyrelsen (i nogle tilfeelde sammen med de relevante
kommuner) uanset ovenstaende valgte direkte at informere ca. 300 szerligt bergrte
lodsejere om den offentlige hagring af (skov)handleplanerne.

Der henvises i gvrigt til Naturstyrelsens generelle hgringsnotat vedrgrende Natura
2000-planer, afsnittet 'Lovgrundlag’, punkt 1 'Juridiske spgrgsmal, der knytter sig til
direktiv- og lovfortolkning, lovhjemler mv.’ pa side 4 og punkt 2 'Spgrgsmal til
opfalgningen af planerne’ pa side 9.

Datagrundlag

Haringssvarene vedrgrende datagrundlag har seerligt berart falgende punkter:
a. Kortleegningsfejl
b. Kortlagte arealer og markblokke


http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/56D51875-C1D8-42DD-B5D0-D0BD47F9BA47/134982/GenerellehringsnotatNatura2000.pdf
http://www.naturstyrelsen.dk/NR/rdonlyres/56D51875-C1D8-42DD-B5D0-D0BD47F9BA47/134982/GenerellehringsnotatNatura2000.pdf

a. Kortleegningsfejl

Senderjysk Landboforening, Patriotisk Selskab, pa vegne af flere lodsejere, samt flere
andre lodsejere fremfarer, at data er foreeldede, og at der fortsat er fejl i datagrundlag, som
i nogle tilfelde er papeget ved tidligere hgringer. Det understreges, at datagrundlaget bar
opdateres oq tilrettes i handleplanerne eller som minimum forud for den videre
implementering af handleplanerne, sa indsatsen sker pa et opdateret grundlag.

Naturtypedata til brug for Natura 2000-planleegningen er indsamlet i det nationale
overvagningsprogram, hvor der via feltbesigtigelser er sket en registrering af
naturtyper og tilstandsparametre for de mest udbredte og/eller truede naturtyper,
herunder alle 10 skovnaturtyper.

Registreringer er gennemfgart efter seerligt udviklede metoder med tilhgrende
tekniske anvisninger, som sikrer ensartethed pa tveers af omrader og landsdele.
Naturstyrelsen vurderer pa den baggrund, at data samlet set er tilstraekkelige som
basis for en proaktiv forvaltning pa baggrund af Natura 2000-planleegningen. Nar
der for konkrete arealer skal indgas aftaler eller treeffes afgarelser, skal der
foretages en konkret vurdering for de pagaeldende arealer.

Der henvises i gvrigt til Naturstyrelsens generelle hgringsnotat vedrgrende Natura
2000-planer, afsnittet 'Datagrundlag” pa side 39.

b. Kortlagte arealer og markblokke

Pstlige Pers Landboforening, Gefion samt flere lodsejere, peger pa, at det er
uhensigtsmaessigt, at der ikke er overensstemmelse mellem de kortlagte habitatnaturtyper
og NaturErhvervstyrelsens markblokke.

Der findes i dag generelt ikke markblokke i skov. Fgrst nar Naturstyrelsen har
modtaget en ansggning om tilskud til et skovareal (f.eks. en kortlagt skovnaturtype),
opretter NaturErhvervstyrelsen en markblok.

Malseetning

Patriotisk Selskab, pa vegne af flere lodsejere, angiver, at malsaetningen i handleplanerne
virker overordentlig ambitigs.

Natura 2000-planens indsatsprogram er bindende retningslinjer for handleplanen i
farste planperiode. Derfor anvendes dette indsatsprogram som handleplanens mal
for planperioden.

Forventede metoder og forvaltningstiltag

Flere hgringssvar har bergrt handleplanernes afsnit om forventede metoder og
forvaltningstiltag - seerligt falgende emner:
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Eksisterende beskyttelse

Skovnaturtypebevarende drift og pleje og urgrt skov
Genskabelse af naturlig hydrologi

Sygdom og klimaaendringer

Hensyn til fortidsminder

Forventet indsats for arter i skov

~Poo0op

a. Eksisterende beskyttelse

Dansk Skovforening, Rebro Skovadministration, pa vegne af lodsejer, og flere andre
lodsejere finder, at der i nogle handleplaner ikke er taget stilling til samspillet mellem eller
konflikter i forhold til geeldende fredninger og skovlovsaftaler med tilskud.

Hvis en endelig skovhandleplan peger pa en indsats, der ikke er i
overensstemmelse med gaeldende fredninger, kan indsatsen ikke gennemfares, far
der enten er givet en dispensation fra fredningen eller gennemfgrt en aendring af
fredningen. Tilsvarende kan evt. konflikter i forhold til en skovlovsaftale betyde, at
skovlovsaftalen skal justeres.

Senest i forbindelse med indgaelse af aftaler med lodsejerne vil evt. samspil eller
konflikter i forhold til geeldende fredninger og skovlovsaftaler med tilskud veere
handteret.

b. Skovnaturtypebevarende drift og pleje og urgrt skov

Patriotisk Selskab, pa vegne af flere lodsejere, samt flere andre lodsejere anfarer, at den
skovnaturtypebevarende drift og pleje beskrevet i handleplanerne er begraensende for
mulighederne for skovdrift. Det papeges endvidere, at den intensive skovdrift bar kunne
fortseettes, da skovnaturtypernes nuvaerende gode/hgie tilstand er et resultat af den
hidtidige intensive skovdrift.

En lokalafdeling af Danmarks Naturfredningsforening finder, at den
skovnaturtypebevarende drift og pleje beskrevet i handleplanerne er formuleret sa
generelt, at skovdriften i praksis vil kunne fortsaette uaendret, og mener, at
skovnaturtyperne sa vidt muligt ber udvikle sig uden skovdrift, dvs. vaere urgrt skov. Der
spgrges i gvrigt til, hvor indsatsen for sikring af skovnaturtyper konkret vil ske.

Dansk Skovforening stiller sig tviviende overfor, hvorvidt udleeg til urgrt skov kan sikre
gunstig bevaringsstatus for skovnaturtyperne. Det anbefales derfor, at det overvejes meget
naje, hvilke arealer, der foreslas udlagt til urgrt skov. Som alternativ til urgrt skov foreslas
en hensigtsmaessig skovdrift, der er tilpasset lokaliteten.

Nogle skovdyrkningstiltag kan forringe tilstanden i skovnaturtyperne veesentligt.
Tilstandsvurderingssystemet for skov er fastlagt i malbekendtgarelsen
(bekendtgarelse nr. 144 af 20. januar 2011). Det fremgar heraf, at



skovdyrkningstiltag som f.eks. jordbearbejdning, karsel i skovbunden, afvanding og
fiernelse af dgdt ved kan have veesentlig negativ indvirkning pa skovtilstanden.
Derfor foreskriver handleplanerne, at de kortlagte skovnaturtyper skal sikres ved
enten en skovnaturtypebevarende drift og pleje eller — i seerlige tilfeelde — ved
udleeg til urgrt skov.

Den skovnaturtypebevarende drift og pleje er en naturvenlig driftsform, som
generelt fremmer et vedvarende skovdaekke, de karakteristiske treearter for
skovnaturtypen, en naturvenlig foryngelse, og sikrer, at der ikke anvendes
gedskning, sprgjtning eller kalkning, at der er uforstyrret jordbund pa mindst 2/3 af
arealet, ingen gget afvanding samt bevaring af eksisterende dedt ved og hule
treeer.

Udlaeg til urgrt skov vil som forvaltningstiltag primeert blive anvendt for
skovnaturtyper, som i forvejen i en laengere periode har haft minimal eller ingen
hugst, og hvor genoptagelse af skovdrift vil medfgre en vaesentlig forringelse af
naturtilstanden.

En lokalafdeling af Danmarks Naturfredningsforening henstiller til, at det bgr veere sidste
udvej at reducere arealet med skovnaturtyperne skovbevokset tarvemose og elle- og
askeskov til fordel for andre EU-prioriterede naturtyper, og at en genopretning af
skovnaturtyper i stedet bgr forega pa eksempelvis tilplantede, dyrkede og draenede
arealer.

Det fremgar af de enkelte Natura 2000-planer, hvordan evt. modstridende
interesser mellem naturtyper og/eller arter pa udpegningsgrundlaget skal
handteres. Desuden henvises til Naturstyrelsens generelle hgringsnotat
vedrgrende Natura 2000-planer, afsnittet ‘Indsatsprogram’, punkt 2 'Kommentarer
til konkrete tiltag eller dele af indsatsprogrammerne’ pa side 51.

Flere lodsejere papeger, at bevaring af en skovnaturtype pa et areal kan veere
problematisk, da skovnaturtyperne er dynamiske.

De kortlagte forekomster med skovnaturtyper skal ifglge handleplanerne sikres ved
en aktiv skovnaturtypebevarende drift og pleje, eller i seerlige tilfeelde ved udlaeq til
urgrt skov. Selvom skovnaturtypeforekomsterne i et Natura 2000-omrade sgges
sikret p& disse mader, kan der veere forekomster, der over tid vil udvikle sig til
andre skovtyper i en kortere eller leengere periode. Dette "arealtab” skal opvejes af,
at der er andre arealer, der ved naturlig dynamik eller pa anden made udvikler sig
til den pageeldende skovnaturtype inden for Natura 2000-omradet.

c. Genskabelse af mere naturlig hydrologi

Dansk Botanisk forening gnsker en stgrre indsats for forbedring af hydrologi, og en
lokalafdeling af Danmarks Naturfredningsforening efterlyser en mere konkret beskrivelse af
indsatsen for at genskabe mere naturlig hydrologi.
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Der er angivet et bruttoareal i skovhandleplanerne, hvor mulighederne for at
genskabe mere naturlig hydrologi i skovnaturtyperne i 1. planperiode skal
undersgges naermere. Bruttoarealet omfatter de mest tgrre arealer med
skovbevokset tarvemose og elle- og askeskov, som har fungerende grgfter.

Landbrugsorganisationerne i Sydjylland efterlyser en analyse af konsekvenserne for
naboarealer i forbindelse med aendringer i hydrologien, mens flere lodsejere papeger, at en
genskabelse af mere naturlig hydrologi i skov ikke ma pavirke naboarealer negativt.

Genskabelse af mere naturlige hydrologiske forhold i skovnaturtyper vil i nogle
tilfeelde ogsa pavirke naboarealer. Dette forhold inddrages ved udarbejdelsen af
Natura 2000-tilskudsordningen for skov. Tilskudsordningen forventes saledes at
kunne yde tilskud til forundersggelser, der kan beskrive konsekvenserne af
hydrologiprojektet, samt kompensation for tabt indkomst (fast sats) for negativt
pavirkede skovarealer.

d. Sygdomme og klimaaendringer

Dansk Skovforening er bekymrede for den manglende stillingtagen til effekterne af
sygdomme (seerligt asketoptarre) og klimaforandringer, der kan umuligggare sikring af
naturtyperne. Skovforeningen finder det vigtigt, at lodsejerne ikke tvinges ind i en umulig
beskyttelse af en naturtype, og derfor er der aktuelt behov for at tage stilling til, hvordan de
kortlagte askebevoksninger skal handteres. Patriotisk Selskab, pa vegne af flere lodsejere,
mener ogsa, at der mangler en stillingtagen til asketoptarre.

Naturstyrelsen er opmaerksom pa disse udfordringer, seerligt aktuelt med
sygdommen asketoptarre. Det vil blive vurderet konkret i hvert enkelt tilfeelde,
hvordan skovnatur-arealer med angreb af asketoptarre neermere skal handteres.
Der henvises i gvrigt til Naturstyrelsens generelle hgringsnotat vedrgrende Natura
2000-planer, afsnittet 'Indsatsprogram’, punkt 2 'Kommentarer til konkrete tiltag
eller dele af indsatsprogrammerne’ pa side 56.

e. Hensyn til fortidsminder

Kulturstyrelsen forventer, at handleplanernes tiltag er i overensstemmelse med
museumslovens bestemmelser om fredede fortidsminder (88 29e og 29f) og beskyttede
sten- og jorddiger (88 29a-29d). Desuden forventes det, at neermeste kulturhistoriske
museum inddrages i forbindelse med jordarbejder mv. med henblik pa arkivalsk kontrol og
arkeeologisk undersggelse, jf. museumslovens kapitel 8.

Skovhandleplanerne vurderes generelt at have en positiv effekt i forhold til
bevarelse af fortidsminder i skoven. Indsatsen for skovnaturtyperne vil eksempelvis
medfgre en reduceret jordbearbejdning og hindre gget afvanding i
skovnaturtyperne. Naturstyrelsen er i gvrigt opmaerksom pa museumslovens
bestemmelser.
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f. Forventet indsats for arter i skov

Flere af Friluftsradets lokalkredse opfordrer til, at en indsats mod forstyrrelse af arter bliver
malrettet i tid og sted, sa det ikke begreenser friluftslivet mere end hgjst nadvendigt.

Flere af Friluftsradets kredse oq lokalafdelinger af Danmarks Jsegerforbund mener, at der
ikke skal ivaerkseettes en indsats mod forstyrrelse pa udokumenteret baggrund.

En lokalafdeling af Danske Ornitologisk Forening papeger, at sommerskovning er
gdelaeggende for ynglende rovfugle i skov, og anbefaler derfor, at skovning farst
pabegyndes i september.

Dansk Kano og Kajakforbund gnsker, at der ikke indfgres yderligere restriktioner oven i
allerede eksisterende sejladsforbud, herunder bestemmelser i bekendtgarelser, love og
fredninger.

Naturstyrelsen leegger generelt veegt pa, at der er en fornuftig balance mellem
adgang til og beskyttelse af naturen. Formalet med Natura 2000-planleegningen er
at sikre de arter og naturtyper, som det enkelte omrade er udpeget for at beskytte.
Dette kan i forbindelse med en konkret faglig vurdering af trusler for en art fa
betydning for menneskers brug af omradet, herunder den rekreative udfoldelse,
eksempelvis ved periodevise adgangsbegraensninger eller forstyrrelsesfri zoner.
Der henvises til Naturstyrelsens generelle hgringsnotat vedrgrende Natura 2000-
planer, afsnittet 'Trusler, herunder forstyrrelser’, punkt 2 'Kommentarer til trussel-
og forstyrrelsesvurderinger’ pa side 34.

En Iokalafdeling af Dansk Ornitologisk Forening er uenig i Naturstyrelsens vurdering af, at
sikring af skovnaturtyperne i veesentligt omfang bidrager til sikring af velegnede levesteder
for en reekke skovarter.

Naturstyrelsen har udarbejdet en vejledning om: "Retningslinjer for sikring af
velegnede levesteder for skovarter pa fredskovspligtige, skovbevoksede arealer i
Natura 2000-omrader, hvor arterne er p& udpegningsgrundlaget”. Det fremgar af
vejledningen, at sikringen af skovnaturtyperne i vaesentligt omfang vil bidrage til
sikringen af velegnede levesteder for en reekke skovarter.

En lodsejer eftersparger en neermere forklaring pa handleplanens mal om, at "der skal
tages individuelt hensyn til de enkelte arters sarbarhed over for forstyrrelser”, idet det ikke
fremgar, om det er erhvervsmaessig drift eller stigende publikumspres, der udgar
forstyrrelsen.

Der er tale om en forstyrrelse, nar en konkret menneskelig aktivitet kan pavirke
arter pa udpegningsgrundlaget negativt. Der skal vaere tale om en risiko for en varig
forringelse af artens forekomst, safremt forstyrrelsen ikke reduceres. Der kan bade
veere tale om en erhvervsmaessig aktivitet og en friluftsmaessig aktivitet.
Naturstyrelsen skal foretage en konkret vurdering af behovet for reduktion af
sadanne forstyrrelser ud fra malsaetningen i en skovhandleplan.
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Forventet effekt

Patriotisk Selskab, pa vegne af en lodsejer, anerkender, at der pa nationalt plan er et
overvagningsprogram, men mener, at det bar fremga af handleplanen, hvorledes
handleplanmyndighedernes malopfyldelse skal ske, og hvordan staten forventer at
kontrollere dette.

Skovhandleplanerne er en opfalgning pa Natura 2000-planernes indsatsprogram.
Vurderingen af, om indsatsprogrammet for skov er realiseret ved udlgbet af 1.
planperiode, vil ske ved en opggrelse af, om den beskrevne forvaltningsmaessige
indsats i skovhandleplanerne er gennemfgrt. Dvs. om den ngdvendige
forvaltningsmaessige indsats er iveerksat, og ikke pa baggrund af registrerede

aendringer i naturen. Arsagen til dette er, at mange aendringer farst kan ses efter en

arreekke. Den lgbende overvagning i det nationale overvagningsprogram, Natura
2000-kortleegning samt EU-rapporteringsforpligtelser i forbindelse med
gennemfgrelse af habitatdirektivet vil fglge tilstand og aendringer i naturen.

Dansk Skovforening finder, at indholdet i handleplanerne er blevet for standardiseret, og
giver som eksempel, at det i afsnittet om forventet effekt kan sta beskrevet, hvad effekten
af udlaeg til urgrt skov er, uden urgrt skov er naevnt som et forvaltningstiltag i
skovhandleplanen. Endvidere finder Skovforeningen, at der ikke alle steder er lavet en
effektvurdering ud fra de lokale forhold.

Efter den offentlige haring er skovhandleplanerne blevet gennemgaet, og
standardtekst er slettet i de planer, hvor den ikke giver mening.

Generelt er der anvendt de samme effektvurderinger i skovhandleplanerne, evt.
med en lokal tilpasning. Det skal ses i lyset af, at de forventede metoder og
forvaltningstiltag i vid udstraekning gar igen i skovhandleplanerne. Saledes er
effekten af f.eks. en skovnaturtypebevarende drift og pleje vurderet at veere den
samme i hele landet.

dkonomi/virkemidler

Patriotisk Selskab, pa vegne af flere lodsejere, samt flere andre lodsejere er bekymrede

over, om tilskudsordninger under Landdistriktsprogrammet vil sikre fuld kompensation til

lodsejerne. En anden bekymring er den tilkoblede krydsoverensstemmelseskontrol, som

kan fare til reduktion i den samlede EU-stgtte til en ejendom. Patriotisk Selskab forudser,
at en stor del af realiseringen af skovhandleplanerne vil komme til at ske via pabud, hvis

disse bekymringer ikke handteres.

Patriotisk Selskab, pa veane af flere lodsejere, Landboorganisationerne i Sydjylland,
Segnderjysk Landboforening samt flere lodsejere gnsker sikkerhed for fuld kompensation
for alle radighedsindskraenkninger for lodsejerne.
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Flere lodsejere papeger, at der har vaeret mange administrative omkostninger forbundet
med gennemgang af planerne, og forventer fortsat hgje administrationsomkostninger i
forbindelse med hjemtagning af tilskud/kompensation fremadrettet. Lodsejerne gnsker
kompensation for disse administrative omkostninger.

Det er politisk besluttet, at den konkrete indsats til at gennemfare Natura 2000-
planerne primeert skal ske med frivillige tilskudsordninger under
Landdistriktsprogrammet. Det geelder saledes ogsa for gennemfarelse af
skovhandleplanerne. Det er aftalt mellem Kommunernes Landsforening,
Fadevareministeriet og Miljgministeriet, at gennemfgrelsen af planerne og
eventuelle barrierer herfor fglges og Igbende vurderes.

Landdistriktsforordningen giver mulighed for at kompensere lodsejerne for
omkostninger og indkomsttab ved restriktionerne i skovdriften. Satserne i de
kommende tilskudsordninger for skov er derfor baseret pa skonomiske beregninger
af de forventede omkostninger og indkomsttab for lodsejerne. Administrative
omkostninger ved f.eks. en lodsejers gennemgang af skovhandleplaner eller
hjemtagning af tilskud vil ikke kunne stattes.

Der henvises i gvrigt til Naturstyrelsens generelle hgringsnotat vedrgrende Natura
2000-planer, afsnittet 'Virkemidler, herunder tilskudsordninger’, side 23-25.

@vrige emner — ikke omfattet af hgringen

Nogle hgringssvar vedrgrer emner, som ligger udenfor rammerne af hgringen af
skovhandleplanerne. | dette afsnit kommenteres de hyppigst forekommende og mest
generelle emner.

Vurdering af vildtreservaterne

AEndring af udpegningsgrundlag og Natura 2000-afgraensning
Adgang og formidling

Kveelstof

aoow

a. Vurdering af vildtreservaterne

Flere lokalkredse af Friluftsradet har bemaerket, at Naturstyrelsen vil undersgge og
vurdere, hvor og i hvilket omfang, der er behov for en konkret indsats for at begraense
forstyrrelser i en reekke Natura 2000-omrader. | den forbindelse leegges der vaegt pa, at
eventuelle begreensninger af aktiviteter og adgang i omraderne altid skal baseres pé et
dokumenteret grundlag for at sikre en malrettet indsats, der ikke bliver mere omfattende
end ngdvendigt.

Flere lokalkredse af Danmarks Jeegerforbund fremfarer, at truslen fra jagtlige forstyrrelser
af rastende traekfugle synes at bunde i fordomme og forudfattede meninger.
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Flere lokalafdelinger af Dansk Ornitologisk Forening mener, at handleplanerne skal
begraense forstyrrelser af vandfugle som falge af f.eks. sejlads, fiskeri eller jagt.

Naturstyrelsen er myndighed efter jagt- og vildtforvaltningsloven for oprettelse og
aendring af vildtreservaterne. Som opfalgning pa Natura 2000-planerne har
Naturstyrelsen derfor bedt DCE-Nationalt Center for Miljg og Energi analysere
behovet for at reducere forstyrrelser ved hjeelp af vildtreservater i de enkelte Natura
2000-omrader. Pa baggrund af analysen vil Naturstyrelsen vurdere, hvor der er
behov for at gennemfare aendringer af vildtreservaterne i 1. planperiode. Dette vil i
givet fald ske efter jagt- og vildtforvaltningsloven efter de gaeldende principper og
procedurer, og er ikke en del af Natura 2000-handleplanlaegningen.

Se ogsa afsnittet "Forventet indsats for arter i skov” pa side 12.

b. Endringer af udpegningsgrundlag og Natura 2000-afgreensning

Flere lokalafdelinger af Dansk Ornitologisk Forening og en lokalafdeling af Danmarks
Naturfredningsforening finder, at yderligere arter bar optages pa udpegningsgrundlaget.

Andringer i udpegningsgrundlag sker i selvstaendige processer med tilhgrende
offentlige hgringsprocesser, typisk ca. hvert 6. ar og pa grundlag af opdateret viden
fra den nationale overvagning. Forslag til det reviderede udpegningsgrundlag for
habitat — og fuglebeskyttelsesomrader har netop veeret i hgring i perioden 25. juni —
20. august 2012. De opdaterede udpegningsgrundlag forventes offentliggjort ultimo
2012.

En lokalafdeling af Dansk Ornitologisk Forening, finder, at andre arter af betydende
forekomst, der ikke er pa udpegningsgrundlaget, bgr inddrages i handleplanlaegningen.

Natura 2000-planerne - og dermed skovhandleplanerne — forholder sig alene til
udpegningsgrundlaget i de enkelte Natura 2000-omrader. Det er Naturstyrelsens
opfattelse, at indsatsen i Natura 2000-omraderne af hensyn til
udpegningsgrundlaget ogsa vil have en positiv betydning for vaesentlige dele af den
avrige natur.

Flere lokalafdelinger af Dansk Ornitologisk Forening finder, at flere habitatomrader ogsa
bar udpeges til fuglebeskyttelsesomrader.

Danmark har udpeget de fuglebeskyttelsesomrader, der anses for at vaere bedst
egnet i henhold til fuglebeskyttelsesdirektivet. Efter Naturstyrelsens opfattelse er
der ikke aktuelt grundlag for eendringer.

c. Adgang og formidling
Flere af Friluftsrddets lokalkredse peger pa vigtigheden af, at indsats for skovnaturtyper

ikke kommer til at medfare, at friluftslivet afskaeres fra muligheden for at feerdes i
omraderne og foreslar, at udleegning af arealer med urgrt skov sa vidt muligt sker i
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omrader, hvor der alligevel ikke er friluftsfaciliteter og feerdsel. Kredsene foreslar
endvidere, at indsatser for naturtyper og arter formidles til publikum med info-skilte m.m.

Natura 2000-planlaegningen vil i seerlige tilfeelde medfare forringelser for friluftslivet.
Der henvises til Naturstyrelsens generelle hgringsnotat vedrgrende Natura 2000-
planer, afsnittet 'Trusler, herunder forstyrrelser’, punkt 2 'Kommentarer til trussel-
og forstyrrelsesvurderinger’ side 34, Her star bl.a.:

"Naturstyrelsen laegger generelt veegt pa, at der er en fornuftig balance mellem
tilgeengelighed og beskyttelse af naturen. Formalet med planlaegningen er at sikre
de arter og naturtyper, som det enkelte omrade er udpeget for at beskytte. Dette
kan i konkrete tilfaelde fa betydning ogsa for udnyttelse, herunder den rekreative
udnyttelse, af omraderne, eksempelvis ved periodevise adgangsbegraensninger”.

Se ogsa afsnittet "Forventet indsats for arter i skov” pa side 12.

d. Kveelstof

Sgnderjysk Landboforening, LandboSyd, Landbrugsradgivning Syd, Landwirtschaftlicher
Hauptverein fir Nordschleswiqg, Landbrugsorganisationerne i Sydjylland, Vejle-Fredericia
Landboforening, Jysk Landbrug samt Kolding Herreds Landbrugsforening oq flere
lodsejere betvivler de anvendte talegreenser for naturtyperne. Nogle anerkender ikke, at
laveste talegraense skal bruges som greense for gunstig bevaringsprognose i Natura 2000-
planerne.

En lokalafdeling af Danmarks Naturfredningsforening oplyser, at ruheden af lgv- og
naleskov medfarer en forggelse af den gennemsnitlige kveelstofdeposition. En lokalafdeling
af Danmarks Naturfredningsforening betvivler, at den politiske aftale om Grgn Veekst vil
medfare en reduktion af kveelstofdepositionen, mens en lokalafdeling af Danmarks
Naturfredningsforening efterlyser, hvordan kveelstofbelastningen af skovbryn minimeres i 1.
planperiode.

Emnet "kveelstof”’ er udfarligt behandlet af Naturstyrelsen ved hgringen i 2011 af
Natura 2000-planerne. Der henvises derfor til Naturstyrelsens generelle
hgringsnotat vedrgrende Natura 2000-planerne, afsnittet 'Kveelstof’, side 11-15.

e. Marine omrader

Danmarks Jaegerforbund opfordrer til, at de marine handleplaner ogsa sendes i offentlig
hgring.

Der udarbejdes ikke handleplaner som opfalgning pa de marine Natura 2000-
planer. Der henvises til Naturstyrelsens generelle hgringsnotat vedrgrende
Natura 2000-planerne, afsnittet 'Opfalgning pa Natura 2000-planerne’, side 63.
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