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Vejledende udtalelse om affaldsdefmltlonen
i forhold til genanvendelse af bygge- og anleegsaffald pa landbrugsejendomme

Affaldsreglerne finder alene anvendelse, hvis et stof, et materiale, en genstand m.v. ma
klassificeres som affald.

Med EF’s affaldsdirektiv' er der indfart en feelles affaldsdefinition.'Direktivets definition af affald er
gengivet direkte i affaldsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 1 og bilag 12. Heraf fremgér det, at alle
stoffer, produkter og materialer som indehaveren skiller sig af med, agter at skille sig af med eller er
forpligtet til at skllle sig af med, er omfattet af definitionen.

EF-domstolen har i flere tllfaelde taget stilling il hvorledes affaldsbegrebet skal fortolkes, og har
ved flere lejligheder understreget, at spgrgsmalet om hvorvidt et materiale er affald eller ej, beror
pa de konkrete omsteendigheder, og at afgarelsen derfor skal traeffes af den kompetente

“myndighed pé et sag til sag grundlag. :

Affaldsbegrebets anvendelsesomrade afhaenger, som tidligere naevnt af, ‘hvad der skal forstas ved

~ udtrykket "skille sig af med". Dette udtryk skal jf. EU retspraksis fortolkes i overensstemmelse med
affaldsdirektivets formal®: | de forenede sager C-418/97 og C-419/97 ARCO* fastlagde EF-
domstolen nogle kriterier, som kan indga i vurderingen af, hvornar en ejer og/eller iheendehaver ma
antages at "skille sig af med” et materiale, og hvorvidt det pagzeldende materiale dermed skal
betragtes og handteres som affald. Af dommens praemis 51 fremgar det, at det ikke automatisk kan
- antages, at der er tale om "at skille sig af med” et stof i affaldsdirektivets forstand alene pa den
baggrund, at stoffet er genstand for en behandling, der er omfattet affaldsdirektivets bilag I.

Affaldsdirektivets bilag for henholdsvis bortskaffelses og nyttiggerelsesoperationer angiver hvilke
behandlingsformer og metoder, der i praksis anvendes til behandling af affald, men siger ikke
samtidigt, at en sadan behandlingsform ngdvendigvis vil medfare, at det behandlede materiale er
omfattet affaldsbegrebet. Derimod kan metoden til behandlingen mdga som et af kriterierne ved
vurderingen af, om der er tale om affald :

EF-domstolen har endwdere i sag C-9/00 Palin Granit® og sag C-114/01 Avesta Polarit® taget
stilling til under hvilke omsteendigheder sidesten fra minebrud og stenbrud skulle betragtes som
vaerende affald. EF-domstolen fastslog, at stenene er affald, hvis de oplagres forud for eventuel
fremtidig brug eller fremtidig obligatorisk affaldsbehandling. | de tilfeelde, hvor visse restprodukter,
som kan identificeres fysisk, oplagres forud for, at de uden forudgaende forarbejdning, anvendes
som fyld i underjordiske gange til stabiliseringsformal, og dette er nedvendigt af hensyn til minens
hovedvirksomhed (malmudvinding), betragtes restprodukterne ikke som affald.

Det er vigtigt at bemaerke, at selv i de tilfzelde, hvor et givet materiale i gvrigt opfylder EF-
domstolens kriterier for at blive betragtet som ikke affald, skal materialet klart betragtes som
veerende affald, hvis indehaveren i praksis har skilt sig af med det.



Ved nedrivning af en bygning vaelger ejeren at skille sig af med bygningen som sadan. Samtidigt vil
~ absolut hovedparten af materialerne fra en sddan nedrivning skulle behandles, f.eks. udsorteres,

- -renses eller nedknuses, fgrend det vil kunne anvendes. Pa den baggrund er det Miljgstyrelsens

-vurdering at materialer fra nedrivning m.v. som udgangspunktet skal betragtes som affald,
medmindre der er tale om materialer eller genstande der efter ud- eller nedtagning elier
demontering umiddelbart kan genbruges, f.eks. en velholdt dgr eller et vindue.

Hvis der anvendes almindeligt jord i forbindelse med etableringen af vendepladsen, tages forbehold
for jordforureningslovens § 50, hvoraf det blandt andet fremgar, at alle der flytter jord veek fra den
ejendom, hvor den er opgravet, eller anvender denne jord, har pligt til at sikre sig, at jorden ikke er
forurenet. Bestemmelsen har til formal at sikre, at opgravet jord ikke forarsager forurening. '

Betydningen'af,- at affaldet genaﬁvendes

.Det forhold, at et materiale, et stof, en genstand m.v. med sikkerhed skal (gen-)anvendes til et
lovligt formal, kan vaere en indikation af, at materialet m.v. ikke er affald, jf. ovenfor, men det vil ikke
alene veere afggrende. Det forhold, at byggeaffald fra nedrivning af en landbrugsejendom
genanvendes til etablering af en vendeplads vil séledes ikke indebeere, at byggeaffaldet ikke skal
betragtes som og handteres efter affaldsreglerne.

- 'Genanvendelse af sorterede og rene sten og teglmafenaler samt rent beton som erstatning for
~ primzere rastoffer, kan ske uden forudgaende tilladelse efter regler herom i det kommunale
regulatlv '

Er byggeaffaldet ikke rent, forudseetter genanvendelsen af affaldet en konkret tllladelse efter
' mlljfz:beskyttelseslovens kap 5 eller § 198 :

_ Forholdet til Iandbrugslovens regler

At etablering af en vendeplads pa landbrugsjorder eller i umiddelbar neerhed af sadanne jorder,
ikke vil veere i strid med landbrugslovens krav om forsvarlig drift af en landbrugsejendom, har ikke i
sig selv nogen betydning for om materialerne fra nedrivningen skal betragtes og handteres som
affald. '

For god ordens skyld skal Miljgstyrelsen dog bemeerke, at anvendelse, oplag m.v. af materialer, der
ikke er rene, men indebaerer en forureningsrisiko, direkte pa landbrugsjorder eller i umiddelbar
naerhed heraf, vanskeligt kan betragtes som veerende i overensstemmelse med en forsvarlig drift af .
landbrugsejendommen, medmindre dette sker i overensstemmelse med en konkret tilladelse efter
mlljfalovglvnlngen :

~Tillader affaldsreglerne at der kores materlaler fra nednvnmg direkte ud pa
landbrugsarealerne?

Dette afhaenger af, om der sker genanvendelse af rene sten, tegl og betonrester som erstatning for
primeere rastoffer. | disse tilfeelde tillader affaldsreglerne: at landmanden genanvender bygge-og - .
anlaegsaffaldet direkte pa matriklen til etableringen af en vendeplads for tunge koretgjer uden, at de
har veeret handteret pa et godkendt modtageranleeg. Safremt der ikke er tale om rene sten, tegl og
beton materialer, forudsaetter anvendelsen en konkret tilladelse efter mlljrzjbeskyttelseslovens § 19
eller kapitel 5. »



Det bemzerkes i denne sammenhaeng, at det falger af Miljgministerens cirkulaere om bygge- og
anlzegsaffald, at kommunalbestyrelsen i et regulativ skal stille krav om, at der pahviler bygherre en
pligt til skriftligt at anmelde affald fra bygge- og anlaegsaktiviteter. Anmeldelsen skal ske forud for
gennemfgrelsen af savel bygge og anlsegsarbejder som nedrivninger, i de tilfeelde hvor
affaldsmaengden vil overstige 1 ton. Hvis f.eks. en landmand vil nedrive sine bygninger og hvis
maengden overstiger 1 ton, har han altsa pligt til at anmelde det bygge- og anleegsaffald der opstar
'som faglge heraf tiil kommunen.
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