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Vejledende udtalelse fra Miljostyrelsen vedr. klassificering af
shredderaffald som farligt eller ikke-farligt affald

Miljestyrelsen udtaler sig normalt ikke om konkrete og/eller verserende sager, men kan
dog udtale sig vejledende om principielle spargsmal.

En vejledende udtalelse er udtryk for Miljgstyrelsens fortolkning af det pagaeldende
regelset. Indholdet er alene vejledende. I tilfaelde af uenighed om forstaelsen af reglerne,
treeffes den endelige afgorelse af domstolene.

I henhold til affaldsbekendtgerelsens! § 4 skal kommunalbestyrelsen afggre, om et stof
eller en genstand er affald og endvidere afgore, om affaldet er farligt eller ikke-farligt
affald, og om det er egnet til materialenyttiggorelse, er forbraendingsegnet eller
deponeringsegnet affald.

Formélet med denne vejledende udtalelse er udelukkende at vejlede kommunerne
omkring klassificering af shredderaffald som farligt eller ikke-farligt affald.

Baggrund om shredderaffald

Shredderaffald er en samlet betegnelse for produktionsaffald, som fremkommer hos
virksomheder, der neddeler metalholdigt affald, sisom biler, hirde hvidevarer, jern fra
genbrugspladser, jern fra nedrivningsvirksomheder, etc. Shredderaffald bestar af
materialer, sisom plast (herunder PVC), tekstil og gummi, som har veret del af det affald
(formateriale) shredderanlegget har modtaget, jern og metal, som ikke er blevet
frasorteret efter shredning, samt en rest af sten, stov, glasskar, mv.

Farligheden af shredderaffaldet athenger af hvilke materialer og stoffer, der er blevet
tilfort shredderanleegget. Det er derfor ikke entydigt, om affaldet er farligt eller ej, men ud
fra et forsigtighedsprincip er det besluttet, at shredderaffald som udgangspunkt vurderes
som farligt affald.

Miljgstyrelsen har tidligere faet udarbejdet et forprojekt til analyse af shredderaffald i
forhold til farlighed2. Projektet indeholder en litteraturgennemgang af eksisterende
danske og udenlandske analyser af shredderaffald for at vurdere farligheden samt tre
konkrete analyser af shredderaffald. Det kan ikke pa baggrund af projektet konkluderes,
at shredderaffald entydigt ligger over eller under de graensevardier, som er betydende for,
om affaldet er farligt som defineret i affaldsbekendtgerelsens § 3, stk. 1, nr. 22, samt bilag

2 0g 4.

Et nyere projekts udarbejdet for Miljgstyrelsen viser, at det ofte vil vaere indholdet af bly,
PCB og tunge kulbrinter, der udleser en klassificering som farligt affald. Kilderne til bly i

1 Bekendtgerelse om affald, BEK nr. 1309 af 18/12/2012

2 Forprojekt til analyse af shredderaffald ift. farlighed, Miljeprojekt nr. 1374 fra 2011

3 Shredder residues: Problematic substances in relation to resource recovery, Miljoprojekt nr. 1568
fra 2014



shredderaffald vurderes at vaere mange, da bly indgar i en rakke forskellige anvendelser,
sésom elektriske ledere, loddemateriale, legeringer, rer og pigmenter i &ldre maling. Det
har ikke vaeret muligt i det naevnte projekt entydigt at identificere kilderne til PCB. Det
vurderes, at visse dele af formaterialet kan betragtes som "PCB-frie” eller naesten "PCB-
frie”. Disse dele omfatter harde hvidevarer produceret senere end 1986, skrottede biler og
store fraktioner af metalaffald opsamlet pa genbrugsstationer. Formateriale, der kan veere
en kilde til PCB, omfatter industrielle produkter sésom kraner, procesanlag og gamle
skibe. Litteraturdata viser, at PCB-holdigt maling anvendt som anti-rustbehandling af
metal i et stort antal industrielle installationer mellem 1950’erne og 1970’erne kan vare
en stor kilde til PCB. Endelig peges der i projektet pa, at ogsé kondensatorer og
transformatorer kan vaere en kilde til PCB i shredderaffald. Kilden til tunge kulbrinter kan
vaere rester af olie i produkter, der shreddes, men som der redeggres for i nedenstiaende,
bidrager ikke alle kulbrinter til affaldets farlighed.

Indtil nu er hovedparten af shredderaffald i Danmark blevet deponeret, men som resultat
af Regeringens ressourcestrategi "Danmark uden affald” forventes det, at der fra 2018
hgjst deponeres 30 % af shredderaffaldet, mens 70 % nyttiggeres (mindst 10 %
genanvendes). Det betyder, at der mé forventes at opsta en reekke underinddelinger af
det, der i dag betegnes som shredderaffald, og at disse affaldsstremme kan have
forskellige eller evt. ingen fareegenskaber.

Vejledning i klassificering af shredderaffald
Hvis en producent af shredderaffald mener, at det producerede affald ikke er farligt, kan
producenten velge at dokumentere dette vha. analyser af det konkrete affald.

Prgvetagning mm.
Anbefalingerne i folgende to rapporter fra Miljastyrelsen bar folges mht. provetagning,

forbehandling af proven, analyse af shredderaffaldet og afrapportering:

»  Forprojekt til analyse af shredderaffald ift. farlighed, Miljoprojekt nr. 1374, 2011
* Klassificering af shredderaffald ud fra indhold af kulbrinter, Miljeprojekt nr.
1662, 2015

Det er ligeledes vigtigt, at der gives en grundig beskrivelse af formaterialets art og
oprindelse, samt en beskrivelse af den proces, der har frembragt den fraktion af
shredderaffald, der gnskes klassificeret. Formaélet hermed er at sikre, at det affald, der er
blevet klassificeret, svarer til den affaldsstrom, der produceres pa shredderanlaegget. Hvis
formaterialet til shredderanlegget sendrer sig, eller hvis der a&endres i den proces, der
producerer den pagaeldende shredderaffaldsstrem, kan affaldet endre karakter.

Miljostyrelsen foreslér, at der tages udgangspunkt i et procesdiagram for
shredderanlaegget, og at det tydeligt markeres, hvilken affaldsstrom, der er blevet
Kklassificeret.

Stoffer, der ber analyseres for
Miljestyrelsen anbefaler, at der som minimum analyseres for:

e Tungmetaller
e Kulbrinter

« PCB
e BTEX (forkortelse for benzen, toluen, ethylbenzen og xylen)
e PAH’er

Klassificeringen foretages med baggrund i affaldsbekendtgerelsens bilag 4.



Tungmetalkoncentrationer, der udlgser en klassificering som farligt affald, fremgar af
tabel 2.2. i Miljgprojekt nr. 1374 og tabel 2.3 i Miljoprojekt nr. 1568.

De koncentrationer af kulbrinter, PCB, BTEX og PAH’er, der udlgser en klassificering
som farligt affald, fremgér af tabel 2.3 i Miljeprojekt nr. 1568.

I tabel 2.3 i Miljoprojekt nr. 1568 fremgér for en rakke af stofferne to graenseverdier. Den
lave greensevardi er geldende for fareegenskaben Miljofare, som er knyttet til stoffer, der
er farlige for vandmiljget. Det skal bemarkes, at der for affald hverken pa EU-niveau eller
nationalt niveau er fastsat nogen granseverdi for Miljefare. Det betyder, at det er op til
den enkelte kommune at beslutte, om denne fareegenskab tillegges betydning, nar affald
Kklassificeres. Sa vidt Miljastyrelsen er orienteret, er der enkelte kommuner, der for
enkelte stoffer, anvender denne fareegenskab til klassificering af affald.

EU Kommissionen vurderer i gjeblikket, om der ber fastsettes en greenseveerdi for
Miljofare for affald, og hvad betydningen af en sddan graenseveerdi i sa fald vil vere. For
dette arbejde er afsluttet, anvender Miljgstyrelsen som udgangspunkt ikke denne
fareegenskab i forbindelse med klassificering af affald.

Kulbrinter

Det er ofte indholdet af tunge kulbrinter (> C20), der er arsagen til, at shredderaffald
Kklassificeres som farligt affald. Afhaengig af kulbrintetypen er graensevardien for en
Kklassificering som farligt affald 1000 mg/kg eller 10.000 mg/kg. En raekke
kulbrinteprodukter (olier) kan dog undlades klassificering for carcinogenitet, hvis de
indeholder < 10.000 mg/kg benzen og < 30.000 mg/kg DMSO-ekstrakt (et mél for
indholdet af PAH’er). Det vil ofte vaere tilfaeldet for smereolier.

I Miljoprojekt nr. 1662 dokumenteres det, at det er vaesentligt at anvende den rigtige
analysemetode til bestemmelse af kulbrinteindholdet, idet der ellers fremkommer et
“falsk” bidrag fra tunge kulbrinter bundet i f.eks. plast. Disse bidrag ber ikke medregnes,
da de er fast bundet i plastmatricen. P4 plastmaterialer er det almindeligvis kun
overfladeforureninger af f.eks. olie, der reelt bidrager til affaldets farlighed.

Miljoprojekt nr. 1662 (kapitel 4) indeholder en vejledning i klassificering af
shredderaffald med hensyn til kulbrinteindhold, herunder en beskrivelse af test- og
afrapporteringskrav.

Dokumentationsforlgb

Miljestyrelsen anbefaler, at der med henblik pé at foretage en klassificering af den
pageldende strom af shredderaffald etableres et dokumentationsforlgb. Formélet med
dette forlgb er at sikre mere robuste resultater, sikre at affaldsstremmen ikke s&ndrer
karakter, samt at vurdere om der evt. er stoffer, som pa sigt kan udelades analyser for,
fordi de altid optraeder i lave koncentrationer.

Dokumentationsforlabet kunne se ud som felger, men prgvetagningen vil athaenge af den
konkrete situation:

1. For hver 2000 tons, 10 gange, men med mulighed for feerre analyser, hvis
analysedata viser ensartede lave resultater

2. Huvis affald ikke udviser farlige egenskaber: Herefter analyser hvert halve ar

3. Hyvis affaldet i enkelte prover udviser farlige egenskaber, gentages trin 1.



