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Affaldsstrategi 2009-12
bestar af 3 delstrategier

1 Affaldsstrategi 2009-2012, Rege-
ringens affaldspolitik og priorite-
ring

1.1 Baggrund og indledning

Affaldsstrategi 2009-12 er den 6. plan i reekken af affaldsplaner eller affalds-
strategier, der er blevet udsendt af de skiftende regeringer helt tilbage fra
1986.

Affaldsstrategierne beskriver regeringernes affaldspolitik og de nationale
myndigheders arbejde pa affaldsomradet. Desuden udstikker strategierne
rammerne for kommunernes lokale affaldsplaner. Den nye Affaldsstrategi
falger op pa Regeringens Affaldsstrategi 2005-08.

Affaldsstrategi 2009-12 vil blive anderledes end de tidligere — bade i form
og indhold. Den nye strategi vil blive udarbejdet trinvist, nar grundlaget er
modent. Der forventes at blive udsendt i alt 3 delstrategier med fglgende
hovedindhold:

1. del af Affaldsstrategi 2009-12

Strategiens 1. del er naervarende delstrategi, der indeholder Regeringens
overordnede affaldspolitik og prioritering pa affaldsomradet. Desuden om-
fatter den en strategi for indsatsen imod henkastet affald, en kapacitetsplan
for affaldsforbreending samt en gennemgang af regelgrundlaget pa affalds-
omradet.

Med 1. del af affaldsstrategien udmeldes de statslige retningslinjer for de
kommunale affaldsplaner for perioden 2009-12. | denne planrunde vil den
tidligere fastsatte hgje malsatning for genanvendelse blive fastholdt og den
lave malsatning for deponering blive nedsat i overensstemmelse med det
faktisk opnaede resultat.

Herudover er det primeert kapacitetsplanen for affaldsforbraending, der stiller
krav til den kommunale planleegning med henblik pa at sikre etablering af
den ngdvendige kapacitet til at forbraende de samlede mangder af ikke-
genanvendeligt, forbraendingsegnet affald.

Kommunerne far generelt mere frit spil i denne planrunde, idet der ikke
kommer sa detaljerede statslige udmeldinger, som der tidligere er blevet
udmeldt.

2. del af Affaldsstrategi 2009-12

Nar lovforslaget om organisering af affaldssektoren er vedtaget, kan den 2.
del af affaldsstrategien udarbejdes. Den vil indeholde en udmelding til
kommunerne og virksomhederne om gennemfgrelsen af den nye organise-
ring af affaldssektoren.

Desuden vil denne del omfatte en kapacitetsplan for deponeringsanlaeg samt
en indsats for at forebygge affald og @ge genanvendelsen af iser erhvervsaf-
fald, herunder teknologiudvikling i forhold til at udnytte ressourcerne i af-
faldet bedre og fa udskilt de farlige stoffer i affaldet.
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Klimapolitik

3. del af Affaldsstrategi 2009-12

Den 3. del af affaldsstrategien vil kunne udarbejdes, nar Affaldsdirektivet er
tradt i kraft og i det omfang gennemfarelsen i de danske regler er besluttet.
Affaldsdirektivet vil bl.a. betyde, at vi far nye malsatninger for genanven-
delse af visse fraktioner af husholdningsaffaldet og af bygge- og anleegsaf-
faldet, samt at der i de kommende planrunder skal fokuseres mere pa affalds-
forebyggelse.

De sidste dele af Affaldsstrategi 2009-12 forventes udsendt inden udgangen
af 2009. Disse delstrategier vil derfor ikke kunne udgere grundlaget for de
kommunale affaldsplaner i denne planrunde.

1.2 Regeringens overordnede affaldspolitik

Affaldspolitikken har tre ben:
1. Ressourcepolitik
2. Klimapolitik
3. Beskyttelse af miljg og sundhed

Det er vigtigt at udnytte ressourcerne i affaldet s mange gange som muligt.
Det er Regeringens overordnede politik, at vi skal nedsette vores forbrug af
ressourcer. Affaldshierarkiet afspejler denne vinkel pa affaldsproblemerne:

e Ved genbrug og genanvendelse sikres det, at materialerne ikke tages
ud af kredslabet.

e Ved forbraending erstattes andre (fossile) breendsler; men kun ikke-
genanvendelige materialer ma forbreendes, da materialerne naturlig-
vis bliver gdelagt ved forbraending og ikke kan fortsette i kredslg-
bet. Hermed spildes ogsa den energi, der er anvendt til fremstilling
af materialerne og produkterne.

e Ved deponering spildes ressourcerne helt.

Affaldssektorens bidrag til klimapolitikken — til at nedbringe emissionen af
drivhusgasser - kan ogsa relateres til affaldshierarkiet:

o Det veerste, man ud fra en klimamaessig vinkel kan gare med bio-
nedbrydeligt affald, er at deponere det. Der dannes metan, som er en
21 gange veerre drivhusgas end CO,. Derfor har vi siden 1997 haft
kommunernes pligt til at anvise forbraendingsegnet affald til for-
breending.

o Hovedparten af affaldet er en vedvarende energikilde, idet kun pla-
sten i affaldet stammer fra fossile braendsler. Derfor er det en god idé
at forbraende affaldet, hvis man kan fortraenge kul, olie eller gas.

e Den starste energibesparelse og dermed klimaeffekt opnar man
imidlertid typisk ved genanvendelse, idet man her sparer energien,
der skal bruges ved udvindingen af rastofferne. Desuden bevarer
man den energi, der er anvendt ved fremstillingen af materialerne.
Genanvendelse vil for de fleste materialer samlet set medfare en
starre energibesparelse — og dermed CO,-reduktion — end forbraen-
ding, men det vil typisk ikke vere i Danmark, hele denne energibe-
sparelse vil ske. Det vil veere i de rastofproducerende og i de pro-
duktproducerende lande, hvorfor vi ikke kan medregne den energi-



Beskyttelse af miljg og
sundhed

Strategi for baeredyg-
tig udvikling

7 grundelementer i
affaldspolitikken

besparelse i det danske CO,-regnskab. Men da klimaproblemerne er
globale, er dette ikke et argument for at nedprioritere genanvendelse.
Det er under alle omsteendigheder en fordel at nedbringe energifor-
bruget.

Det er Regeringens politik at nedbringe de miljgbelastninger, der opstar, nar
affald dannes og handteres. Handteringen af affaldet skal sikre, at der ikke
opstar sundhedsmaessige risici.

Alle affaldsbehandlingsformer er forbundet med miljgmassige belastninger;
men iser farligt affald og farlige stoffer i affaldet skal sa vidt muligt undgas.
Vi skal sikre, at farlige stoffer ikke spredes i miljget, hvilket der er risiko for
ved bade genanvendelse, forbreending og deponering.

Affaldsstrategien vil veere et vigtigt element i Regeringens kommende stra-
tegi for baeredygtig udvikling®, der blandt andet vil fokusere pa at fremme
beeredygtig produktion og forbrug.

Tiltag til ressourceoptimering i produktionen i form af mere ressourceeffek-
tive produkter med lang levetid, et nedsat ressourcetab ved handtering af
affald, affaldsforebyggelse og gget genanvendelse kan alt sammen bidrage til
beeredygtig produktion og forbrug.

1.3 Prioriteringen pa affaldsomradet
Regeringens affaldspolitik for 2009-12 bygger pa 7 grundelementer:

Vi skal forebygge affaldsdannelsen, bade maengden og farligheden
Vi skal reducere tabet af ressourcer

Vi skal reducere emissionerne af klimagasser fra affaldshandtering
Vi skal reducere den samlede miljgbelastning fra affald

Vi skal sikre mest miljg for pengene

Vi skal gge kvaliteten i affaldsbehandlingen

Vi skal sikre en effektiv affaldssektor

NogkrowbdrE

Disse grundelementer skal omszettes til virkelighed gennem en raekke for-
skellige virkemidler, der kombinerer hensynet til miljg og gkonomi. Vi skal
sikre, at affaldet behandles miljgmaessigt forsvarligt og til en fornuftig pris.
Miljg- og samfundsgkonomiske vurderinger skal anvendes som grundlag for
beslutninger.

Derfor er det vigtigt, at have fokus pa gget genbrug og genanvendelse. Vi
skal sikre, at kvalitet i behandlingen af affaldet gges, herunder at behand-
lingsteknologierne fortsat udvikles, saledes at ressourcerne i affaldet udnyt-
tes og de farlige stoffer i affaldet udskilles. Og vi skal sikre, at det forbraen-
dingsegnede affald ikke deponeres, men fares til forbreending.

Vi skal gennemfgre den ny organisering af affaldssektoren, for at opna en
mere effektiv affaldshandtering, herunder en mere smart og effektiv forvalt-
ning af miljgreglerne, sa vi opnar vaesentlige administrative lettelser — ogsa
for virksomhederne.

! Regeringen forventes at udsende en national strategi for beeredygtig udvikling i foraret
20009.
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e Mindst 65 % gen-
anvendelse

e Hgjest 6 % depone-
ring

Hold Danmark Rent

Forbreandingskapacitet

Regelgrundlaget

Teknologiudvikling

1.4  Mal for behandlingen af de samlede affaldsmangder

Danmark genanvender i dag en stor del af den samlede affaldsmangde, og vi
er helt nede pa at deponere kun 6 % af de samlede affaldsmangder.

Det er Regeringens mal, at vi skal sikre en hgj genanvendelse. Desuden skal
vi fortseette indsatsen med at tilfgre stadigt mindre mangder affald til depo-
nering, saledes at vi kan fastholde den meget lave andel, som vi i dag depo-
nerer. Det er Regeringens mal at fastholde det tidligere mal om mindst 65 %
genanvendelse og at skaerpe malet til hgjst 6 % deponering i 2012. Delmal
og sigtelinjer for behandlingen af affaldstyper og affaldsfraktioner fra Af-
faldsstrategi 2005-08 er fortsat retningsgivende.

1.5 Indsatsomrader i Affaldsstrategi 2009-12

Regeringen prioriterer indsatsen for at begreense henkastet affald i naturen
og i byerne meget hgjt. Der er brug for en langsigtet og koordineret indsats,
hvis det skal lykkes at knaekke kurven for omfanget af henkastet affald i
Danmark. Henkastet affald er hele samfundets problem, og der er brug for, at
alle bakker op om arbejdet — bade myndigheder, virksomheder og organisa-
tioner. Neerveerende strategi indeholder i kapitel 2 en beskrivelse af indsatsen
for at mindske problemet med henkastet affald.

Regeringen leegger stor vagt pa at sikre den ngdvendige forbraendingskapa-
citet til forbreending af det ikke-genanvendelige, forbraendingsegnede affald.
Nerverende strategi indeholder i kapitel 3 en kapacitetsplan for affaldsfor-

breending, som er udarbejdet i samarbejde mellem Energistyrelsen og Miljg-
styrelsen.

Kapacitetsplanen udgar en del af grundlaget for den kommunale planlag-
ning, idet kommunerne har ansvaret for at sikre etablering af den ngdvendige
kapacitet til de samlede mangder til forbreending.

Siden sidste affaldsstrategi er der sket en betydelig udvikling af regelgrund-
laget pa affaldsomradet. Dette er beskrevet i strategiens kapitel 4. Herunder
bemarkes, at den samlede virkning af affaldsafgiften pa deponering og den
nye energiafgift pa affaldsforbreending skal overvages med henblik pa at
sikre, at afgifterne fortsat understatter den miljgmaessige prioritering pa af-
faldsomradet.

Desuden fastsettes der et vejledende nationalt mal om indsamling af 45 % af
de beerbare batterier i 2012 i forbindelse med den danske gennemfarelse af
batteridirektivet.

Udvikling af miljeeffektiv teknologi til affaldsbehandling er hgjt prioriteret
af Regeringen, og tiltag pa dette omrade vil veere indeholdt i 2. del af Af-
faldsstrategi 2009-12.

Der er et stort behov for teknologiudvikling iser for behandling af de miljg-
maessigt mest problematiske affaldsfraktioner, som f.eks. rgggasrensnings-
produkter fra affaldsforbraending, shredderaffald og impraegneret tree.

Desuden er den igangveerende udvikling af nye behandlingsformer for det
breendbare affald til medforbreending pa kraftveerker eller til fremstilling af
biobrandstoffer meget interessant, og den vil blive fulgt tet af Regeringen.
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Kommunerne

Miljacentrene

Dialog

Det personlige ansvar

Partnerskaber

Tilsyn

Den miljgteknologiske satsning er ogsa vigtig for at bevare ressourcer, der er
pa vej til at blive sparsomme, som f. eks. fosfor fra husdyrgedning og slam.

1.6 Hvem skal gennemfgre strategien?

Strategiens mal skal realiseres gennem en felles indsats af alle aktarerne pa
affaldsomradet. Det er et flles ansvar for savel myndigheder som borgere
og virksomheder at lgfte denne opgave.

Kommunerne har dog en meget stor del af opgaverne pa affaldsomradet bl.a.
i forbindelse med affaldsregulativer, etablering af indsamlingsordninger,
sikring af forbraendings- og deponeringskapacitet og ikke mindst med til-
synsopgaver.

Miljgcentrene har opgaver som godkendelses- og tilsynsmyndighed med de
starre forbreendingsanleg og som tilsynsmyndighed pa de kommunalt ejede
eller drevne deponeringsanlag.

Der vil blive inviteret til dialog med kommunerne, affaldsselskaberne og de
gvrige parter i affaldssektoren undervejs i processen med udarbejdelsen af 2.
og 3. del af affaldsstrategien.

Det er vigtigt for Regeringen at give bade borgere og virksomheder det ngd-
vendige grundlag for at tage ansvar for sit eget affald. Det gelder bade an-
svaret for indsatsen for at forebygge affaldet og ansvaret for at sortere og
aflevere det producerede affald pa rette sted.

Partnerskaber mellem virksomheder, vidensinstitutioner og myndigheder kan
veere en vigtig drivkraft for udvikling af ny miljgteknologi. Miljgministeriet
stgtter varmt det nye “netvaerk for baeredygtig deponering”, hvor forskellige
parter pa deponeringsomradet har igangsat et vigtigt arbejde.

Miljgcentrenes og de kommunale miljgmyndigheders tilsynsarbejde er et
vigtigt element i at na de fremtidige mal pa affaldsomradet.

1.7 Det koster strategiens initiativer

Ny malsaetning om maksimalt 6 % deponering
Denne malsztning er allerede opnaet, hvorfor der ikke kraeves nye initiativer
igangsat.

Hold Danmark Rent

Der er afsat 1 mio. kr. i 2008 som bidrag til kampagnen om “Hold Danmark
Rent”. Desuden forventes der afsat yderligere 3 mio. kr. i henholdsvis 2009
0g 2010.

Udbygning af forbreendingskapaciteten

Det er kommunerne, der har ansvaret for at etablere den ngdvendige for-
breendingskapacitet eller sikre sig adgang til forbraending pa andres anleg. |
Danmark ejes affaldsforbreendingsanleeggene af kommuner, kommunale
feellesskaber eller energiselskaber.

Energistyrelsen godkender projekter til renovering af eksisterende eller etab-
lering af ny forbraendingskapacitet, og Miljgstyrelsen udtaler sig om affalds-
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grundlaget for disse projekter. Der ligger saledes ikke nogen nye opgaver pa
statsligt niveau.

Anlzegsejerne ma finansiere den nye forbraendingskapacitet via lan eller op-
sparing som hidtil.

Initiativer i forbindelse med ny affaldsregulering

Afgifter pa forbreending og deponering

Der skal Igbende foretages en vurdering af afgifternes samlede virkning med
henblik pa at understatte affaldshierarkiet, saledes at genanvendelse fore-
treekkes frem for forbreending, og forbreending foretreekkes frem for depone-
ring. Denne aktivitet ligger inden for Miljgstyrelsens almindelige aktiviteter.

Ny malsatning om batterier

Kommunernes pligt til at etablere den kraevede indsamlingsordning for baer-
bare batterier forventes at medfgre udgifter pa 10 mio. kr. arligt, som det
fremgik ved vedtagelsen af &ndringen af miljgbeskyttelsesloven i juni 2008.
Udgiften finansieres af producenter af baerbare batterier. Denne indsam-
lingsordning forventes at vaere mere effektiv end direktivets malsatning
uden at medfgre meromkostninger — og den forventes faktisk at veere billige-
re end den i direktivet foreslaede distributarmodel.

1.8 Miljgvurdering af strategien

Ny malszetning om hgjest 6 % deponering af de samlede affaldsmang-
der

Den tidligere Affaldsstrategi 2005-08 havde som overordnet sigtelinie, at
hgjest 9 % af de samlede affaldsmangder skulle deponeres. Det er imidlertid
lykkedes at nedbringe deponeringen af de samlede affaldsmangder fra 10 %
til 6 % i perioden 2001 til 2006. Malseatningen pa 6 % er saledes allerede
opnaet med den nuverende regulering, og denne strategi indeholder ikke
yderligere initiativer pa dette omrade. Med den nye malsatning om hgjest 6
% deponering sikres det, at en meget lille mangde affald fares til deponering
— den darligste affaldsbehandlingsmetode i affaldshierarkiet. Ved at undga
deponering, undgar man risikoen for udsivning af forurenende stoffer fra
lossepladser, og man optager ikke arealer til denne aktivitet.

Hold Danmark Rent-kampagnen
Henkastet affald kan udgare en risiko for miljgskade afhangig af, hvad det
er for noget affald, der er efterladt, og hvorhenne.

Indsatsen mod henkastet affald sigter dog navnlig pa affald af typen ”skov-
tursaffald” i form af pizzabakker, drikkevareemballager, slikpapir m.v., som
primeert er et astetisk miljgproblem - det udger ikke et traditionelt forure-
ningsproblem. Indsatsen imod henkastet affald er igangsat pa baggrund af, at
danskerne oplever det henkastede affald som et stort problem.

Udbygning af forbreendingskapaciteten

Affaldsstatistikken viser, at der er voksende affaldsmangder til forbraending.
De stigende affaldsmangder kan ses som udtryk for den voksende gkonomi,
hvor sarligt boligejere har omsat frivaerdier til istandszettelser og tilbygnin-
ger. Desuden har mange oplevet et generelt positivt syn pa privatekonomien,
der er lav arbejdslgshed osv. Samlet betyder det gget forbrug, og dermed
ggede affaldsmangder. Disse forhold er ikke vedvarende, og endrede kon-
junkturer vil pavirke forbruget og som afledt effekt pavirke affaldsdannel-
sen.



Affaldsstatistikken viser, at der fra 2002 til 2006 har veeret konstante meang-
der af industriaffald til forbreending, mens der har veeret en stigning i maeng-
den af bade affald fra servicesektoren og storskrald fra husholdninger til
forbraending. Disse mangder er steget med 30 %. Affaldsstatistikken viser
ogsa, at maengden af dagrenovation ikke er &ndret tilsvarende, da der fra
2002 til 2006 har veeret nogenlunde konstante affaldsmeengder til forbraen-
ding.

Fremskrivningen af affaldsmangder til forbreending og opgarelsen over
forbraendingskapaciteten viser, at der skal etableres ny forbraendingskapaci-
tet. Hvis der ikke er tilstraeekkelig behandlingskapacitet, skal en del af affal-
det oplagres i kortere eller lengere tid. Ved oplagring af affald med organisk
indhold er der risiko for, at der sker en nedbrydning af affaldet. Det medfarer
en risiko for gget klimabelastning, bade i form emission af steerke klimagas-
ser som metan i forbindelse med nedbrydningen, men ogsa i form af tabt
energiindhold i affaldet, nar det senere skal forbraendes.

Det er derfor miljgmaessigt vigtigt, at der er en rimelig overensstemmelse
mellem behandlingskapacitet og affaldsmangder til forbreending. Kapacite-
ten ma ikke veere for lille, da det vil medfgre midlertidig oplagring af affald.
Men kapaciteten ma heller ikke veere for stor. Hvis der er for stor ledig kapa-
citet, er der risiko for at incitamentet til udsortering af affaldsfraktioner som
papir og plast til genanvendelse bliver undermineret. Samtidig er det hverken
samfundsgkonomisk eller driftsgkonomisk optimalt at have stor ledig kapa-
citet pa anleggene.

Nye teknologier og behandlingsmetoder

Nar dyre anleeg med lang levetid opfares, bindes teknologien til det valg af

anlaeg, der foretages. De eldste forbreendingsanleeg i Danmark er fra starten
af 1970’erne. Den teknologiske udvikling kan flytte sig meget pa 30-40 ar,

sa det er ngdvendigt at overveje, hvordan udviklingen forventes at forlgbe,

nar der tages store anlaegsbeslutninger.

Med forarets energiforhandlinger er der dbnet mulighed for, at de centrale
kraftvarmevaerker kan anvende affald som brandsel, uden at blive omfattet
af hvile-i-sig-selv kravet.

Teknologierne for omdannelse af vedvarende energiressourcer - herunder
affald - til dieselbraendstof er under kraftig udvikling. Sakaldte 2. generati-
onsanleg er allerede i drift, og inden for en kortere arreekke forventes en
bred vifte af materialer at kunne omsattes. Hvis en betydelig del af plast-,
pap- og papiraffald samt andet organisk affald bliver omdannet til
biobraendstof i lgbet af de kommende ti-tyve ar, ser behovet for konventionel
forbraendingskapacitet helt anderledes ud.

En binding af teknologivalget i form af opfarelse af nye konventionelle for-
braendingsanlag kan derfor vise sig at vaere uhensigtsmaessig. Det er imidler-
tid miljgmaessigt meget vigtigt at sikre den ngdvendige behandlingskapacitet
til det breendbare affald. Da en stor andel af de eksisterende konventionelle
forbreendingsanleag er over 20 ar gamle vil disse imidlertid kunne udfases i
forbindelse med etablering af nye teknologier.

Initiativer i forbindelse med ny affaldsregulering

Afgifter pa forbreending og deponering

Den samlede virkning af affaldsafgiften pa deponering og den planlagte om-
leegning af afgiften pa affaldsforbreending skal lgbende vurderes, idet afgifts-
satserne er meget afgarende for, hvilken behandling affaldet sendes til. Det
er afggrende, at afgifterne fortsat understatter den miljgmaessige prioritering,
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herunder at differentieringen mellem forbraending og deponering er passen-
de, og at forbraendingssatsen giver tilstraekkeligt incitament til at sikre, at
affaldet bliver genanvendt i tilfeelde, hvor det miljgmaessigt og
samfundsgkonomisk kan betale sig.

Ny malsatning for batterier

Ved etablering af en kommunal indsamlingsordning for beerbare batterier
finansieret af producenterne af disse batterier forventes det, at vi kan opna en
hgj indsamlingsmalsetning i Danmark. Baggrunden herfor er en mere effek-
tiv ordning end en distributgrindsamling, som ligger til grund for direktivets
malsaetning pa 25 % i 2012 og pa 45 % i 2016. Danmark fastleegger en vej-
ledende malsatning om indsamling af 45 % i 2012, hvilket er en fremryk-
ning i forhold til kravet i batteridirektivet.



Mengden af henkastet
affald er stigende

Danskerne tager klart
afstand fra henkastet
affald

2 Strategi for henkastet affald

2.1 Baggrund

Henkastet affald er affald smidt langs vejene, i byerne, pa strandene og i
skovene. Affald efterladt pa det forkerte sted af os mennesker.

Der findes ingen samlede opgarelser over maengden af henkastet affald, men
forskellige aktgrers indsamlinger viser, at mengderne skal telles i tusinder
af tons. Og at de er stigende.

Det er mange forskellige affaldstyper, som henkastes i byerne og i naturen.
Det er dog emballager til fade- og drikkevarer, papiraffald samt cigaretskod-
der, der er arsag til de sterste problemer. P4 strandene er sma plasticstykker
den hyppigst forekommende affaldstype, men jorde i det abne land og sko-
vene kan vare plaget af starre afleesninger - fx bygge- og anlaegsaffald, pap-
kasser m.v.

Danskerne oplever det henkastede affald som et stort problem og er meget
enige om, at det er forkert at smide affald — uanset hvor det sker. Og det har
her ingen betydning, hvor i landet du bor, din uddannelsesmassige baggrund
eller gkonomiske formaen. Derimod peger undersggelser pa, at alderen spil-
ler ind. Der er en tendens til, at unge mennesker mellem 15 og 24 ar — seerligt
nar det kommer til adfeerd i byen — i hgjere grad synes, at det er acceptabelt
at smide affald.

Til trods for at danskerne som udgangspunkt har en hgj moral omkring det at
smide affald, kan vi dog stort set alle sammen finde pa at gare det alligevel,
afheengig af hvilken kontekst vi befinder os i, og hvad det er for noget affald,
vi star med i handen.

Der er en tendens til, at det er mere accepteret at smide affald i byen end i
naturen ud fra en forventning om, at der kommer nogen og rydder op efter
os. Desuden er danskerne mere tilbgjelige til at efterlade affald pa steder,
hvor der i forvejen ligger affald, mens omrader med en hgj renholdelsesstan-
dard er mindre udsatte for henkastet affald.

Derudover afhaenger vores moral af, hvilken type affald vi star med i han-
den. Mange opfatter ikke et &bleskrog som affald eller synes, at det er i or-
den at smide et cigaretskod eller et stykke tyggegummi, fordi det nesten
ingenting fylder.

2.2 Regeringens politik og initiativer

I lyset af at henkastet affald er et stort og stigende problem, som opleves i
hele Danmark, og at samfundet hvert ar bruger op mod en halv milliard kro-
ner pa at rydde op, gnsker Regeringen at gge fokus pa emnet.

Regeringen mener, at borgerne og virksomhederne har et medansvar for
fremtiden og de handlemuligheder, som vi alle sammen har i hverdagen.
Ikke ret mange mennesker finder pa at smide affald i eget hjem eller hjemme
hos familie og venner. Pa samme vis er det ikke acceptabelt at gare det pa
feellesskabets arealer. Ikke fordi henkastet affald forarsager alvorlige miljg-
maessige problemer, men fordi vi alle sammen har ret til at have en forvent-
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Regeringens
hidtidige initiativer

Arbejdsgruppe om
henkastet affald

Pant- og retursystemet

Skaerpet bgdestraf

REN Uge til
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ning om, at der, nar vi opholder os ude - i naturen eller i byen - er rent og
paent. At det er estetisk i orden.

For at fa et godt grundlag for en styrket indsats mod henkastet affald nedsat-
te miljeministeren ultimo 2006 en arbejdsgruppe, bestaende af KL, Vejdirek-
toratet, Dansk Landbrug, Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Skov-
forening, Dansk Retursystem, Friluftsradet, Skov- og Naturstyrelsen og Mil-
jostyrelsen. Arbejdsgruppen fik til opgave at kortleegge problemets omfang
og komme med input til, hvordan en fremtidig indsats mod henkastet affald
kan tilretteleegges.

Arbejdsgruppen har i 2008 afsluttet et stgrre analyse- og strategiarbejde, som
betyder, at der nu er etableret et samlet materiale pa omradet, der dokumen-
terer dels viden pa omradet, dels hvor der er "videnshuller”. Materialet kan
bruges som et falles udgangspunkt for en prioritering af fremtidige indsatser
og som inspirationskilde for nye initiativer.

Derudover er der med etableringen af det danske pant- og retursystem for
engangsemballager i 2002 ikke bare etableret et system, der sikrer en hgj
genanvendelse af engangsemballager til bl.a. gl og sodavand. Systemet er
tillige med til at minimere meangden af henkastede emballager, idet panten
giver incitament til at aflevere de tomme emballager i butikkerne. Siden
etableringen for godt 6 ar siden er systemet udvidet til ogsa at omfatte alko-
holsodavand, ciderprodukter og senest kildevand med og uden smag, iste
m.v. i overbevisning om, at det vil reducere antallet af henkastede drikkeva-
reemballager.

| forvisning om at det har en praventiv virkning, og at det ikke mindst sen-
der et kraftigt signal om, at det er en alvorlig overtraedelse at benytte naturen
som losseplads, har Regeringen tillige skaerpet bgdestraffen ved henkastning
af affald. Badestarrelserne, som er vejledende, er starst for erhvervsdriven-
de, der i erhvervsgjemed laesser affald af fx uden for genbrugsstationen eller
i naturen, men ogsa privates henkastning af affald, herunder skovtursaffald,
kan udlgse en ikke ubetydelig badestraf.

Endelig har Miljgministeriet de seneste 6 ar i treek gennemfart en affalds-
kampagne - REN Uge - med henblik pa at fa landets 4.-6. klasser til at foku-
sere pa affald. Ud over at lzre eleverne om de forskellige affaldstyper og
vigtigheden af at sortere disse korrekt, indeholder kampagnen tillige leering
om problemerne med henkastet affald.

2.3 Fremtidige indsatsomrader

Arbejdet med henkastet affald er kendetegnet ved, at der er mange aktarer,
som i forskellig sammenhang og som oftest pa lokal basis iveerksatter initia-
tiver for at demme op for affaldsmangderne. Starstedelen af feelles-
arealerne i Danmark er kommunale, og her er det den enkelte kommune, der
beslutter niveauet for renholdelse, antallet af opstillede affaldsspande, fore-
byggende kampagneaktiviteter m.v.

En vaesentlig konklusion fra arbejdet i arbejdsgruppen om henkastet affald
er, at der er brug for en langsigtet og flerstrenget strategi, hvis det skal lyk-
kes at endre udviklingen i maengden af henkastet affald. Samtidig vil det
kvalificere den samlede indsats, hvis de mange lokale og nationale initiativer
koordineres i et felles regi.



Hold Danmark Rent —
en effektiv organisering
af indsatsen

Overordnet prioritering og
metodeudvikling

Malrettet kommunikation til
borgere og virksomheder

Som konsekvens heraf har miljgministeren i sommeren 2008 lanceret Hold
Danmark Rent, der er en netvaerksorganisation, som skal indsamle, koordine-
re og formidle indsatsen i Danmark mod henkastet affald.

Hold Danmark Rent skal som offentligt-privat partnerskab veere med til at
samle alle centrale aktgrer og interessenter omkring henkastet affald. Orga-
nisationen skal udvikle lgsninger til indsamling af affaldet, metoder til at
opggre mangderne og veere med til at varetage holdningsbearbejdningen og
stimulere adfaerdszndringer blandt danskerne.

En af organisationens farste store konkrete opgaver bliver at bekeempe de
store maengder af tomme gl- og sodavandsdaser, der smides i iseer Sgnderjyl-
land.

Stiftergruppen bag Hold Danmark Rent er Bryggeriforeningen, Dansk
Landbrug, FDB, Friluftsradet, McDonalds Danmark A/S, Toms Gruppen
AJS og YX Energi A/S.

Staten bidrager gkonomisk til Hold Danmark Rent med 1 mio. kr. i 2008 og
forventeligt 3 mio. kr. i henholdsvis 2009 og 2010.

Det er Regeringens intention, at Hold Danmark Rent hgjst tre ar efter sin
etablering primaert skal veere privat funderet. Det er med til at sikre en orien-
tering mod markedet, og at der udvikles lgsninger, som er motiverende for
virksomhederne. Ydermere forventes det at veere effektivt at arbejde teet
sammen med de virksomheder, som er tet pa det affald, der henkastes.

Det er vigtigt at veere opmarksom pa, at Hold Danmark Rent ikke lgser pro-
blemerne alene. Det sker kun, hvis flere gar sammen om det i det nye part-
nerskab. Bade virksomheder, organisationer og kommuner skal engagere sig
i Hold Danmark Rent. Bade i form af et medlemskab af organisationen, men
ogsa ved at deltage i malrettede holdningskampagner i samarbejde med fx
lokale virksomheder.

Miljgministeren har en klar forventning om, at Hold Danmark Rent og de
kommende initiativer herfra vil fare til en nedgang i meengden af henkastet
affald.

Til trods for at kommunerne og danskerne har en oplevelse af, at problemer-
ne med henkastet affald er bade betydelige og stigende, er maengden af kva-
lificeret viden om omfang, karakter og effektiv indsats begraenset. Der findes
i dag ingen falles viden om metoder til at opgere mangderne og ingen cen-
tral indsamling af erfaringer med affaldslgsninger, indsamlingsmetoder eller
kampagner, som fungerer.

For at gare noget effektivt ved problemerne med henkastet affald er der séle-
des brug for at skabe enighed om, hvad det er for et problem, der skal lgses.
Klarhed over definitioner, opggarelsesmetoder og ordentlig dokumentation er
ngdvendige forudsatninger for at komme godt i gang. Det giver det bedste
grundlag for at foretage den prioritering af indsatserne, som er ngdvendig, og
er vaesentlig i forhold til at sikre entydighed i de budskaber, som skal kom-
munikeres.

Alle er enige om, at henkastet affald er et problem. Det er derfor ikke ngd-
vendigt med landsdaekkende kampagner med budskabet om, at det er forkert
at smide affald. Det ved vi allerede.
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Undervisning rettet mod
bgrn og unge

Effektiv renholdelse
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Der er dog uden tvivl behov for en vedvarende kommunikation og adfeerds-
pavirkning, hvis vi skal have danskerne og virksomhederne til at &ndre ad-
feerd. Det er derfor ngdvendigt at gennemfare meget malrettede kampagner
inden for bestemte affaldsarenaer og med udvalgte affaldstyper.

Henkastet affald fylder bestemte steder, og der er bestemte mgnstre, som gar
sig geldende. Det vaere sig fx pa stranden, ved rastepladserne, i parken, om-
kring affaldsspandene osv. Problemerne opstar ofte helt konkret i forhold til
arenaerne, hvor danskerne kan vare i tvivl om, hvilke regler der geelder. Der
er behov for at kommunikere i forhold til definerede arenaer og i visse til-
feelde ogsa til bestemte malgrupper. Det kunne fx vare rygere, der smider
cigaretskodder udenfor restaurationer og barer, brugere af gratisaviser om-
kring stationerne eller grilladferd i parkerne og pa strandene.

Ud over en bevidsthed om arenaerne er det tillige vigtigt at forholde sig til
de enkelte affaldstyper. Danskerne har forskellige opfattelser af, hvad der er
affald, hvorfor der er brug for at kommunikere og skabe konsensus om, hvad
der er affald, og hvad der ikke er. Der skal gennemfgres kampagner, som er
sa konkrete, at den enkelte ikke er i tvivl om, at fx cigaretter uden filter, tyg-
gegummi eller gratisaviser er affald.

Der er brug for bade kampagner, som er centralt initierede og kampagner,
som er lokalt forankrede og udfarte.

Ud fra en overbevisning om, at normen for den enkeltes adfaerd dannes tid-
ligt, er det veesentligt, at der gennemfares en serlig indsats rettet mod bgrn

og unge. Der skal etableres undervisningsforlgh, hvor bgrn og unge indgar i
malgruppen, da det ikke blot er foreldrene, men ogsa skolen, der i hgj grad
er rollemodel, nar bgrnene danner normer omkring fx affald. Affald er kon-
kret, det ligger omkring skolen, og der kan nemt arbejdes med det i forskel-
lige projektsammenhange.

Problemerne med henkastet affald lader sig ikke lgse uden en effektiv ren-
holdelse.

Arbejdsgruppen om henkastet affald har i deres analysearbejdet faet bekraf-
tet den sakaldte ”Broken Window Theory”, der siger, at svineri genererer
mere svineri.

De aktgrer, som har et ansvar for renholdelsen - hvilket primeert vil sige
kommunerne - bgr derfor prioritere at holde en hgj renholdelsesstandard. Det
virker preeventivt over for henkastet affald. Hertil kommer, at det er betyde-
ligt mere omkostningsfuldt at samle affaldet op fra gaden, end det er at tam-
me det fra skraldespanden.

Viften af virkemidler som tages i brug, skal vere bred, hvis det skal lykkes
at knaekke kurven for udviklingen i maengden af henkastet affald. Og det skal
ske i et teet samarbejde aktgrerne imellem. Det er med til at sikre langsigtet
fokus og adgang til de ressourcer og netvaerk, som er altafgerende for at fa
indsatsen hurtig og langt ud.



Der sgges sikret en regional
balance

3 Kapacitetsplan for affaldsforbraen-
ding

3.1 Affaldsmangder, kapacitet og oplande
1 2006 blev der tilfort ca. 3,4 mio. tons affald til danske forbraendingsanlag.

Stop for deponering af forbraendingsegnet affald blev indfert 1. januar 1997.
Efter en udbygning af forbreendingskapaciteten i slutningen af 90’erne og
begyndelsen af 2000, har der siden 2001 stort set veeret balance mellem for-
braendingskapacitet og affaldsmangder. Dette deekker dog over et uensartet
regionalt billede, hvor der f.eks. var overkapacitet i @stdanmark, men regio-
ner, hvor kapaciteten kun netop er tilstreekkelig.

Pr. 1. januar 2007 var der i alt 29 affaldsforbraendingsanlaeg i Danmark. Der
er siden 1991 udfaset en raekke eldre forbraendingsanlaeg, og den &ldste
fungerende ovnlinie stammer fra 1970.

Ved udgangen af 2007 var det samlede antal ovnlinier pa 59, fordelt pa hen-
holdsvis 35 kraftvarme- (KV) og 24 alene varmtvandsproducerende (VV)
ovnlinier. Malet har veret at sikre maksimal energiudnyttelse og at flytte
mest muligt affald over pa KV-anlaeg. Anleggenes forbreendingskapacitet
varierede i 2007 mellem 12.000 tons og 520.000 tons pr. ar. Af den samlede
mangde affald til forbreending blev 84 % forbreendt pa KV-anlaeg og 16 %
pa VV-anleg. Kraftvarmeandelen stiger lgbende over tiden og forventes i
2016 at udgare 89 %.

Affald bidrog i 2007 med ca. 38 mio. GJ. til energiforsyningen i Danmark.
Der blev i 2007 brugt ca. 140 mio. GJ. til fremstilling af elektricitet i Dan-
mark, hvoraf ca. 4,5 % af energien kom fra affald. Der blev brugt ca. 121
mio. GJ. til fremstilling af fjernvarme, hvoraf ca. 20 % kom fra affald. Sale-
des blev ca. 67 % af energiindholdet i affaldet i Danmark omsat til fjernvar-
me, mens 15 % blev omsat til elektricitet.

I denne kapacitetsplan er der defineret en reekke affaldsregioner. Ved en
affaldsregion forstas et velafgraenset geografisk omrade inden for hvilket,
der naturligt og hensigtsmaessigt kan forega et samarbejde om udnyttelse af
forbraendingskapacitet m.v.

Det tilstreebes i dansk affaldspolitik, at der inden for hver af affaldsregioner-
ne er tilstreekkelig kapacitet til at behandle mangderne af forbreendingsegnet
affald fra regionen. Derved handhaves princippet om affaldsregionernes
selvforsyning og princippet om, at forbraendingsegnet affald i videst muligt
omfang skal fares til forbraendingsanlag i neeromradet.

I nedenstaende tabel 2 er vist forbreendingskapacitet og affaldsmangder i
arene 2006, 2008, 2012, 2016 og 2020 i Danmark.

Oplysninger om affaldsmengder i 2006 afspejler mangden af den faktiske
tilfgrsel af forbraendingsegnet affald til forbreendingsanlaeggene i Danmark
ifelge Miljgstyrelsens affaldsstatistik (ISAG). Affald forbreendt pa Kommu-
nekemi og Aalborg Portland samt slam forbraendt pa seerlige slamforbran-
dingsanlag er ikke medregnet. Heri er heller ikke medtaget maengden af
forbraendingsegnet affald, der blev midlertidigt oplagret i 2006.
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Midlertidigt oplagret affald er opgjort af Miljgstyrelsen pa baggrund af fore-
liggende dispensationer til midlertidig oplagring samt kommunernes oplys-
ninger om faktisk midlertidigt oplagret affald, der skal fares til forbraending,
nar der er tilvejebragt kapacitet hertil. Tallene angiver den akkumulerede
mangde, som skal forbraendes over en arreekke.

Affaldsmangder til forbreending i 2008-2020 er fremskrevne affaldsmang-
der pa basis af Affaldsprognose 2008 (FRIDA-modellen). Fremskrivningen
af meengden af affald til forbreending pa landsplan og de regionale affalds-
mangder er sket med FRIDA-modellens fremskrivningsfaktorer for fraktio-
nen brendbart affald pa landsplan. :

Tabel 1. Miljgstyrelsens fremskrivningsfaktorer for affald til forbraending,
baseret pa FRIDA-modellen.

Periode faktor % stigning
2006-08 1,031 3,1 %
2008-12 1.046 46 %
2012-16 1,051 51 %
2016-20 1,071 7,1 %
2006-20 1,214 21,4 %

Forbreendingskapaciteten er opgjort med udgangspunkt i rapporten ”Vurde-
ring af meengden af forbraendingsegnet affald i Danmark, januar 2008”. Ka-
paciteten er opgjort som den faktiske forbreendingskapacitet, der defineres
som den tekniske forbreendingskapacitet korrigeret for savel varmeafsat-
ningsmaessige, som godkendelses- og vedtegtsmassige begraensninger.

Det er kommunerne, der har pligt til at sikre, at der er tilstraekkelig forbraen-
dingskapacitet for forbraendingsegnet affald. Den kommunale affaldsplan-
lzegning og forventningerne til fremtidige affaldsmangder til forbraending,
ligger til grund for kommunernes beslutninger om tilvejebringelse af for-
brendingskapacitet.

Kapacitetsopgarelsen opger kapaciteten i 2006. Kapacitet for 2006 til 2016
er korrigeret for modtagne ansggninger om godkendelse af affaldsgrundlag,
jf. miljgbeskyttelseslovens § 50b, saledes at savel ansggte udvidelser af ka-
pacitet som kendte lukninger af ovnlinier er inkluderet. Der er ved opgarel-
sen ikke taget stilling til, om der er det forngdne affaldsgrundlag, sa de mod-
tagne ansggninger kan godkendes.

Da tidshorisonten fra indsendelse af ansagning om godkendelse af affalds-
grundlag til idriftsaettelse af anleegget typisk udger 5 til 7 ar, forventes der
ikke idriftsat yderligere anlaeg frem til 2012. For perioden fra 2012 til 2016
kan det ikke udelukkes, at der indkommer yderligere projektforslag for etab-
lering af nye anlaeg/ovnlinier og lukning af eksisterende linier.

Med den energipolitiske aftale af 21. februar 2008 blev der skabt mulighed
for, at kraftveerkerne kan medforbrande affald. Den tekniske mulighed for
medforbranding er stadig usikker, hvorfor vurderingen af de affaldsmang-
der, der realistisk kan ga til medforbreending ogsa er usikker.

Energistyrelsen har modtaget ansggning om affaldskapacitet pa kraftveerker-
ne for 580.000 tons affald frem til 2019. Der forventes en lgbende gradvis
udbygning, startende med 80.000 tons i 2010. Kapacitetsudbygningen vurde-
res dog stadig usikker og er derfor ikke medtaget i falgende tabel.

Nedenfor er vist planlagt (eksisterende og ansggt) forbraendingskapacitet og
affaldsmengder i arene 2006, 2008, 2012, 2016 og 2020 i Danmark.



Tabel 2. Forbraendingskapacitet (eksklusiv kraftverkernes medforbraending), affaldsmaengder til
forbraending, midlertidigt oplagrede affaldsmangder samt fremskrivning af affald til forbranding

1000 tons Forbraen- Affald tilfart Midlertidigt op- | Affaldsmangder til for-
dings- forbraendings- lagret affald - breending - fremskriv-
kapacitet anlaeg 2006 akkumuleret i ning til 2008, 12, 16 og 20
(ISAG) okt. 08 (FRIDA)

Hele landet

2006 3.464 3.374

2008 3.579 222 3.479

2012 3.711 3.638

2016 4.145 3.824

2020 4.096
Affaldsregion Nordjylland (Skagen, AV@, AVV, Thyra, Reno-Nord, Reno-Vest og Felles Forbraendin-
gen)

2006 423 431

2008 423 6 444

2012 555 465

2016 555 489

2020 523
Affaldsregion Midtjylland (Hammel, Knudmosevaerket, Mébjergveerket, Horsens, Grend, Reno-Syd og
Arhus)

2006 600 623

2008 616 51 642

2012 616 672

2016 899 706

2020 756
Affaldsregion Sydjylland (Esbjerg, Kolding, Haderslev, Sgnderborg og Vejen)

2006 442 461

2008 526 0 475

2012 526 497

2016 526 523

2020 560
Affaldsregion Fyn (Odense, Svendborg og Middelfart)

2006 321 324

2008 321 36 334

2012 321 349

2016 321 367

2020 393
Affaldsregion Sjelland (REFA, FASAN, KARA og KAVO)

2006 549 478

2008 574 36 493

2012 574 515

2016 688 542

2020 580
Affaldsregion Hovedstaden (Amagerforbreending, Vestforbreending, Nordforbreending og BOFA)

2006 1.104 1.058

2008 1.119 94 1.091

2012 1.119 1.141

2016 1.157 1.199

2020 1.284

Som det ses i ovenstaende tabel, er der god overensstemmelse med den dan-
ske affaldsforbreendingskapacitet og affaldsmangderne. Planlagt ny for-
braendingskapacitet modsvarer i store traek de stigende mangder af braend-
bart affald. Regionalt er der dog afvigelser mellem kapacitet og affalds-

mengder.
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Forbrandingsegnet affald
fores sa vidt muligt til ner-
meste affaldsforbraendings-
anlaeg

Kapaciteten blev udnyttet i
2006

20

Regioner

| hovedstadomradet svarer kapaciteten i 2006 til affaldsmaengderne. Frem
mod 2012 vil der dog blive en lille underskudkapacitet. Underskuddet
opvejes dog af en overskudskpacitet pa Sjalland.

Pa Sjeelland er der planlagt og godkendt udvidelser, sa der i 2012 vil veere
overskud af forbreendingskapacitet.

Pa Fyn er der ikke indsendt ansggninger om udvidelse af kapaciteten.
Kapaciteten er allerede i dag for lille i forhold til affaldsmaengden, sa en del
af affaldet kares til Kolding (Sydjylland)

I Nordjylland var der i 2006 et mindre kapacitetsunderskud. Der er i
perioden ansggt om planlagte udvidelser af kapaciteten pa Reno-Nord og
AVV, der vil medfare, at der 2012 ma forventes at vare overskud i
forbraendingskapacitet.

I Midt- og Sydjylland var der i 2006 mangel pa kapacitet. Et nyt anleg i
Kolding blev taget i brug i 2007, og der er ansggt om at seette et helt nyt
anleeg i Midtjylland i drift i 2014. Hvis det gennemfgres, vil der vaere
overskudskapacitet i Midtjylland i 2014.

| Danmark er det saledes i vid udstrekning sikret, at forbreendingsegnet af-
fald fares til forbreending inden for de ovennavnte regioner, selvom der
forekommer transporter af forbreendingsegnet affald mellem de enkelte af-
faldsregioner.

Braendveerdi

Breendverdien i affaldet til forbreending var i 1999 10,5 GJ/tons. Verdien
har veeret svagt stigende, sa den i 2007 var pa 10,6 GJ/tons. Brendverdien i
affaldet haenger teet sammen med udsortering af fraktioner som f.eks. papir
0g pap og organisk dagrenovation. Udsortering af de forskellige fraktioner
har forskellige virkning pa breendveerdien i restaffaldet. Saledes vil udsorte-
ring af organisk dagrenovation betyde en stigning i breendveerdien, hvorimod
gget udsortering af papir, pap og plast vil betyde et fald.

3.2 Kapacitetsudnyttelse

1 2006 blev der i alt tilfart ca. 3,4 mio. tons affald til affaldsforbreendingsan-
leg, svarende til en kapacitetsudnyttelse pa teet ved 100 %.

Midlertidig oplagring

I de senere ar med knaphed pa forbraendingskapacitet er der oplagret
forbreendingsegnet affald midlertidigt med henblik pa forbrending, nar den
ngdvendige kapacitet er etableret. | oktober 2008 var der dispensation til at
oplagre ca. 220.000 tons forbraendigsegnet affald i mere end 1 ar.
Starstedelen af affaldet er oplagret i Hovedstadsregionen og en mindre del
pa Sjeelland. Hvis Hovedstaden og resten af Sjelland betragtes samlet, er der
tilstraekkelig kapacitet til, at affaldet nu fares til forbreending. Der sker ogsa
mindre oplagring af affald i Midtjylland og pa Fyn. Samlet set forventes de
nu oplagrede forbraendingsegnede affaldsmangder at veere afviklet inden
udgangen af 2010. Men der kan lgbende blive behov for at foretage
midlertidig oplagring.



Sigtelinie 2012

o forbraendingskapaciteten
skal tilpasses de danske
affaldsmeengder

o sikre bedst mulig energi-
udnyttelse, stgrst mulig
CO; fortraengning og

¢ regional selvforsyning af
forbraendingskapacitet.

Pa nationalt plan

Pa kommunalt plan

3.3 Sigtelinie og fremtidige initiativer

Den samlede mangde affald, der skal forbraendes i 2012, forventes at blive
hgjere end i dag pa basis af den generelle stigning i affaldsmangderne. Neer-
veerende affaldsstrategi har som overordnet mal at fastholde den hgje genan-
vendelse af affald. Dermed indeholder denne delstrategi ikke nye initiativer
til gget genanvendelse, der vil flytte affald veek fra forbraending. Det vurde-
res pa denne baggrund, at der med de planlagte udvidelser vil veere tilstraeek-
kelig kapacitet til at deekke behovet for forbraending i 2012.

Sigtelinien er, at kapaciteten tilpasses de danske affaldsmangder, og at ka-
paciteten placeres i omrader, hvor der opnas bedst mulig energiudnyttelse og
starst mulig CO,-fortreengning under hensyn til princippet om regional selv-
forsyning med forbraendingskapacitet.

En del af forbreendingskapaciteten er i dag alene baseret pa varmtvandslinjer.
Det skannes, at der ogsa efter ar 2008 vil veare behov for at udnytte kapacite-
ten i flere af disse ovne. Ovnene udfases dog lgbende i takt med etablering af
nye ovne, og i 2016 forventes ca. 89 % af affaldet til forbraending behandlet
pa kraftvarmeovne.

Udviklingen i forbreendingsegnede, ikke-genanvendelige affaldsmengder vil
blive fulgt pa nationalt og regionalt niveau med henblik pa at sikre den ngd-
vendige forbraendingskapacitet.

I 2009 vil der blive udsendt nye delstrategier til Affaldsstrategi 2009-12,
som vil omhandle konsekvenserne af den ny organisering af affaldssektoren
og betydningen af det reviderede affaldsdirektiv for de danske regler pa af-
faldsomradet. Safremt der er taget politisk stilling til mulighederne for at
effektivisere forbraendingssektoren og regulere import og eksport af affald til
forbreending, vil disse forhold veere indeholdt i de kommende delstrategier.

Kommunerne er forpligtet til i de kommunale affaldsplaner at redeggre for
mangden af affald til forbreending sammenholdt med den kapacitet, som
kommunen rader over. Kommunen skal herunder redeggre for, hvorledes
kommunen agter at afvikle midlertidig oplagring af forbraendingsegnet affald
og dermed et eventuelt behov for ny forbreendingskapacitet.
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Lovgrundlag

Kommunen - den kompeten-
te affaldsmyndighed

Kommunens forpligtelser

4 Regelgrundlag pa affaldsomradet

4.1 Virkemidler som anvendes i det danske affaldssystem

Affaldslovgivningen er karakteriseret ved et teet samspil mellem EU-
regulering og national samt lokal regulering.

EU-reguleringen skitserer saledes de overordnede rammer og principper.
Selve organiseringen og den faktiske implementering til national lovgivning
er derimod en opgave for de nationale danske myndigheder.

Det danske affaldssystem er styret af en kombination af traditionel regule-
ring (love, bekendtggrelser og cirkulerer) og en raekke andre virkemidler,
som afgifter, gebyrer, tilskudsordninger og aftaler. Disse vil blive beskrevet i
det fglgende.

En narmere beskrivelse af EU’s affaldsregulering fremgar af afsnit 2.2, hvor
sammenhangen mellem EU’s regulering og den danske lovgivning ogsa kort
er nevnt.

4.1.1 Administrative virkemidler

De lovgivningsmassige rammer, der forpligter kommunerne til at handtere
affald, er nermere fastlagt i miljgbeskyttelsesloven og tilknyttede bekendt-
gerelser og cirkulerer. Hovedbekendtgarelsen er bekendtgerelse om affald,
nr. 1634 af 13. december 2006.

Miljgbeskyttelsesloven indeholder i kapitel 6 (88 43-50b) regler om affald.
Det fremgar heraf, at det som udgangspunkt er kommunalbestyrelsen, der
forestar handteringen af affald. Kommunen er saledes ansvarlig for det af-
fald, der bliver produceret i den pageldende kommune, uanset om der er tale
om affald fra husholdninger eller erhverv.

I reguleringen af nogle affaldsfraktioner er det ikke kommunerne, som har
ansvaret for handteringen. Dette geelder eksempelvis i bekendtgarelse om
genanvendelse af restprodukter og jord til bygge- og anleegsarbejder, be-
kendtgarelse om biomasseaffald, bekendtgerelse om handtering af biler,
bekendtggrelse om anvendelse af affaldsprodukter til jordbrugsformal samt
bekendtggrelse om pant og indsamling mv. af emballager til gl og visse lee-
skedrikke.

Det folger af miljgbeskyttelsesloven og affaldsbekendtgerelsen, at kommu-
nerne har en reekke forpligtelser i forbindelse med varetagelsen af affalds-
handteringen.

Kommunen skal saledes hvert fjerde ar udarbejde en kortsigtet 4-arig og en
langsigtet 12-arig affaldsplan for kommunen.

Kommunen skal endvidere udarbejde affaldsregulativer, der i detaljer be-
skriver de ordninger, som er etableret i den enkelte kommune.

Kommunen skal i den forbindelse sikre, at affaldshandteringen sker med
udgangspunkt i, at affaldshierarkiet efterleves, herunder at visse typer affald
genanvendes i overensstemmelse med specifikke krav, der er fastsat i af-
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faldsbekendtgerelsen, gvrige bekendtgarelser og cirkulerer pa affaldsomra-
det.

Kommunen er forpligtet til at sikre, at forbreendingsegnet affald, der ikke
genanvendes, anvises til forbreending pa godkendte forbreendingsanleeg og til
at sikre, at der er tilstreekkelig forbraendingskapacitet for forbreendingsegnet
affald. Kommunen har dog mulighed for at give dispensation til midlertidig
oplagring af forbreendingsegnet affald pa deponeringsanlag i under 1 ar.
Skal affaldet oplagres i leengere tid, kraeves dispensation fra Miljgstyrelsen.

Kommunen skal etablere ordninger, der sikrer, at affald, herunder farligt
affald, frembragt i kommunen handteres miljgmassigt forsvarligt. Ordnin-
gerne kan enten veere anvisningsordninger eller indsamlingsordninger.

Det centrale ved en anvisningsordning er, at kommunen i et affaldsregulativ
fastleegger, at den pagaldende affaldstype anvises til en fastsat handtering.
Affaldsproducenten har ansvaret for, at affaldet handteres efter regulativets
bestemmelser.

En indsamlingsordning er derimod karakteriseret ved, at kommunerne har
ansvaret for, at det pageldende affald indsamles, transporteres og handteres i
overensstemmelse med regulativet.

For bl.a. dagrenovation, herunder glas og papir fra private husstande, og for
dagrenovationslignende affald fra virksomheder er der i affaldsbekendtgarel-
sen fastsat krav om, at kommunen skal etablere en indsamlingsordning i
bebyggelser af en vis starrelse.

Kommunen indsamler og registrerer oplysninger om affaldsmengder og
affaldsbehandlingsanleg m.v.

Endelig treeffer kommunen afggarelser efter miljgbeskyttelsesloven og af-
faldsbekendtgerelsen, bl.a. om klassificering af affald og udstedelse af pabud
og forbud samt farer tilsyn med, at reglerne overholdes.

Nar en kommunal ordning er etableret, er borgere, grundejere og virksomhe-
der efter bekendtggrelsen som hovedregel forpligtet til at benytte ordningen.
Der er dog en reekke forskellige undtagelsesmuligheder fra benyttelsesplig-
ten.

Det falger endvidere af miljgbeskyttelsesloven, at der ikke ma ivaerksettes
konkurrerende indsamling, nar der er etableret en kommunal indsamlings-
ordning.

Kommunen kan ikke overdrage myndighedsopgaverne — det vil sige den del
af den kommunale forvaltning, der bestar i at regulere borgernes retsforhold,
eksempelvis gebyrfastsettelse, regulativudarbejdelse og tilsyn - pa affalds-
omradet til feelleskommunale affaldsselskaber. For sa vidt angar affaldspla-
ner findes der dog en hjemmel hertil i miljebeskyttelseslovens 8§ 47, stk. 4.
Denne hjemmel er udnyttet i affaldsbekendtgerelsens § 11, hvorefter kompe-
tencen til affaldsplanleegningen kan overdrages til et feelleskommunalt sel-
skab.

I relation til den faktiske forvaltningsvirksomhed pa affaldsomradet (drifts-
opgaverne) kan kommunen vealge imellem selv at foresta opgavelgsningen
eller at overdrage opgavelgsningen til et kommunalt feellesskab (dvs. en

sammenslutning af kommuner) eller at lade driftsopgaverne lgse af private.



Miljegodkendelse

Prisloftbekendtggrelsen

Projektbekendtgarelsen

Arbejdsgruppen om or-
ganisering af affaldssek-
toren

Regeringens idéoplag
om ”’Den nye affaldssek-
tor”

Politisk aftale

Lovforslag i februar
2009

Driften af indsamlingsordningerne for husholdningsaffald foretages af bade
kommuner og private affaldsentreprengrer, mens handteringen af erhvervsaf-
fald oftest foregar i privat regi.

Virksomheder og anlag, der behandler, oparbejder, nedknuser m.v. affald,
skal miljggodkendes. Efter 1. januar 1992 ma deponeringsanlaeg som hoved-
regel kun ejes af offentlige myndigheder. Nye affaldsforbraendingsanleeg
bliver i dag godkendt i henhold til miljgbeskyttelseslovens kapitel 5, efter at
det statslige miljgcenter eller kommunen har gennemfgrt en sakaldt VVM-
vurdering (vurdering af virkninger p& miljget)? samt i henhold til elforsy-
ningsloven® og varmeforsyningsloven®.

Affaldsforbreendingsanlaeg er underlagt hvile-i-sig-selv, og afregningsprisen
for varmen er enten omkostningsprisen eller et af Energitilsynet fastsat pris-
loft afhaengig af, hvilken pris der er lavest. Reglerne om prislofter for af-
faldsforbraendingsanlag er fastsat i bekendtgarelse nr. 234 af 23. marts 2006.

Kommunerne treeffer beslutning om etablering eller udvidelse af affaldsfor-
breendingskapaciteten. Projekter for etablering eller udvidelse af forbraen-
dingskapaciteten skal vurderes i henhold til bekendtgarelse nr. 1295 af 13.
december 2005. En forudseetning for kommunens projektgodkendelse er, at
projektforslaget udviser en god samfundsgkonomi. I den samfundsgkonomi-
ske beregning vil den samfundsgkonomiske omkostning ved varmeforsyning
med varme fra et affaldsforbraendingsanlaeg blive sammenlignet med varme-
forsyning pa basis af et andet braendsel.

Fremtidige initiativer

Miljgministeren nedsatte i sommeren 2002 en arbejdsgruppe om organise-
ring af affaldssektoren. Arbejdsgruppen bestod af repraesentanter for forbru-
gere, erhvervsliv, kommunalbestyrelser og staten. Arbejdsgruppen afgav i
december 2004 anbefalinger om og forslag til en &ndret organisering.

Pa baggrund af disse anbefalinger offentliggjorde Regeringen i februar 2007
ideoplaegget "Den nye affaldssektor”, som igen dannede baggrund for en
politisk aftale om organisering af affaldssektoren. Denne blev den 21. juni
2007 indgaet mellem Regeringen og Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti,
Socialistisk Folkeparti og Det Radikale Venstre.

Den politiske aftale for den fremtidige regulering og organisering af affalds-
sektoren rummer fglgende elementer:

e Styrket konkurrence og gget gennemsigtighed pa markedet for gen-
anvendeligt erhvervsaffald, herunder frit valg af genanvendelsesan-
lzeg og ny ansvarsfordeling, farligt affald og genbrugspladser

e Effektiv service og administrativ forenkling — regulativer, data og
gebyrer

e Innovation — nye teknologier til affaldsbehandling

e Effektiv forbreendings- og deponeringssektor herunder funktionsop-
delte regnskaber og benchmarking af forbreendings- og deponerings-
anleg

2 Ifglge bekendtgarelse nr. 1335 af 6. december 2006 om vurdering af visse offentlige og
private anlaegs virkning p& miljget (VVM) i medfer af lov om planlagning.

® Elforsyningsloven, lovbekendtgarelse nr. 1115 af 8. november 2006 om lov om elfor-
syning, senest &ndret ved lov nr. 504 af 17. juni 2008.

4 Varmeforsyningsloven, lovbekendtgarelse nr. 347 af 17. maj 2005 om lov om varme-
forsyning, senest &ndret ved lov nr. 503 af 17. juni 2008.
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Mal for indsamling af
baerbare batterier

Affaldsafgift

Emballageafgifter
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Miljgministeren fremsatte et lovforslag i februar 2009, som gennemfgarer den
politiske aftale. Lovforslaget vil blive fulgt op af en a&ndret affaldsbekendt-
gerelse.

Ved den danske implementering af batteridirektivet (se mere herom i afsnit
4.2.2.2) er det valgt at lade kommunerne sta for indsamlingen af beerbare
batterier fra slutbrugerne. Kommunerne palagges en forpligtelse til at indfe-
re indsamlingsordninger, der er let tilgeengelige og i slutbrugerens narhed.
Den kommunale indsamling finansieres af producenterne af de barbare bat-
terier. En kommunal indsamling forventes i Danmark at veere mere effektiv
end en distributer indsamling, som er direktivets hovedregel. For hushold-
ningerne bliver systemet enstrenget, idet husholdninger er vant til, at de skal
aflevere alt affald til de kommunale systemer. Ordningen bliver ogsa nem for
virksomhederne. Indsamlingen forventes at veere mere effektiv end de mal-
saetninger, der er fastlagt i direktivet. Det vejledende nationale mal er i 2012
at opna en indsamling pa 45 %.

412 @vrige virkemidler

Udover den ovenfor navnte traditionelle regulering via love, bekendtgarel-
ser og cirkulaerer, reguleres affaldsomradet ved hjalp af en reekke forskellige
virkemidler i form af afgifter, gebyrer og aftaler.

Affaldsafgiften, der tradte i kraft 1. januar 1987, indgar som et virkemiddel
til at opnd malseetningerne pa affaldsomradet. Affaldsafgiften er differentie-
ret, sa det er dyrest at deponere affaldet, billigere at forbraende affaldet og
afgiftsfrit at genanvende affaldet. Der svares ikke afgift af farligt affald og
forurenet jord samt affald, som er omfattet af bekendtgarelse om biomasseaf-
fald.

Det er saledes hensigten, at afgiftens starrelse og differentiering skal skabe et
incitament til, at det producerede affald i videst muligt omfang genanvendes
direkte eller udnyttes som braendsel ved forbraending med energiudnyttelse
frem for, at affaldet deponeres.

Affaldsafgiften uddybes i afsnit 4.1.3.

Der findes afgifter for emballager pa en reekke produkter. Der har siden 1978
eksisteret en volumenbaseret afgift pa emballager til de fleste drikkevarer.
Afgiften paleegges nye emballager og indeholder derfor et incitament til at
anvende genpafyldelige emballager.

Herudover er der med virkning fra 1. januar 1999 indfert en veegtbaseret
afgift fordelt pa 13 materiale- og emballagetyper. Afgiften paleegges embal-
lager for en reekke produkter, herunder sebe- og vaskemidler, smgremidler,
parfume og margarine. De ikke-kulsyreholdige laeskedrikke samt eddike og
spiseolie overgik ogsa til den veegtbaserede afgift pr. 1. januar 1999.

Den vagtbaserede afgift tilskynder til en reduktion af emballageforbruget og
dermed affaldsmangderne. Afgiften blev fra 1. april 2001 indrettet saledes,
at afgiften afspejler de enkelte materialers miljgbelastninger. Der er udarbej-
det en raekke miljgindeks pa baggrund af “vugge til grav”-vurderinger (livs-
cyklusanalyser).

Da den veagtbaserede emballageafgift blev &ndret i april 2001, gav Miljgsty-
relsen tilsagn om at gennemfare nye beregninger vedrarende det miljgbase-
rede indeks, nar UMIP-databasen var opdateret. Miljgindekset er opdateret
og den vaegtbaserede emballageafgift er under revision.



Afgift pa PVC og phthalater

Specifikke afgifter

Generel gebyr- eller skatte-
finansiering af de kommuna-
le ordninger

Fra 1. januar 1999 har der endvidere skulle betales en vagtbaseret afgift af
folier fremstillet af blgd PVC til emballering af levnedsmidler. Formalet med
afgiften er at fremme brugen af mere miljgvenlige emballagefolier.

Endelig har der siden 1994 veeret en veaegtbaseret afgift pa baereposer af papir
og plast og siden 1988 en afgift pa engangsservice. Begge afgifter giver et
incitament til at gge genbruget og dermed mindske affaldsmangderne.

I december 1999 blev det vedtaget, at der skulle legges en afgift pa PVC og
phthalater. Loven tradte i kraft 1. juli 2000.

Baggrunden for at indfgre afgiften var, at bortskaffelse af PVC giver pro-
blemer. Ved forbraending af PVC udvikles der saltsyre, som efterfalgende
skal neutraliseres. Rensning af saltsyren fra ragen danner et rgggasrens-
ningsprodukt. Produktet er klassificeret som farligt affald og skal specialde-
poneres. Herudover er nogle phthalater misteenkt for at have ugnskede effek-
ter pa vandmiljget, og nogle phthalater giver skader pa forplantningsevnen
og fosterskader i dyreforsag.

Afgiftens formal er at reducere mangden af PVC, som forbrandes eller de-
poneres, samt at nedsatte anvendelsen af phthalater.

Udgangspunktet for afgiften er 2 kr./kg PVC og 7 kr./kg phthalat. Afgiften
leegges pa bade dansk producerede varer og importerede varer. Ved eksport
godtgares afgiften. Afgiften gav i 2005 ca. 44 mio. kr. i provenu.

Indtil den 1. marts 2004 omfattede afgiften ogsa visse varer af hard PVC,
men der er nu for harde PVC-produkter mulighed for mekanisk genanven-
delse, og hovedparten af de harde PVC-produkter er omfattet af genanven-
delsesordninger. Eftersom afgiftens formal var at reducere maengden af
PVC, som forbraendes eller deponeres, var det ikke leengere aktuelt at opret-
holde afgiften pa de harde PVC-produkter, nar de genanvendes. Derfor op-
havede man afgiften pa de harde PVC-produkter.

Ved siden af den generelle affaldsafgift eksisterer der mere specifikke afgif-
ter rettet mod visse produkter, som enten kraever s&rlig behandling efter endt
levetid, eller hvor man gnsker at give et ekstra incitament til at aflevere til
seerskilt behandling, eller hvor forbruget gnskes begreanset eller flyttet til
mere miljgvenlige produkter. Som eksempel kan navnes afgift pa bl.a. nik-
kel-cadmium batterier®, afgift p& baerbare batterier® og miljgbidraget pa biler.
Afgiftsprovenuet anvendes henholdsvis til finansiering af kommunernes
indsamling af beerbare batterier og til udgifterne ved en godtgerelsesordning
til bilejere, der afleverer udtjente biler til ophugning pa registrerede ophug-
ningsvirksomheder.

Kommunerne kan gebyr- eller skattefinansiere deres faktiske omkostninger i
forbindelse med handteringen af affald fra husholdninger. Kommunerne skal
gebyrfinansiere deres faktiske omkostninger i forbindelse med handteringen

af affald fra erhverv. Dette falger af det EU-fastsatte princip om, at forurene-
ren betaler.

® Lov nr. 414 af 14. januar 1995, som @ndret ved lov nr. 397 af 22. maj 1996 om afgift
pé nikkel-cadmium-batterier og Miljgbeskyttelsesloven § 9 u, stk. 2.

® Miljgbeskyttelsesloven § 9 u, stk. 2, indsat ved @ndring af Miljgbeskyttelsesloven
vedtaget den 12. juni 2008.
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Gebyrerne kan omfatte udgifter til etablering, drift, administration, investe-
ringer, planleegning og indsamling af oplysninger m.v.

Ifglge almindelige kommunalretlige principper skal gebyrerne fastsettes ud
fra et omkostningsprincip, dvs. gebyrernes stgrrelse skal fastsattes, sa der
over tid er balance mellem indtegter (gebyrer) og udgifter ved de enkelte
ordninger for affaldshandteringen. Det vil sige, at ordningerne skal hvile i
sig selv.

Samtidig skal gebyropkraevningen sa vidt muligt forebygge, at der sker
krydssubsidiering, bade mellem de forskellige ordninger og mellem forskel-
lige brugergrupper (lighedsprincippet). Det vil sige, at der ikke ma optjenes
et overskud pa en af de kommunale ordninger, som benyttes til at finansiere
et underskud pa en anden ordning, og at en brugergruppe ikke systematisk
ma betale omkostningerne for en anden brugergruppe.

Kommunen kan fastsatte et samlet gebyr for de ordninger, som kommunal-
bestyrelsen har ivaerksat. Samlegebyret skal inden for rimelige graenser svare
til den ydelse, som leveres eller stilles til radighed for den enkelte bruger.

I det omfang affaldshandteringen er gebyrfinansieret, skal kommunen fast-
seette bestemmelser om affaldsgebyrer, herunder omfattede affaldsordninger
og brugerkredse, i de kommunale affaldsregulativer. Endvidere kan der fast-
saettes bestemmelser om gebyrstarrelser og opkravningsmade.

Udover det affaldsgebyr, der finansierer de kommunalt iveerksatte ordninger
for handtering af affald, anvendes gebyrer til at finansiere f.eks. tilbagetag-
ningsordninger for serlige affaldsfraktioner (dak). Gebyrprovenuet anven-
des i denne sammenhang til deekning af udgifterne ved tilskudsordninger til
indsamling og genanvendelse af de gebyrbelagte produkter. Derudover beta-
ler producenter og importgrer af elektronikprodukter et gebyr for registrering
og administration af producentansvarsordningen for elektronikaffald hos
WEEE-System. WEEE-System er en privat organisation, der er tillagt opga-
ver i henhold til de tilhgrende bekendtgarelser og den er styret af en besty-
relse, som er udpeget af Miljgministeren. WEEE-System stiller et admini-
strativt system til radighed for producenter og importgrer, som ger det mu-
ligt for producenterne at lgse producentansvaret pa en praktisk enkel made.
WEEE-System blev pr. 1. januar 2009 udvidet til ogsa at deekke den prakti-
ske administration af producentansvaret for batterier, og vil senere ogsa skul-
le omfatte biler.

Ogsa aftaler er et styringsinstrument, der kan anvendes til at opna de miljg-
massige malsatninger pa affaldsomradet. Der er f.eks. indgaet en aftale med
Entreprengrforeningen om selektiv nedrivning af bygningsaffald, en aftale
med Dansk Industri, Plastindustrien og Emballageindustrien om genanven-
delse af transportemballager (transportemballageaftalen), en aftale mellem
miljgministeren og branchen om indsamling af kasserede blyakkumulatorer
samt en aftale med deaek- og autobranchens organisation, Genvindingsindu-
strien og de kommunale organisationer om en tilbagetagningsordning for
kasserede dek.

Transportemballageaftalen er udvidet fra at omfatte transportemballager af
pap og papir samt plast til at omfatte al emballageaffald fra erhverv af mate-
rialerne papir, pap, plast, glas, metal og trae. Samtidig er aftalens oprindelige
malsatninger erstattet af emballagedirektivets malsatninger for genanven-
delse af emballageaffald.
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Under tilskudsprogrammet "Virksomhedsordningen" fra 2004 til 2007 var
der bl.a. afsat penge til projekter om genanvendelse og udvikling af behand-
lingsteknologier og anden affaldshandtering. Miljgstyrelsen varetog admini-
strationen af tilskud til konkrete projekter. I 2008 var der afsat ca. 15 mio.
kr. til projekter vedrgrende udmgntningen af den nye organisering af affalds-
sektoren.

Fordelingen af midlerne pa Virksomhedsordningen i 2009 er pa nuvaerende
tidspunkt under forhandling.

4.1.3 Affaldsafgiften

Affaldsafgiften blev indfert i 1987. Formalet med affaldsafgiften er at styre
affaldet fra deponering og forbreending til genanvendelse. Derfor er afgiften
differentieret, sa det er dyrest at deponere affaldet, billigere at forbraende
med energiudnyttelse og afgiftsfrit at genanvende affaldet.

Affaldsafgiften giver et gkonomisk incitament til at flytte affaldsmangder
fra forbreending og deponering til genanvendelse. Den har fungeret godt -
iseer for de starre homogene affaldsfraktioner.

Regulering

Affaldsafgiften har hjemmel i lov om afgift af affald og rastoffer. Afgifts-
provenuet indgar som en indtaegt pa finansloven. Afgiften administreres af
de lokale told- og skatteregioner og opkraeves ved registreringspligtige be-
handlingsanlaeg. Derved sikres, at alt affald, der behandles, afgiftsbelaegges,
og at afgiften overvaltes fuldt pa dem, der producerer affaldet.

Affaldsafgiften er differentieret saledes, at satserne i dag er 375 kr. pr. ton
for alt affald, der deponeres, og 330 kr. pr. ton for affald, der forbraendes.
Hvis affaldet genanvendes, skal der ikke betales afgift.

Som udgangspunkt er alt affald omfattet af affaldsafgiften, men der er enkel-
te fritagelser. Af de vigtigste kan navnes farligt affald, forurenet jord og
affaldsfraktioner, som er omfattet af biomasseaffaldsbekendtgarelsen.

Fremtidige initiativer
| gjeblikket arbejdes der med at omlagge affaldsafgiftens forbreendingsdel.
Skatteministeriets forslag herom har veeret i haring.

Miljgministeriet vil overvage den samlede virkning af affaldsafgiften pa
deponering og den planlagte omlaegning af afgiften pa affaldsforbraeending.
Det skal sikres, at afgifternes satser fortsat understatter den miljgmeaessige
prioritering, herunder at differentieringen mellem forbraending og depone-
ring er passende, og at forbraendingssatsen giver tilstreekkeligt incitament til
at sikre, at affaldet bliver genanvendt i tilfeelde, hvor det miljgmassigt og
samfundsgkonomisk kan betale sig.

4.2  EU’s affaldsregulering

Som naevnt er affaldslovgivningen karakteriseret ved et teet samspil mellem
EU-regulering og national samt lokal regulering.

EU-reguleringen skitserer saledes de overordnede rammer og principper.
Selve organiseringen og den faktiske implementering til national lovgivning
er derimod en opgave for de nationale danske myndigheder.
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Tilblivelsen af EU’s affaldsstrategi og lovgivning sker i et teet samarbejde
mellem EU’s institutioner og de enkelte medlemsstater.

EU’s malsatning for affaldshandtering er navnlig koncentreret om forebyg-
gelse, fremme af genanvendelse og anden nyttiggarelse samt minimering af
endelig bortskaffelse.

Feaellesskabets nuveaerende affaldsstrategi er beskrevet i Temastrategi for fo-
rebyggelse og genanvendelse af affald, som Radet vedtog radskonklusioner
om den 30. juni 2006.

Den fastlagte affaldspolitik har bl.a. resulteret i vedtagelsen af en raekke
retsakter, hvor medlemslandene er palagt forpligtelser vedrgrende affalds-
handtering.

For at na de mal for affaldshandtering direktiverne opstiller, stilles der krav
om, at medlemslandene udarbejder en eller flere planer for handtering af
affald.

Den vasentligste retsakt er direktivet om affald (direktiv 75/442/E@F, som
er ophavet og erstattet af direktiv 2006/12/EF), det sakaldte affaldsrammedi-
rektiv. Herudover indeholder direktivet om farligt affald (direktiv
91/689/EQF) generelle regler om farligt affald. Disse direktiver suppleres af
en raeekke direktiver, der regulerer specifikke typer af affald. Hertil kommer
regulering i form af en reekke direktiver for behandling af affald: Direktiv
om forbraending af affald og Direktiv om deponering af affald.

I oktober 2008 blev der vedtaget et nyt affaldsrammedirektiv, som er en
revision og ophavelse af det hidtil gaeldende affaldsrammedirektiv fra 2006
og en sammenskrivning af dette samt direktiv om farligt affald og direktiv
om olieaffald. Direktivet skal vare implementeret i dansk lovgivning den 12.
december af 2010.

| det felgende beskrives de malsatninger for og krav til handtering af affald,
som de geldende affaldsdirektiver opstiller, herunder kravene til udarbejdel-
se af affaldsplaner. For sa vidt angar det nye affaldsrammedirektiv, vil der i
2009 blive udarbejdet en delstrategi vedragrende betydningen og konsekven-
serne af de nye regler.

Endelig beskrives reguleringen af graenseoverskridende transport af affald og
forordningen om affaldsstatistik.

4.2.1 Generelle krav i Affaldsrammedirektivet og Farligt affaldsdirek-
tivet
Direktivet om affald’ (affaldsrammedirektivet) fastslar en raekke grundleg-
gende begreber pa affaldsomradet og fastslar principperne for en miljgmaes-
sig forsvarlig handtering af affald. Direktivet omfatter alt affald, der ikke er
reguleret specifikt i andre EU-retsakter. Affaldsrammedirektivet suppleres af
generelle regler i direktivet om farligt affald® (farligt affaldsdirektivet), som
tilsvarende omfatter alt farligt affald, der ikke er reguleret specifikt i andre
EU-retsakter.

" Direktiv 2006/12/EF.
8 Direktiv 91/689/EQF.



Behandlingshierarki

o affaldsforebyggelse

e genanvendelse

o forbraending med energi-
udnyttelse

e deponering

Principperne om narhed og
selvforsyning

Miljgmaessig forsvarlig
handtering

Udarbejdelse af planer
m.h.p. malopfyldelse

Gennemfarelse i Danmark

Godkendelse
Tilsyn

Affaldsrammedirektivet definerer, hvad der forstas ved affald (affaldsdefini-
tionen) og i tilknytning hertil definerer farligt affaldsdirektivet, hvad der
forstas ved farligt affald. Som en preecisering og eksemplificering af affalds-
definitionen, herunder definitionen af farligt affald, er der udarbejdet en liste
over affald® hvori det ogsd er angivet hvilke affaldstyper, der anses som far-
lige.

4.2.1.1 Affaldsrammedirektivet (direktiv 2006/12/EF)
Affaldsrammedirektivet definerer de behandlingsformer, der er relevante i
relation til affald. Det sondrer mellem pa den ene side nyttiggerelse, dvs.
behandlingsformer, hvorved der sker en ressourceudnyttelse af affaldet (bl.a.
genanvendelse og forbreending med energiudnyttelse) og pa den anden side
bortskaffelse, dvs. behandlingsformer, hvor der ikke sker nogen ressource-
udnyttelse af affaldet (herunder deponering).

Affaldsrammedirektivet fastslar det behandlingshierarki, som er omtalt oven-
for. Dvs. affaldsforebyggelse er det hgjest prioriterede. Herefter falger gen-
anvendelse samt anden nyttiggarelse, herunder forbreending med energiud-
nyttelse. Endelig skal det affald, der ikke kan behandles pa anden made,
deponeres.

Medlemsstaterne er i henhold til direktivet forpligtet til at oprette et integre-
ret og tilstreekkeligt net af bortskaffelsesfaciliteter, hvorved savel Fallesska-
bet som hver enkelt medlemsstat seettes i stand til selv at bortskaffe eget
affald.

Direktivet palegger medlemsstaterne at sikre, at affald handteres pa en sadan
made, at der ikke opstar skade pa mennesker eller miljget. Direktivet forby-
der ukontrolleret dumpning og deponering af affald og stiller krav om, at alle
behandlingsanlag skal godkendes, samt at der lgbende skal fares tilsyn med
anlaeggene.

Direktivet paleegger i forleengelse heraf behandlingsvirksomheder for affald
at fgre et register om forskellige oplysninger om affaldet.

Direktivet fastslar endelig “princippet om at forureneren betaler”, dvs. at
omkostningerne ved handtering af affald afholdes af indehaveren og/eller de
tidligere indehavere eller producenter af det produkt, hvorfra affaldet hidre-
rer.

For at fare direktivets malsatninger ud i livet skal medlemsstaterne udarbej-
de planer for handtering af affald. Medlemsstaterne kan forbyde transport af
affald, som ikke er i overensstemmelse med disse planer.

Direktivet opstiller herudover en raekke specifikke krav til indholdet af pla-
nerne vedrgrende affaldets art, mangde og oprindelse samt tekniske forskrif-
ter, handtering af specialaffald og anleeg, der er egnet til handtering.

Affaldsrammedirektivet er i Danmark gennemfart i bl.a. miljgbeskyttelseslo-
ven samt affaldsbekendtgerelsen.

° Kommissionens beslutning 2000/532/EF, som &ndret ved Kommissionens beslut-
ning 2001/118/EF, Kommissionens 2001/119/EF og Radets beslutning
2001/573/EF.
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4.2.1.2 Farligt affaldsdirektivet

| farligt affaldsdirektivet stilles krav, der svarer til de krav, som beskrives i
affaldsrammedirektivet: Det drejer sig om godkendelse af de virksomheder,
der star for opbevaring, behandling eller deponering af farligt affald samt
regelmassigt tilsyn med de virksomheder, der star for transport af sadant
affald.

Herudover indeholder farligt affaldsdirektivet et forbud mod sammenblan-
ding af farligt affald med andet farligt affald, eller sammenblanding af ikke-
farligt affald med farligt affald.

Desuden palaegger direktivet medlemsstaterne at sikre, at affaldet emballeres
og markes i forbindelse med indsamling, transport og midlertidig depone-
ring.

Direktivet paleegger producenter, transportgrer og behandlingsvirksomheder
af farligt affald at fare et register med forskellige oplysninger om affaldet.

Endelig er der pligt til at udarbejde planer for handtering af farligt affald.

Direktivet er gennemfgrt i dansk lovgivning ved en reekke bestemmelser i
affaldsbekendtgarelsen.

Direktivet om farligt affald suppleres af en rekke sardirektiver, som regule-
rer specifikke typer af farligt affald. Men de generelle principper, der er be-
skrevet i affaldsrammedirektivet og farligt affaldsdirektivet vedrgrende ek-
sempelvis udstedelse af tilladelse til de virksomheder, som star for opbeva-
ring, behandling eller deponering af farligt affald, regelmaessig kontrol med
de virksomheder, der star for transport af sadant affald samt planer for hand-
tering af farligt affald, finder ogsa anvendelse for sardirektiverne.

4.2.2 Krav til seerlige affaldsfraktioner

4.2.2.1 Direktivet om olieaffald

Direktivet om olieaffald™® forbyder enhver udledning og behandling af olie-
affald, der kan fremkalde forurening af miljget. Hvis sddanne udledninger og
behandlinger ikke kan undgas, skal medlemsstaterne foretage de ngdvendige
foranstaltninger for at sikre en miljgmaessig forsvarlig indsamling og handte-
ring af olieaffald.

Direktivet stiller krav om, at regenerering til baseolie skal prioriteres frem
for andre former for behandling ved handtering af olieaffald i form af indu-
striolie eller smgreolie af mineralsk oprindelse, hvis dette ud fra tekniske,
gkonomiske og organisatoriske hensyn er muligt.

Herudover stiller direktivet krav om, at virksomheder, der indsamler olieaf-
fald, skal vaere registeret hos og underlagt tilsyn af de kompetente myndig-
heder, ligesom virksomheder, der bortskaffer olieaffald, skal veere godkend-
te.

Direktivet er gennemfgrt i dansk lovgivning ved en reekke bestemmelser i
affaldsbekendtgarelsen.

10 Direktiv 75/439/E@F, som andret ved direktiv 87/101/EQF.
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4.2.2.2 Direktivet om batterier

| 2006 blev der vedtaget et nyt batteridirektiv'*, som erstattede det hidtil
geeldende fra 1991. Det nye batteridirektiv har til formal at harmonisere
medlemslandenes handtering af udtjente batterier og akkumulatorer (i det
falgende alene kaldet batterier) og at minimere batteriers og udtjente batteri-
ers negative indvirkning pa miljget.

Direktivet sondrer mellem beerbare batterier, bilbatterier og industribatterier.

Direktivet indfarer producentansvar for alle typer af batterier. Saledes skal
producenter af batterier finansiere omkostningerne i forbindelse med ind-
samling, behandling og genanvendelse af udtjente batterier. Yderligere skal
producenterne finansiere oplysningskampagner samt oplysninger til slutbru-
gerne i forbindelse med salg af batterier.

For sa vidt angar de beerbare batterier skal medlemslandene sikre, at der fin-
des passende indsamlingsordninger i slutbrugernes nerhed for udtjente beer-
bare batterier. Ordningerne skal som neevnt finansieres af producenterne.
Indsamlingen kan gennemfgares enten ved, at distributgrerne tilbagetager de
udtjente batterier eller ved opretholdelse af eksisterende indsamlingsordnin-
ger i medlemslandene.

Direktivet forpligter medlemslandene til at opna en indsamlingsprocent pa
baerbare batterier pa 25 % i 2012 og pa 45 % i 2016.

For sa vidt angar industribatterier kan producenter af disse ikke nagte at
tilbagetage udtjente industribatterier uanset kemisk sammensatning, og for
sa vidt angar udtjente bilbatterier, skal producenterne oprette ordninger for
tilbagetagning.

Yderligere forpligtes producenterne til at genanvende en vis procentdel af de
udtjente batterier i 2010 alt efter det kemiske indhold i batteriet. Udtjente
batterier ma som udgangspunkt ikke deponeres.

Direktivet indeholder derudover ogsa forbud mod markedsfaring af visse
typer batterier, der indeholder kviksglv og cadmium, samt krav om meerk-
ning af batterier, dels med en overstreget skraldespand, dels med kapacitets-
maerkning.

Direktivets forbudsbestemmelser og merkningsregler er gennemfart ved en
bekendtgerelse om import og salg samt eksport af batterier og akkumulato-
rer'?. Bestemmelserne om det gvrige producentansvar (tilbagetagning og
handtering, oplysningskampagner, slutbrugeroplysninger, genanvendelses-
krav etc.) er dels implementeret direkte i miljgbeskyttelseslovens 8§ 9u — 9x,
dels i bekendtgerelse om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og
akkumulatorer, der tradte i kraft 1. januar 2009.

4.2.2.3 Direktivet om udrangerede kgretgjer
Direktivet om udrangerede karetgjer har til formal at harmonisere medlems-
landenes affaldshandtering af udtjente person- og varebiler.

Direktivet palegger medlemslandene at etablere ordninger for indsamling, af
udtjente biler og at fastsette krav om serskilt behandling og nyttiggarelse,
herunder is&r genbrug og genanvendelse af affald fra biler.

! Direktiv 2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente batterier og akkumula-
torer samt om ophavelse af direktiv 91/157/EQF
12 Bekendtgarelse nr. 943 af 23. september 2008.

33



Producentansvar

Gennemfgrelse i Danmark

Serlige indsamlings- og
behandlingskrav

Producentansvar

Gennemfgrelse i Danmark

Serlige bortskaffelseskrav

34

Direktivet indeholder bestemmelser om forbud mod anvendelse af bly, kvik-
sglv, cadmium og hexavalent chrom i nye biler samt reservedele hertil, der
bringes pa markedet.

Direktivet indeholder tillige bestemmelser om, at sidste ejer af et karetgj skal
kunne aflevere karetgjet til affaldsbehandling uden omkostninger. Producen-
terne skal enten betale en vasentlig del af omkostningerne ved affaldshand-
teringen, eller etablere tilbagetagningsordninger for udtjente biler.

I direktivet er der endvidere fastsat bestemmelser om, at der ved aflevering
af en udtjent bil skal udstedes skrotningsattester.

Herudover stiller direktivet krav om, at virksomheder, der affaldsbehandler
udtjente biler, skal vaere registeret hos og underlagt tilsyn af de kompetente
myndigheder, ligesom virksomheder, der affaldsbehandler udtjente biler,
skal veere godkendte.

Direktivet er gennemfart i dansk lovgivning med bilskrotbekendtgarelsen®
samt lov og bekendtggrelse om miljgbidrag og godtgarelse i forbindelse med
ophugning og skrotning af biler',

4.2.2.4 Direktivet om affald af elektrisk og elektronisk udstyr

Direktivet har til formal at forebygge frembringelsen af affald af elektrisk og
elektronisk udstyr og at styrke genbrug, genanvendelse og andre former for
nyttiggerelse af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

Direktivet paleegger medlemslandene at fastsatte regler om indsamling af
affald af elektrisk og elektronisk udstyr samt regler om szrskilt behandling
og nyttiggerelse, herunder iseer genbrug og genanvendelse af affald af elek-
trisk og elektronisk udstyr.

Direktivet indeholder tillige bestemmelser om producentansvar for affalds-
handtering af elektrisk og elektronisk affald, hvilket bl.a. indeberer at af-
faldshandteringen fra private husholdninger skal finansieres af producenter
og importarer, der markedsfarer elektrisk og elektronisk udstyr i Danmark.
Elektrisk og elektronisk affald fra andre brugere end private husholdninger
finansieres ligeledes af producenterne alternativt af sidste bruger.

Direktivet er gennemfart i Miljgbeskyttelsesloven og ved elskrotbekendtgg-
relsen’.

Der er etableret en privat organisation WEEE-System, som forestar den
praktiske administration med registrering af producenter og importgrer og
deres markedsfarte meengder og som administrerer en tildelingsordning for
elektronisk affald fra husholdninger. WEEE-System er tildelt kompetencer i
reguleringen til at lgse denne opgave og ledes af en bestyrelse udpeget af
Miljgministeren.

4.2.2.5 Direktivet om PCB og PCT

13 Bekendtgarelse nr. 1708 af 20. december 2006.

14 Bekendtgarelse nr. 782 af 17. september 2002.

15 Bekendtggrelse nr. 664 af 27. juni 2005, som @ndret ved bekendtgarelse nr. 591 af 9.
juni 2008.
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Direktivet om PCB og PCT*® regulerer bortskaffelse af PCB/PCT og ud-
skiftning eller bortskaffelse af apparater indeholdende PCB og bortskaffelse
af brugt PCB. Direktivet forbyder genbrug af PCB.

Formalet med direktivet er saledes at sikre en miljgmassig forsvarlig bort-
skaffelse af PCB og PCT. For stgrre mangder af PCB (PCB-indhold pa mere
end 5 dm°) skal bortskaffelsen ske senest ved udgangen af ar 2010. For ap-
parater med et indhold p& mindre end 5 dm? skal bortskaffelsen ske senest
ved udlgbet af produktets levetid.

Medlemsstaterne skal sgrge for, at der udarbejdes en fortegnelse over appa-
rater, der indeholder mere end 5 dm®,

Direktivet skal ses i sammenhang med direktivet om begraensning af mar-
kedsfgring og anvendelse af visse farlige stoffer og praeparater, der delvist
forbyder anvendelsen af PCB/PCT"’ og olieaffaldsdirektivet'® samt direktiv
om forbraending af affald.

Endelig skal der udarbejdes planer for udskiftning, indsamling og bortskaf-
felse af PCB.

Direktivet om PCB/PCT er gennemfart i dansk lovgivning i december
1998".

4.2.2.6  Slamdirektivet

Slamdirektivet® fastsatter regler om genanvendelsen af slam og er imple-
menteret ved slambekendtggrelsen®’. Direktivet er et minimumsdirektiv, og
den danske slambekendtgarelse har skeerpet direktivets grensevardier vee-
sentligt. Slamdirektivet har veret under revision siden 2002, og hidtidige
arbejdspapirer indeholder bl.a. skarpede graenseveardier.

4.2.2.7 Direktiv om biologisk behandling af organiske affald til jord-
brugsanvendelse

| Danmark er omradet reguleret i slambekendtgerelsen. EU-kommissionen
har tidligere arbejdet pa et direktiv om biologisk behandling af organisk
affald til jordbrugsanvendelse, men har i forbindelse med revisionen af af-
faldsrammedirektivet indarbejdet biomasseaffald i det nye direktiv. Konse-
kvenserne af det reviderede affaldsdirektiv vil blive behandlet i en efterfal-
gende delstrategi.

4.2.2.8 Forordning om animalske biprodukter

| oktober 2002 blev Forordningen om animalske biprodukter®® vedtaget.
Forordningen medfgrer, at en stor meengde animalsk affald, der tidligere blev
oparbejdet til kedbenmel og anvendt i foder, i fremtiden skal forbraendes
eller genanvendes i biogasanleaeg forud for jordbrugsanvendelse.

Forordningen har medfart en revision af slambekendtgerelsen i foraret 2003.

*° Direktiv 96/59/EF.

' Direktiv 85/467/EQF

'8 Direktiv 75/439/EQF

19 Bekendtgarelse nr. 925 af 13. december 1998 om PCB, PCT og erstatningsstoffer
herfor.

20 Rédets direktiv 86/278/E@F af 12. juni 1986 om beskyttelse af miljget, navnlig jorden,
i forbindelse med anvendelse i landbruget af slam fra renseanleg.

2! Bekendtgarelse nr. 49 af 20. januar 2000 om genanvendelse af affaldsprodukter til
jordbrugsformal.

%2 Europaparlamentets og R&dets forordning (EF) nr. 1774/2002 af 3. oktober 2002 om
sundhedsbestemmelser for animalske biprodukter, som ikke er bestemt til konsum.
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4.2.2.9 Direktivet om emballage og emballageaffald

Direktivet om emballage og emballageaffald® skal ses i sammenhang med
affaldsrammedirektivet og EU’s affaldsstrategi. Emballagedirektivet er det
forste eksempel pa et direktiv, der konsekvent implementerer affaldshierar-
kiet.

Direktivet indeholder saledes bestemmelser om forebyggelse af emballageaf-
fald, herunder fremme af genbrugssystemer for emballage. Ligesom det op-
stiller en reekke kvantitative malsatninger for nyttiggarelse af emballageaf-
fald.

Der er krav om, at senest den 31. december 2008 skal mindst 60% af det
samlede emballageaffald nyttiggares eller forbraendes i forbraendingsanlaeg
med energiudnyttelse. Heraf skal mellem 55% og 80% af emballageaffaldet
genanvendes. For de enkelte materialer er malet for genanvendelse 60% for
pap/papir, 60% for glas, 50% for metal, 22,5% for plast og 15% for trze.

For at understgtte direktivets malsatninger for, hvordan man skal behandle
emballagerne, efter de er blevet til affald, indeholder direktivet nogle krav til
emballageudformning.

Kravene har til formal at reducere maengden af og miljgbelastningen fra em-
ballager og emballageaffald. Direktivet indeholder saledes nogle graenseveer-
dier for indholdet af tungmetaller i emballage og de sakaldte vaesentlige krav
til emballageudformning.

Danmark har fra midten af 1999 arligt skulle fremsende dokumentation til
Kommissionen om status for genanvendelse og nyttiggarelse af emballageaf-
fald.

Herudover indeholder direktivet i lighed med en reekke af de gvrige direkti-
ver pa affaldsomradet nogle bestemmelser om merkning, retur-, indsam-
lings- og nyttiggarelsessystemer, affaldsplanleegning, information og gko-
nomiske virkemidler.

Endelig abner direktivet mulighed for, at medlemsstaterne kan iverksatte
seerlige nationale foranstaltninger til at sikre forebyggelse af emballageaffald
og genbrug. De danske initiativer gennemgas i det fglgende.

I 2000 vedtog Folketinget en omlaegning af den eksisterende veegtbaserede
emballageafgift, saledes at der fra 2001 skal svares afgift af emballage til
visse produkter ud fra emballagematerialets miljgbelastning og veegt. Det er
malet, at afgiften i et vist omfang vil skabe incitament til en reduktion i an-
vendelsen af materialer med stor miljgbelastning.

Derudover har det tidligere tilskudsprogram for renere produkter m.v. vaeret
anvendt til at igangsette indsatser pa emballageomradet med henblik pa at
opna en affaldsminimerende effekt. Blandt andet stgttede Miljgradet for
renere produkter i slutningen af 2002 en brancheindsats for emballage med
1,7 mio. kr. Formalet med indsatsen var dels at udvikle varktgijer til doku-
mentation af materialeoptimering af emballage i forhold til Emballagedirek-
tivet, dels at udvikle metoder til inddragelse af miljghensyn i designfasen af
emballagen. Tilskudsprogrammet lukkede i januar 2004.

% Direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og emballageaffald.
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Bortset fra at man f.eks. med gkonomiske styringsmidler som afgifter kan
skabe et incitament for producenterne til at udvikle nye, materialebesparende
eller pa anden made miljgvenlige teknologier, er det ikke pa fremstillingssi-
den, at medlemsstaterne har et oplagt raderum for selvsteendigt at ivaerksette
forebyggende foranstaltninger. Dette skyldes, at direktivets krav til emballa-
gefremstilling og sammensatning i sig selv fordrer, at samtlige emballager
sa vidt muligt skal veare optimerede ud fra et forebyggelsessynspunkt.

Danmark har derfor farst og fremmest fokuseret pa affaldshandteringsfasen i
forbindelse med nationale forebyggelsesinitiativer. Genbrug af emballager er
et oplagt og effektivt middel til at forebygge affaldsdannelse.

Et godt eksempel herpa er drikkevareemballager, der repraesenterer en gan-
ske betragtelig meaengde emballageaffald pa grund af det store volumen.

Danmark har en ordning, hvorefter gl og kulsyreholdige leeskedrikke kun ma
markedsfares i genpafyldelig emballage eller engangsemballage, som er
omfattet af et pant- og retursystem.?* Genpafyldelige emballager skal retur-
neres med henblik pa genbrug. Nar den genpafyldelige emballage ikke laen-
gere kan genbruges, skal den materialegenvindes. Ogsa engangsemballager-
ne skal materialegenvindes.

Returflaskesystemet fortraenger arligt, hvad der svarer til ca. 350.000 tons
affald, hvis der sammenlignes med den samlede veagt af et tilsvarende volu-
men engangsflasker af glas og plast.

Hvis der ikke blev anvendt genpafyldelige gl- og vandflasker, ville man i
stedet anvende tynde engangsflasker. Med ovennavnte forbrug, ville dette
have givet en affaldsmangde pa ca. 206.000 tons emballage fra gl og vand i
engangsflaske i glas.

Vin- og spiritusflasker indsamles via de kommunale ordninger via restaura-
tionssektoren og via detailhandelen.

De indsamlede hele flasker skylles og afsattes til genpafyldning enten her-
hjemme eller i udlandet, og skarene afsattes til materialegenvinding. Refusi-
on af emballageafgift ved eksport af flasker til genpafyldning i udlandet
bidrager til at understgatte genbruget af vinflasker.

Endelig genbruges en stor mangde transportemballager af plast - sarligt
sodavands- og glkasser, transportkasser til fadevarer indenfor detailhandelen
samt paller.

Direktivet er gennemfart i dansk lovgivning ved bl.a. affaldsbekendtgarelsen
og bekendtgarelse om visse krav til emballager®.

4.2.3 Behandlingsanlegsdirektiverne

Direktivet om deponering af affald (deponeringsdirektivet) er en af de vee-
sentligste retsakter om anlag til behandling af affald. Hertil kommer direktiv
om forbranding af affald.

2 Ordningen er fastlagt i Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 713 af 24. august 2002 om
pant og indsamling mv. af emballager til @l og visse leeskedrikke.
% Bekendtggrelse nr. 477 af 28. maj 2006 om visse krav til emballager.
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4.2.3.1 Direktivom deponering af affald

Deponeringsdirektivet?® er udarbejdet med udgangspunkt

i affaldsrammedirektivet. Det blev vedtaget i 1999 og er implementeret i
dansk ret i 2001.

Formalet med deponeringsdirektivet er at indfgre foranstaltninger, procedu-
rer og retningslinjer for at forebygge eller i videst muligt omfang at begreen-
se miljgbelastningen fra deponeringsanlag. Det vil navnlig sige forurening
af overfladevand, grundvand, jord og luft, belastningen af det globale miljg,
herunder drivhuseffekten, samt de risici, affaldsdeponering indebeerer for
menneskers sundhed.

Direktivets krav har siden juli 2001 veret geldende for alle nye anlag, altsa
anleeg godkendt efter juli 2001. For anlag, der allerede bestod (var etableret
eller godkendt) juli 2001 geelder det, at de senest den juli 2009 enten skal
kunne leve op til direktivets krav, eller skal nedlukkes og efterbehandles i
henhold til direktivets krav hertil.

Deponeringsdirektivet regulerer godkendelse, konstruktion, drift, nedlukning
og efterbehandling af deponeringsanlag. Proceduren for godkendelse er
ensartet uanset kategorien af affaldsdeponeringsanlag (for farligt, ikke far-
ligt og inert affald).

Direktivet fastsetter endvidere procedurer for modtagelse af affald til depo-
nering. Modtageprocedurerne er baseret pa affaldskarakterisering. Kriterier-
ne for affaldskarakteriseringen er fastlagt i en radsbeslutning 2003/33/EF af
19. december 2002. Beslutningens krav til affaldskarakterisering er endnu
ikke gennemfart i dansk lovgivning, men det forventes at ske i lgbet af for-
aret 2009.

Med henblik pa at reducere mangden af bionedbrydeligt affald pa depone-
ringsanleag, fastsatter direktivet nogle mal for, hvor store mangder af denne
type affald, medlemslandene ma fare til deponering.

Endvidere stilles der - med visse undtagelser - krav om, at alt affald underka-
stes behandling, inden det deponeres.

Direktivet stiller krav om, at prisen for deponering skal afspejle alle omkost-
ninger ved etablering og drift af anleegget. Herunder sa vidt muligt omkost-
ningerne ved sikkerhedsstillelse, omkostningerne ved nedlukning og efter-
behandling i en periode pa mindst 30 ar.

Deponeringsdirektivet er gennemfart i dansk lovgivning i 2001 ved bl.a.
e&ndring af miljgbeskyttelsesloven og affaldsbekendtgerelsen samt ved ud-
stedelse af bekendtgarelse om deponeringsanlaeg og bekendtggrelse om ud-
dannelse af driftsledere og personale beskaftiget pa deponeringsanleg.

4.2.3.2 Forbrendingsdirektivet

Direktiv 2000/76/EF om forbraending af affald relaterer sig til affaldsram-
medirektivet og opstiller minimumsregler for forbraending af affald. Direkti-
vet angiver selv, at disse regler ikke er tilstraekkelige til at opfylde IPPC-
direktivet (nr. 96/61/EF). Direktivet omfatter enhver form for forbraending af
affald med undtagelse af en raekke vegetabilske affaldstyper fra landbrug og
skovbrug, herunder fremstilling af jomfrupulp i papirindustrien, trseaffald
med visse undtagelser, dyrekroppe og affald, der stammer fra offshorein-
dustrien.

% Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald.
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Forbreendingsdirektivet regulerer godkendelse, konstruktion, udstyring og
drift af anlaeg, der forbraender affald.

Direktivet fastseetter graeensevaerdier for emission af stav, visse tungmetaller,
chlorbrinte, flourbrinte, SO,, NO, samt dioxiner og furaner. Med direktivet
skaerpes miljgkravene til danske forbreendingsanleeg med hensyn til bl.a.
dioxin- og NO,-udledning.

Direktivet fastsatter krav til maling, inspektion og indberetning i forbindelse
med anlaeggene.

Forbraendingsdirektivet er udmegntet i bekendtgerelse om affaldsforbreen-
ding.

Forbraendingsdirektivet er under revision i gjeblikket. Kommissionen har
fremlagt et revideret direktiv i 2008 i form af et nyt forslag til et samlet
IPPC-direktiv, hvori forbreendingsdirektivet er indarbejdet.

4.2.4 Graenseoverskridende transport af affald
Transportforordningen® er bl.a. udstedt med henblik p& at gennemfare
Baselkonventionen af 22. marts 1989 om kontrol med greenseoverskridende
transport af farligt affald og bortskaffelse heraf (se nedenfor) samt en
OECD-radsbeslutning om kontrol med grenseoverskridende overfarsel af
affald til nyttiggerelse i Feellesskabet.

4.2.4.1 Transportforordningen

Forordninger er umiddelbart anvendelige og saledes bindende overfor myn-
dighederne og borgerne. Forordninger skal derfor - i modsatning til direkti-
ver - ikke gennemfares i medlemsstaternes lovgivning.

Transportforordningen suppleres dog i dansk ret af bekendtgarelse om over-
forsel af affald®, der bl.a. fastsatter straffe- og tilsynsbestemmelser.

Forordningen opstiller en reekke procedurer, som skal falges i forbindelse
med graenseoverskridende transporter af affald og bygger pa et princip om
forudgaende anmeldelse og godkendelse samt sikkerhedsstillelse. Forord-
ningen regulerer endvidere i hvilke tilfelde, de kompetente myndigheder

kan forbyde affaldstransporter.

Transportforordningen sondrer mellem affald til bortskaffelse og affald til
nyttiggerelse. Affald til nyttigggrelse inddeles i to hovedgrupper — grent og
orange.

De indsigelsesgrunde, som myndighederne kan gare gaeldende i forbindelse
med transporter af affald, er forskellige afhaengig af, om affaldet skal bort-
skaffes eller nyttiggares.

Forordningen kreever, at alt affald, der skal bortskaffes, skal anmeldes og
tillades overfart.

Forordningen opererer med en raekke indsigelsesmuligheder mod transport af
affald til bortskaffelse. En medlemsstat kan helt eller delvist forbyde trans-
port til og fra sit eget omrade. Et sadant helt eller delvist forbud skal veare

%" Rédets forordning nr. 1013/2006 om overfarsel af affald.
%8 Bekendtggrelse nr. 1757 af 22. december 2006.
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begrundet i, at det pagaldende affald kan bortskaffes et sted, der er tattere
pa kilden (naerhedsprincippet), eller at det pageeldende affald bar nyttiggeres
i stedet for at bortskaffes (prioritering af nyttiggarelse), eller at Feellesskabet
som helhed skal settes i stand til at bortskaffe sit eget affald, og samtidig
gare det muligt for de enkelte medlemsstater hver iszr at na dette mal, sale-
des at man ikke sgger affaldsproblemet lgst ved eksport (selvforsyningsprin-
cippet). Danmark har benyttet denne hjemmel til at indfare danske regler,
der som hovedregel forbyder savel import som eksport af affald med henblik
pa bortskaffelse

Herudover bestar muligheden for konkret at ggre indsigelse mod den enkelte
affaldstransport til bortskaffelse, safremt transporten strider mod selvforsy-
ningsprincippet, naerhedsprincippet, affaldsplaner eller national miljglovgiv-
ning.

Affald til nyttiggerelse inddeles i forordningen i to forskellige affaldstyper:
grgnt og orange affald, og der galder forskellige regler for graenseoverskri-
dende transporter af disse affaldstyper. Affald, der ikke er opfart pa nogen
liste (ulistet affald), skal fglge proceduren for orange affald.

Grent affald er ikke omfattet af forordningens bestemmelser om anmeldelse,
men for at kunne spore affaldet skal transporten veere ledsaget af en raekke
oplysninger om bl.a. modtager og indehaver af affaldet anfart i et sakaldt
ledsagedokument.

Orange affald er omfattet af et krav om anmeldelse, og der skal foreligge
skriftligt samtykke fra de kompetente myndigheder, far overfarslen finder
sted.

Der er mere begransede indsigelsesmuligheder for affald til nyttiggarelse
end for affald til bortskaffelse. Som falge af at grgnt affald er undtaget fra
anmeldelsesbestemmelserne, er der ingen direkte mulighed for - efter for-
ordningen - at ggre indsigelse mod transporten. For det orange affald er de
vigtigste indsigelsesgrunde affaldshandteringsplaner og/eller nationale rets-
forskrifter.

Desuden er der mulighed for at gare indsigelse, hvis forholdet mellem
mangden af affald, som kan nyttiggares, og maengden, der ikke kan nyttig-
geres ud fra gkonomiske eller miljgmaessige betragtninger ikke kan begrun-
de nyttiggarelse (fiktiv nyttiggerelse).

4.2.4.2 Baselkonventionen

Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt
affald og bortskaffelse heraf blev vedtaget i UNEP-regi i Basel 1989 og trad-
te i kraft i maj 1992.

Et af konventionens hovedformal er at reducere antallet af transporter med
farligt affald. Konventionen opstiller desuden en reekke procedurekrav i for-
bindelse med transporter - bl.a. krav om anmeldelse af og godkendelse af
transporter.

Danmark har sammen med de gvrige EU-lande gennemfgrt konventionen via
den sakaldte transportforordning, der regulerer greenseoverskridende trans-
port af affald, herunder farligt affald.

I marts 1994 vedtog konventionens parter - initieret af bl.a. Danmark - et
forbud mod transport af farligt affald bestemt til slutdeponering og et forbud
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mod eksport til genanvendelse senest pr. 1. januar 1998 fra OECD-lande til
ikke-OECD-lande.

Pa grund af manglende ratifikation er forbuddet ikke formelt tradt i kraft
endnu. P4 trods heraf har Danmark sammen med resten af EU a&ndret trans-
portforordningen, saledes at forbuddet galder for alle EU-landene.

Med henblik pa at sikre et operationelt forbud, er der samtidigt med forbud-
det udarbejdet og vedtaget to lister - én over farligt affald og én over ikke-
farligt affald. Disse to lister etablerer det tekniske grundlag for at fastsla, om
der er tale om farligt affald eller ikke-farligt affald, og hermed om en given
transport er omfattet af forbuddet eller ej. Disse to lister er indarbejdet i bilag
V til transportforordningen.

4.2.5 Forordning om affaldsstatistik

Forordningen om affaldsstatistik® tilvejebringer det juridiske grundlag for
indsamling af statistiske data om produktion og behandling af affald fra hus-
holdninger og erhverv i EU. Forordningen praciserer definitionerne pa for-
skellige begreber inden for affaldssektoren og opstiller kvalitetskriterier for
de indsamlede data. Dermed vil forordningen sikre tilvejebringelsen af stati-
stiske data med en starre sammenlignelighed end hidtil. Oplysningerne skal
indberettes hvert 2. ar til EU’s statistiske kontor EUROSTAT.

Formalet er overvagning af trends i udviklingen af affaldsproduktion og
affaldsbehandling med henblik pa at sikre overensstemmelse med malene i
EU’s affaldspolitik.

De statistiske data tilvejebringes i Danmark via Miljgstyrelsens eksisterende
Informations System for Affald og Genanvendelse, ISAG. ISAG er imple-
menteret i affaldsbekendtgerelsen. ISAG-indberetningerne svarer ikke helt
til de krav, som stilles til forordningen, idet der ikke i alle tilfeelde er
overensstemmelse mellem de erhvervsmassige kilder og affaldsfraktioner,
der indberettes til ISAG, og de, som forudseettes i forordningen. Med en ny
affaldsdatamodel, som forvenets klar til brug i 2010, vil der blive rettet op pa
dette.

%% Europaparlamentets og radets forordning (EF) Nr. 2150/2002 af 25. november 2002
om affaldsstatistik, senest e&ndret med Kommissionens Forordning (EF) nr. 574/2004 af
23. februar 2004 om andring af bilag | og 111 til Europaparlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 2150/2002 om affaldsstatistik.
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