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1. Introduktion og formal

Regeringen vil have mere kontrol, sterre fokus pa produkter til forbrugere og
bedre kommunikation med virksomhederne.

Intet moderne samfund i dag kan fungere uden en omfattende brug af kemikalier.

Kemikalier spiller en vigtig rolle, nér virksomhederne producerer, ndr personer og varer
transporteres rundt, ndr landbruget dyrker jorden, nér der bygges huse og ikke mindst i
dagligdagen i de enkelte hjem.

Men kemikalier indebaerer ogsa en risiko for miljg og sundhed. Det hverken kan eller
skal man ignorere.

Regeringen vil med denne handlingsplan styrke indsatsen, s& mennesker og miljg be-
skyttes bedre mod negative pavirkninger fra kemikalier.

Den danske kemikalieindsats i dag

Danmark har i dag en omfattende indsats pa kemikalieomradet. Formalet er at reducere
de miljg- og sundhedsrisici, der er forbundet med anvendelsen af kemikalier.

Det sker saerligt gennem et steerkt internationalt samarbejde, saerlig dansk regulering,
kontrolsanktioner og ved at give borgerne, virksomhederne og landbruget starre viden
om kemikalierne.

Regeringen har som mal, at der i 2020 ikke leengere ma veere produkter eller varer pa
markedet, som indeholder kemikalier med seerligt problematiske effekter for sundhed og
miljg — dette er en vigtig del af Generationsmalet om at reducere udledninger, udslip til
luften og tab af miljefarlige stoffer indenfor en generation (25 ar).

En international indsats p& kemikalieomradet er vigtig og nedvendig, fordi kemikalier
spredes pa tvaers af landegraenser — ikke blot gennem handel med varer, men ogsa via
miljoet.

Derfor arbejdes pa tre niveauer: | Danmark, i EU og pa globalt niveau.

EU-reguleringen af kemikalier er stort set udelukkende totalharmoniseret. Det betyder,
at alle medlemslande skal indfere praecist de regler, som EU har vedtaget.

Danmark supplerer i seerlige tilfaelde med nationale virkemidler. Det kan veere seerlige
nationale forbud, regler om begraensninger i anvendelsen, frivillige aftaler, substitution af
farlige kemikalier, listen over farlige stoffer, listen over ugnskede stoffer og information til
alle aktorer.



Helt konkret indeholder den danske indsats pa kemikalieomradet i dag i hovedtraek
folgende initiativer:

- Farligheds- og risikovurdering af nye og
eksisterende kemiske stoffer

- Kvalitetskriteriet for jord luft og vand

- Kontrol af at kemikaliereglerne overholdes

- National og international regulering af problematiske kemikalier

- Strategier og handlingsplaner indenfor kemikalieomradet

- Kortlegning af kemikalier i forbrugerprodukter

- Forhandlinger om EU's kemikaliestrategi (REACH)

- Listen over farlige stoffer og uenskede stoffer

Kemikalie-
handlingsplanen
styrker szrligt
indsatsen pa de tre

udpegede
omrader

- Sustitution af farlige kemikalier

- Vurdering af stoffer ved hjzlp af computermodeller (QSAR)

- Kvalitetskriterier for jord, luft og vand

- Godkendelse af pesticider og biocider

- Pesticidforskningsprogrammet

- Information til borgere

- Information til landbrug og virksomheder



Kemikaliehandlingsplanen saetter fokus pa tre omrader

Seerligt pa tre omrader har regeringen valgt at opprioritere indsatsen i perioden 2006-
2009. Det er omrader, der tilsammen vil kunne sikre, at danskerne og det danske miljo
bliver bedre beskyttet. Kemikaliehandlingsplanen fokuserer p& folgende overordnede
malsaetninger:

1. Regeringen vil have mere kontrol
2. Regeringen vil have starre fokus p& produkter til forbrugerne

3. Regeringen vil have bedre kommunikation med virksomhederne

1. Regeringen vil have mere kontrol

Regler er kun gode, hvis borgere og virksomheder kan veere sikre pd, at de overholdes.
Pa nogle omrader er der mange overtreedelser af reglerne, og det skal vi have stoppet.
Derfor skal kontrol og tilsyn oges.

Regeringen vil blandt andet sikre, at overholdelsen af alle nye bekendtgerelser fremover
kontrolleres inden for to ar efter ikrafttreedelsen. | Danmark skal der ogséa falges mere
intensivt op pa overtreedelser. Dette vil ske ved stikprevekontrol af hele produktomrader,
hvis en kontrolanalyse af et enkelt produkt viser et indhold af ulovlige kemiske stof-

fer. Myndighederne vil ogsa tage flere sager op, nar de har mistanke om, at der er en
overtreedelse. Et andet initiativ er, at de arlige kontrolbeseg hos landbrug, gartnerier og
frugtavlere, hvor det kontrolleres om der findes ikke godkendte pesticider, ages fra 120
til 600.

2. Regeringen vil have sterre fokus pa produkter til forbrugere

Forbrugeren skal kunne veere tryg ved, at legetoj, kosmetik, smykker og andre produkter
ikke indeholder kemikalier, der kan udgere en risiko. Derfor skal der veere stort fokus pa
forbrugerprodukter. Det geelder indsamling af viden, kommunikation, kontrol og regule-
ring.

Reguleringen sker primzert gennem EU, og derfor vil vi bruge flere ressourcer pa at
pavirke EU. Blandt andet vil Danmark fremover systematisk orientere EU om problema-
tiske stoffer i forbrugerprodukter. Der skal ogsa laves en ny videnbank om kemikalier i
forbrugerprodukter, sa importerer, indkebere og detailhandel kan undgé problematiske
stoffer.

3. Regeringen vil have bedre kommunikation med virksomhederne

Alt for mange virksomheder har et alt for darligt kendskab til kemikaliereglerne. Reglerne
er ofte komplicerede, og det er forstaeligt, at det kan vaere vanskeligt for sméa virksom-
heder at forsta reglerne. Men det er ikke acceptabelt. Derfor skal det sikres, at der kom-
munikeres bedre til og med virksomhederne — ikke mindst de virksomheder, der star
uden for organisationerne og derfor ofte er kleedt for darligt pa.



Blandt andet skal myndighederne fremover arbejde pa at komme i direkte kontakt med
importerer og producenter af f.eks. legetgj, kosmetik, maling og impraegneret trae. For
eksempel skal der hvert &r gennemfares mindst fire dialogmader med relevante bran-
cher samt udsendes nyhedsbreve om aktuelle emner. Der skal ogsa laves en ny help
desk, hvor virksomhederne kan hente information om eksisterende regler og om EU’s
kommende kemikalieregler - REACH.

Brug for tryghed

Der er flere grunde til, at det er vigtigt at styrke indsatsen. Seerligt skal peges pa fire
grunde:

e Der er mange situationer, hvor kemikaliereglerne ikke overholdes. Det sker oftest pa
grund af uvidenhed og giver en unadvendig risiko for miljg og sundhed.

e \Vilever i en mere og mere internationaliseret verden, hvor vi omgiver os med mange
produkter, der er produceret langt fra Danmark og under forhold, som ikke er lette at
kontrollere.

e Pa mange omrader mangler vi viden om kemikaliernes eventuelle skadelige virknin-
ger, og derfor er det fornuftigt at vaere forsigtige.

e Vived, at bern, gravide og zeldre ofte kan vaere sarbare, og derfor er der god grund til
at give dem en seerlig beskyttelse.

Malet er klart: Nar forbrugerne stér i butikken og skal vaelge et produkt, skal de ikke
veere bekymrede for, om produktet nu ogsa er farligt.

Dette mal nér vi kun ved at teenke langsigtet og ved at skabe holdbare og effektive lgs-
ninger. Som det fremgar af denne handlingsplan ensker regeringen derfor at styrke ind-
satsen pa en reekke felter sével nationalt som internationalt. Handlingsplanen skal bade
give en bedre beskyttelse her og nu og samtidig forberede virksomhederne p& REACH

- EU’s kommende kemikalieregler.

Handlingsplanens formal
Denne handlingsplan tjener to formal:

1. For det forste styrker vi umiddelbart beskyttelsen af mennesker og miljg.

2. For det andet forbereder vi producenter, virksomheder der anvender kemikalier, for-
handlere og myndigheder til de nye og betydelige opgaver, som de forventes at blive
palagt med EU’s kommende kemikalieregulering.

Handlingsplanen vil dermed udgere en vaesentlig del af fundamentet for gennemfarelsen
af REACH.

Ti initiativer i handlingsplanen

Med afseet i de tre centrale prioriteringer indeholder denne handlingsplan ti initiativer,
der pa forskellig vis stetter op om de tre prioriteringer — og dermed om regeringens helt
overordnede mal: En bedre beskyttelse af sundhed og milje.



Regeringens tre centrale prioriteringer

1. Regeringen vil have mere kontrol
2. Regeringen vil have sterre fokus pa produkter til forbrugere

3. Regeringen vil have bedre kommunikation med virksomhederne

Handlingsplanens ti initiativer

1. Mere kontrol — flere tilsynskampagner 6. Ny videnbank om kemiske stoffer i forbruger-
produkter
2. Hurtigere behandling af indberetninger 7. Hurtigere vurdering af pesticider i landbruget,

gartnerierne og frugtplantagerne

3. Bedre oversigt over regler 8. Enstrenget pesticidkontrol i landbruget,
gartnerierne og frugtplantagerne

4. Styrket indsats i EU 9. Mere malrettet kommunikation til virksom-
hederne
5. Viden om forbrugerprodukter skal udnyttes 10. Forberede virksomhederne pa REACH
bedre

Den ovrige kemikalieindsats fortseetter uden svakkelser

Handlingsplanen styrker indsatsen pa tre omrader, og parallelt fortseetter den ovrige
kemikalieindsats med uforandret styrke. Dermed fastholdes ngdvendige og veerdifulde
aktiviteter samtidig med, at der sker en opprioritering p& omrader, som er seerligt vigtige
at tage hand om.

Med EU’s kemikaliestrategi og REACH skal der bl.a. fremskaffes mere viden om kemi-
kalier og virksomhederne skal geres ansvarlige i forhold til kemikaliereguleringen. Denne
handlingsplan understotter dette — og uafhaengig af hvad der sker med REACH i den
politiske proces, er der tale om initiativer, som er bade nedvendige og nyttige nationalt
som internationalt.

Regeringens strategi "Miljg og sundhed haenger sammen” fastseetter en raekke mal og
initiativer for at forebygge og begreense de negative miljgpavirkninger af vores sundhed.
Denne handlingsplan er et initiativ under regeringens strategi for miljg og sundhed.



2. Baggrund

Der mangler viden om kemiske stoffer og produkter, og reglerne overhol-
des ikke godt nok. Samtidig er der brug for at forberede virksomhederne pa
REACH - EU's kommende kemikalieregler.

Kemiske stoffer og produkter indgér i stort set alt, hvad vi omgiver os med - vores fade-
varer og ikke mindst alle de produkter, som vi anvender i dagligdagen.

Mere end 50 bekendtgerelser, cirkuleerer og EU-forordninger regulerer i dag produktion,
import, salg og anvendelse af kemiske stoffer og produkter. Og der kommer stadig flere
regler til. Det kan derfor veere vanskeligt for producenter, importerer og forhandlere at
overskue — og dermed overholde — kemikalielovgivningen.

Reglerne er der for at beskytte miljget og menneskers sundhed. Derfor skal vi ogsa
sikre, at reglerne overholdes bedre end i dag, hvor vi ser mange overtraedelser, og hvor
erfaringen viser, at der er for lille viden om reglerne.

Med denne handlingsplan iveerksaettes en raekke initiativer, som hver iszer vil bidrage til
en bedre efterlevelse af reglerne pa kemikalieomradet. Det vil give en storre sikkerhed
for alle, der kommer i bergring med kemiske stoffer.

Begrenset viden om mange kemiske stoffer og produkter

Der skannes at veere 100.000 kemiske stoffer pa markedet i EU. De kemiske stoffer seel-
ges som rene stoffer — det geelder f.eks. natriumhydroxid, der saelges som aflgbsrens.
Kemiske stoffer blandes ogsa til kemiske produkter som maling, rengeringsmidler, lim
og trykfarver. Det vil derfor primeert vaere de kemiske produkter, som forbrugerne meder
i dagligdagen.

Til det danske Produktregister er der de seneste ar anmeldt mellem 4.000 og 6.000 nye
kemiske produkter til erhvervsmaessig brug arligt. Det drejer sig f.eks. om rengerings-
midler og maling.

Siden 1981 er nye stoffer blevet undersggt grundigt af producenterne, men langt hoved-
parten af de kemiske stoffer fandtes allerede pa markedet i 1981, og de er endnu ikke
undersggt systematisk. Sagen er altsd, at der hvert ar lanceres nye kemiske produkter
baseret pa kemiske stoffer fra for 1981, og hvor der kun er begraenset viden om deres
virkning pa miljg og sundhed. Desuden forekommer mange kemiske stoffer i komplekse
blandinger, hvor man ikke nedvendigvis kan forudse farligheden ud fra viden om enkelt-
stofferne.

Der findes kun en begraenset viden om deres farlighed, og det er op til myndighederne
at bevise, om de udger en risiko for vores sundhed og for miljget. Kun for biocider og
pesticider er der krav om en egentlig godkendelse, inden stofferne ma markedsferes og
anvendes.

Langt de fleste regler pa kemikalieomradet i Danmark er en fglge af EU-lovgivning. De
nuvaerende EU-regler giver en overordnet ramme for selve vurderingen af de kemiske
stoffer, men de hidtidige erfaringer med arbejdet viser, at det er en meget ressourcekrae-
vende og langsommelig proces.



Store forventninger til REACH

Med forslaget til EU’s kommende kemikalielovgivning — REACH - erstattes ca. 40 for-
ordninger og direktiver af en ny samlet regulering. Forslaget betyder, at der kommer
feelles regler for alle industrikemikalier — nye som eksisterende. Der skal nemlig ske en
registrering samt en systematisk undersggelse og vurdering af prioriterede stoffer.

Det grundlaeggende princip er, at det er industriens ansvar at dokumentere, at produk-
tion og anvendelse af kemiske stoffer kan ske uden risiko for mennesker og milja. Regi-
strering af kemikalierne skal foretages inden for fastsatte tidsrammer, og anvendelsen af
seerligt problematiske stoffer forudsaetter en saerlig godkendelse i EU.

Med REACH kommer der en meget omfattende registrering og vurdering af alle kemiske
stoffer, der produceres i maengder over et ton. Dermed begraenses den risiko, som vi
har i dag med kemikalier, der endnu ikke er vurderet.

Udfordring for mindre virksomheder

REACH giver nye forpligtelser til de virksomheder, der anvender kemiske stoffer i deres
produktion. Samtidigt far de sterre viden om de kemiske stoffer. Det geelder ogsa dan-
ske virksomheder, som i fremtiden vil f& ansvaret for at vurdere risikoen ved anvendel-
sen af kemiske stoffer. Seerligt vil de sma og mellemstore virksomheder have sveert ved
at lefte denne opgave i dag.

Med REACH bliver myndighedernes kontrolomrade udvidet til ogsa at omfatte kontrol
med, om virksomhederne kan dokumentere, at de har gennemfart de lovpligtige regi-
streringer og vurderinger. Dette vil medfere markante aendringer i Miljgstyrelsens tilsyns-
opgaver.

REACH indebeerer, at der oprettes et kemikalieagentur, som skal lese en raekke admini-
strative opgaver. Agenturet skal bl.a. behandle konkrete ansoggninger om godkendelse
af seerligt problematiske stoffer og overtage registreringen af kemikalier fra medlems-
landene. Den endelige opgavefordeling mellem agenturet og myndighederne er endnu
uafklaret.

REACH er fortsat under forhandling i EU, og det er ikke fastlagt, hvor omfattende EU’s
kommende kemikalieregulering ender med at blive. Denne handlingsplan daekker derfor
alene perioden 2006 — 2009.

REACH forventes tidligst vedtaget i april 2007. Kravene i REACH vil blive gradvist ind-
fort over en periode pa 11 &r. De forste krav til registrering indferes tre ar efter vedta-
gelse — altsa tidligst i 2010.

En raekke initiativer i kemikaliehandlingsplanen vil ikke vaere omfattet af REACH. F.eks.
vil reglerne om godkendelsen af biocider og pesticider ikke blive berert af REACH. De
fyldstoffer, der indgar i biocider og pesticider, kan dog veere omfattet af REACH.

Der vil ogsa fremover veere EU-initiativer, der skal regulere kemiske stoffer, som ikke er
omfattet af REACH.

Det geelder f.eks. direktivet om ROHS - farlige kemiske stoffer i elektriske og elektro-
niske produkter. Det geelder direktiver om VOC - flygtige organiske forbindelser. Det
gaelder kosmetikdirektivet. Det geelder forordningen om vaske- og rengeringsmidler. Og
endelig geelder det forordningen om ozonlagsnedbrydende stoffer.
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3. Initiativerne

3.1 Mere kontrol - flere tilsynskampagner
Mange overtradelser gor det nedvendigt med flere kontrolbesog.

Miljestyrelsen kontrollerer og handhaever kemikalieloven og de tilherende bekendtgorel-
ser, cirkuleerer og EU-forordninger. Kontrollen gennemfares som stikprevekontroller hos
forhandlere, importerer og producenter over hele landet.

Kontrollen sker i et samarbejde med andre tilsynsmyndigheder som Laegemiddelstyrel-
sen, Sikkerhedsstyrelsen, Sgfartsstyrelsen, Told og Skat, Fedevarestyrelsen, Plantedi-
rektoratet, Arbejdstilsynet, kommunerne og politiet.

Formalet er at fa ulovligheder bragt til opher. Dette kan ske administrativt ved at med-
dele den ansvarlige importar, producent eller leverander, at salget af det ulovlige pro-
dukt skal standses - en sékaldt indskeerpelse. Hvis dette ikke er tilstraekkeligt, kan der
udstedes et padbud om tilbagetreskning fra markedet. Politianmeldelse overvejes, nar
administrative midler ikke er tilstraekkelige til at standse en ulovlighed, eller hvis der er
tale om gentagne eller grove overtreedelser.

Mange overtredelser

Erfaringerne viser, at der er mange overtraedelser af reglerne, og erfaringerne viser ogsa,
at kontrolbesgg er et effektivt virkemiddel. | mange tilfaelde stopper overtraedelserne
alene ved en indskeerpelse, sa politiet ikke skal bruge ressourcer pa sagen.

| perioden 2001 til 2004 har antallet af overtreedelser af kemikalielovens bekendtgerelser
ligget pa 20% - 24% af alle de tilsynsbeseg, produktkontrol, kontrolanalyser og indbe-
retninger, som Miljostyrelsen har behandlet.

Af disse overtraedelser er antallet af overtraedelser, som er politianmeldt, steget fra 9%
til 16%. Miljostyrelsen foretager typisk kontrol, hvor det ikke forventes, at lovgivningen
overholdes. Tallene skal alts& vurderes med denne baggrund og ikke forstas pa den
made, at 24% af alle produkter i Danmark er ulovlige.

Regeringen egnsker derfor at ege antallet af kontrolbesag, som gennemferes hvert ar.
Nogle gange vil kontrolbesggene veere et led i en egentlig tilsynskampagne, mens kon-
trolbes@gene andre gange star alene.

Det kan f.eks. vaere relevant at lave kontrolbesgg, hvis der opstar en konkret mistanke
om en overtreedelse. Det kan ogsé veere relevant at lave et mindre antal kontrolbeseg
noget tid efter, at der er gennemfert en egentlig tilsynskampagne pa et omrade.

Der vil pa Miljgstyrelsens hjemmeside blive udarbejdet et skema med links til de presse-
meddelelser, som styrelsen udsender, nér der advares mod farlige produkter.

Flere tilsynskampagner

Tilsynskampagner er et malrettet tilsyn pa udvalgte omrader. Det kan veere konserve-
ringsmidler i kosmetik, phthalater i legetgj, arsen i impraegneret tree, salg af forbudte
bekampelsesmidler eller faremaerkningen af tekstilvaskemidler og maling.

Kampagnerne giver et godt billede af, om reglerne pa omradet overholdes, og de forer

ofte til konkrete indgreb over for ulovlige produkter, indskaerpelse af regler eller andre
konkrete skridt til hAndhaevelse.
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| 2004 blev der gennemfart tilsynskampagner om bekaempelsesmidler, tekstilvaskemid-
ler, bundmaling, kviksglvsaeber og phthalater i badeudstyr.

Tilsynskampagner har vist sig at veere et effektivt instrument til at sikre en bedre efter-
levelse af reglerne. Den agede information og fokus pa regler pa et afgreenset omrade
giver importarer, producenter og forhandlere bedre forudsaetninger for at overholde
reglerne.

Eksempelvis blev der ved den forste tilsynskampagne i 2001 for phthalater i legetoj fun-
det 40% ulovlige produkter. Kampagne blev gentaget i 2002, hvor der blev fundet 24%
ulovlige produkter, og senest i 2003 hvor der kun blev fundet 5% ulovlige produkter.

Regeringen vil derfor bruge flere ressourcer pa tilsynskampagner. | perioden 2002 til
2004 er der gennemfort otte kampagner om aret.

De kommende kampagner vil bl.a. fokusere pa omrader, hvor der er kommet nye regler
— det geelder f.eks. azofarver i tekstiler. Der vil ogsd komme kampagner, hvor der er dan-
ske saerregler — f.eks. i forhold til bly.

| takt med at der anvendes flere ressourcer til tilsynskampagner, vil der ogsa blive lavet
flere kontrolanalyser p& laboratorier. Det vil veere med til at styrke vores viden.

Styrket kontrol pa udvalgte omrader

Det vil fa storst prioritet at kontrollere de regler, der har mest betydning for befolknin-
gens sundhed og for miljget.

Det vil ogséa have stor prioritet at se p& omrader, hvor reglerne ofte overtreedes. Det
geelder for eksempel import af produkter fra lande udenfor EU.

Der er behov for en skeerpet kontrol pa importerede varer, der indeholder stoffer, der er
reguleret i danske seerregler. Der ses erfaringsmaessigt flere overtraedelser her, blandt
andet pa grund af manglende viden om reglerne.

Nar et bekeempelsesmiddel er blevet godkendt i Danmark, er det efterfalgende muligt
for en anden importer at f& godkendt en parallelimport af det samme bekeempelsesmid-
del. Der vil derfor ogséa vaere behov for at styrke tilsynet p& dette omrade og undersgge,
om de parallelimporterede bekaempelsesmidler er identiske med originalprodukterne.
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Statens arlige kontrolbesag med ulovlige midler i landbruget, gartnerierne og hos
frugtavlerne ages fra 120 til 600. Derudover vil der fra 2006 blive skéaret i EU-statten til
avlerne, der ikke overholder regler om opbevaring og anvendelse af plantebeskyttelses-

midler, der folger af EU-lovgivningen.

Det forventes ogsd, at den kommende revision af plantebeskyttelsesmiddeldirektivet vil
medfare en bedre kontrolmulighed med anvendelse og distribution af pesticider.

| perioden 2001 til 2004 har antallet af kontrollerede landbrug, gartnerier og frugtplan-
tager, der opbevarede tidligere godkendte, men nu forbudte plantebeskyttelsesmidler,

ligget pa mellem 9 og 14%.

1. Mere kontrol - flere tilsynskampagner

Initiativer

Myndighederne skal tage flere sager op, nar de har
mistanke om, at der er en overtraedelse.

De arlige kontrolbeseg i landbrug, gartnerier og
frugtplantager @ges fra 120 i 2004 til 600 i 2007.

Parallelimporterede pesticider vil blive analyseret
for indholdet af tilseetningsstoffer og ikke alene
aktivstoffer.

Der igangseettes yderligere 12 kampagner i alt de
neeste 4 ar.

Overholdelse af alle nye bekendtgerelser med
hjemmel i kemikalielovgivningen kontrolleres inden
for to ar.

Der udferes flere kontrolanalyser pa laboratorier.

Effekt

Feerre produkter pd markedet, der ikke overholder
de geeldende regler — og dermed en storre sikker-
hed for sundhed og miljg.

Faerre overtraedelser af regler om forbudte og ulov-
lige midler.

Sikring af at parallelimporterede produkter er iden-
tiske med de originalprodukter, som er vurderet og
godkendt af Miljostyrelsen, giver storre sikkerhed
for sundhed og milje.

Storre sikkerhed for sundhed og miljg og dermed
ogsa for forbrugeren.

Storre sikkerhed for, at producenter og importaerer
hurtigt overholder nye regler, nar de ved, at der
senest laves en kontrol efter to ar.

Sterre viden og bedre dokumentation.
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3.2 Hurtigere behandling af indberetninger

Myndighederne far flere indberetninger om mulige overtraedelser af reglerne.
Indberetningerne skal behandles hurtigere.

Miljostyrelsen modtager et stigende antal indberetninger fra forbrugere, interesseorgani-
sationer, virksomheder og andre myndigheder om mulige overtreedelser af reglerne.

Antallet af indberetninger 1& i 2002 og 2003 pa godt hundrede. | 2004 steg antallet til
227 indberetninger. | forste halvdel af 2005 har der vaeret 130 indberetninger.

Ofte resulterer en tilsynskampagne i et stigende antal indberetninger inden for det pa-
gaeldende omrade. De fleste indberetninger vedrarer bekeempelsesmidler, klassificering
og maerkning samt kosmetik. De mange indberetninger stiller krav til prioritering af ind-
satsen og til de ressourcer, som skal bruges til at behandle de mange indberetninger.

De oplysninger, som kommer fra indberetningerne, indgar blandt andet i planleegningen
af kommende tilsynskampagner.

Flere ressourcer og nyt skema

Behandlingen af indberetninger er ressourcekraevende. Ofte mangler en raekke oplysnin-
ger fra anmelderen, og Miljgstyrelsen ma derfor bruge mange ressourcer pa at indsamle
yderligere materiale.

Der vil derfor blive udarbejdet et skema, som kan udfyldes i forbindelse med en indbe-
retning.

Skemaet vil medvirke til, at Miljgstyrelsen far de oplysninger, der er nedvendige for at
behandle indberetningerne. Skemaet vil ligge p& hjemmesiden, og styrelsen vil opfordre
folk til at anvende det, nar de kommer med en indberetning. P& Miljgstyrelsens hjem-
meside og i Miljostyrelsens nyhedsbrev vil der i gvrigt blive informeret om den nye mu-
lighed for elektronisk indberetning.

Derudover gnsker regeringen at styrke behandlingen af indberetninger, sé flere indberet-

ninger behandles hurtigere. Alle indberetninger skal veere faerdigbehandlet inden for et
ar, hvilket er en markant og ressourcekrasvende opstramning i forhold til i dag.

2. Hurtigere behandling af indberetninger

Initiativer Effekt

Alle indberetninger feerdigbehandles Feerre produkter pa markedet, der ikke overholder de geeldende
inden 1 ar. regler — og dermed en storre sikkerhed for sundhed og milje.
Der etableres mulighed for elektronisk Lettere for borgerne at indberette alle data om mulige overtrae-
indberetning af mulige overtraedelser. delser og dermed kortere behandlingstid.
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3.3 Bedre oversigt over reglerne

Mange nye bekendtgorelser er kommet til, og der er nu brug for mere klar-
hed.

Siden 2002 er der udstedt otte bekendtgerelser med helt nye tilsynsomrader. Miljosty-
relsen farer nu tilsyn med ca. 50 forskellige bekendtgerelser, forordninger og cirkulaerer.

Da der samtidigt er udstedt mange aendringsbekendtgarelser og eendringslove til kemi-
kalieloven, kan det ofte veere uoverskueligt for producenter, importerer og detailhandlen
at finde frem til og forsté lovgivningen pa et givent omrade.

Der ligger derfor en stor udfordring i at sikre, at importarer, producenter og forhandlere
af kemiske stoffer og produkter har tilstrackkelig viden om lovgivningen. Dette er nemlig
den farste forudseetning for, at reglerne overholdes.

Der vil derfor blive udarbejdet en ny lovbekendtgerelse af lov om kemiske stoffer og
produkter. Der vil ogsa blive udarbejdet faktaark, der kort beskriver indholdet af alle nye
vaesentlige bekendtgerelser. Arkene henvender sig til producenter, importarer, detail-
handlen og forbrugere.

For at lette s@gningen pa bekendtgerelser, vejledninger m.m. vil selve navngivningen af
bekendtgerelser med hjemmel i Kemikalieloven fremover blive mere enkel og mundret.

3. Bedre oversigt over regler

Initiativer Effekt

Der udarbejdes en ny lovbekendtgerelse, der sam- Faerre overtraedelser fordi det er lettere at finde og
ler en raekke eendringer forsta reglerne.

Der vil blive udarbejdet faktaark for alle nye vee- Feerre overtraedelser fordi det er lettere at forsta
sentlige bekendtgarelser reglerne.

Fremover vil bekendtgerelser f& en ny type navne, Faerre overtraedelser fordi det er lettere at finde
der gor dem lettere at finde. reglerne.

15



3.4 Styrket indsats i EU

Det internationale kemikaliearbejde krever mange ressourcer - men det er
nedvendigt at prioritere denne indsats.

Der eksisterer i dag et velfungerende kontrolsamarbejde i Norden og i EU’s etablerede
CLEEN-samarbejde. CLEEN er en forkortelse for Chemical Legislation European Enfor-
cement Network.

Det etablerede EU-kontrolsamarbejde fortsaetter og vil blive udbygget i REACH. Bl.a.
skal der etableres et Forum, der koordinerer EU-landenes feelles tilsynsindsats.

Det hidtidige samarbejde har vist sig at have stor gennemslagskraft i forhold til virk-
somhederne. Det sikrer, at tolkningen af reglerne harmoniseres fra land til land. Dette
bidrager til lige vilkar for producenter og importerer i alle lande. De erfaringer, der er op-
bygget i forbindelse med det eksisterende kontrolsamarbejde, vil blive styrket i det nye
Forum.

Qget internationalt samarbejde

Myndighedernes arbejde med vurdering og regulering af kemiske stoffer bliver stadig
mere omfattende. Det skyldes ikke mindst vores deltagelse i det internationale arbejde i
primaert EU. Da Danmark kun kan lgse de feerreste kemikalieproblemer selv, er der imid-
lertid ingen tvivl om, at en aktiv deltagelse i EU’s kemikaliearbejde bade er til gavn for
miljg og sundhed og samtidig en effektiv anvendelse af ressourcerne.

Storre opgaver drejer sig seerligt om felgende:
e EU’s riskovurderingsprogram begynder at vise resultater. Resultaterne forer ofte til

initiativer, der kan begraense risikoen — f.eks. ved at regulere anvendelsen af et ke-
misk stof.

4. Styrket indsats i EU

Initiativer Effekt

Danmark gar aktivt ind i nye feelles tilsynskampag- Bedre beskyttelse af sundhed og miljo i EU. Sterre

ner i EU og Norden. indflydelse pa iveerksaettelse og indhold i nye
kampagner.

Der afszettes flere ressourcer til at vurdere risiko- Storre indflydelse til Danmark i EU. Dette ager be-

vurderinger i EU og OECD. Den danske indsats skyttelsen af sundhed og miljg i EU.

skal seerligt koncentrere sig om kemiske stoffer i

forbrugerprodukter.

Viden fra danske kontrolbesog og tilsynskampag- Bedre beskyttelse af sundhed og miljo i EU.

ner skal i starre omfang formidles videre til andre

EU-lande.
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e Der er prioriteret 141 stoffer, som skal risikovurderes i EU. Medlemslandene har nu
behandlet 127 af stofferne og vurderet, om stofferne medfaerer en risiko for sundhed
eller milig ved den made de anvendes pa. For 70 stoffer er der opnaet enighed om
risikoen, og for 57 af de disse skal der ske en begraensning af risikoen. Det skal f.eks.
ske ved forbud eller ved fastsaettelse af en greenseveerdi. Senest er der vedtaget reg-
ler om forbud mod anvendelse af problematiske bromerede flammehaemmere.

e Derudover er industrien pé frivillig basis begyndt at udarbejde risikovurderinger af
konkrete stoffer. Disse risikovurderinger skal myndighederne i de enkelte lande ogsa
behandle.

e Via samarbejdet under OECD kommer der lebende flere vurderinger af de eksiste-
rende stoffer, som ogsa skal behandles i EU. Danmarks indsats i OECD er i dag prio-
riteret, s& Danmark kun kommenterer de OECD-stoffer, som ogséa skal vurderes i EU.

e Danmark modtager flere anmeldelser af nye stoffer fra danske virksomheder end tid-
ligere. Omfanget af de enkelte anmeldelser og de evrige EU-landes kommentarer pa
de danske vurderinger bliver stadig storre.

¢ En oget kontrolindsats i Danmark vil ofte give nye informationer om problematiske
anvendelser af kemiske stoffer. Denne viden skal deles med de gvrige EU-lande. Hvis
der konstateres en alvorlig overtraedelse, som kan medfere en sundhedsfare for for-
brugerne, skal de gvrige EU-lande oplyses om de tiltag, som Danmark har gjort i den
forbindelse.

¢ Ny viden fra det ggede antal kampagner vil bidrage til den danske indsats i forbin-
delse med EU-arbejdet.

Fornuftigt at styrke international indsats

Regeringen vil sikre, at Danmark fremover kan deltage mere aktivt i det europaeiske
kemikaliearbejde. Dermed far vi bedre mulighed for at pavirke EU-lovgivningen i den gn-
skede retning og hgjne beskyttelseniveauet.

Der skal afsaettes flere ressourcer til at vurdere risikovurderinger fra EU og OECD. Seer-
ligt skal den danske indsats koncentrere sig om forbrugerprodukter, hvor der er en risiko
for menneskers sundhed. Danske meerkesager skal folges helt til deren. Det geelder
f.eks. bly og phthalater. Det geelder ogsa brugen af computermodeller (QSAR), som er
velegnede til at vurdere kemikaliers farlighed. Derfor skal QSAR-modellerne videreudvik-
les med henblik pa at fremme udbredelsen i EU og OECD.

Nar der skabes ny viden i Danmark, skal vi i starre omfang formidle viden videre til de
andre lande, og hvor det er relevant skal vi arbejde pa at forbedre reguleringen i EU.

Danmark skal ogsa have ressourcer til i seerlige tilfeelde at udarbejde konkrete forslag til
regulering i EU. Dette er en vigtig, men ogsa en meget ressourcekraevende opgave.

Danmark vil fremover ga aktivt ind i feelles EU-kampagner.
| nordisk regi skal det udnyttes bedre, at det i betydeligt omfang er de samme forbru-

gerprodukter, der markedsferes i Norden. Det giver mulighed for kun at undersoge rele-
vante produkter én gang.
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3.5 Viden om forbrugerprodukter skal udnyttes
bedre

Det danske program til at undersege forbrugerprodukter er internationalt
set et unikt program.

Den danske indsats for en systematisk kortleegning af kemiske stoffer i forbrugerpro-
dukter er i international sammenhaeng et unikt program. Det er med til at ege vores vi-
den om, hvilke stoffer der anvendes i forbrugerprodukter.

Som led i den systematiske kortlaegning af kemiske stoffer i forbrugerprodukter er Vi-
dencenter for Allergi oprettet. Videncenteret yder en vigtig indsats pa kontaktallergiom-
radet og leverer nyttig anvendelsesorienteret viden om allergifremkaldende stoffer.

Kortleegningen skal ses som et supplement til den generelle kemikaliekontrol.

Forbrugerprodukter omfatter i denne forbindelse kemiske produkter og varer som f.eks.
legetoj, barneartikler, hobbyprodukter, kosmetik, smykker, tekstiler, husholdningskemi-
kalier og mabler. Der er i hoj grad tale om produkter som importeres, og som det derfor
er sveert at skaffe sig oplysninger om.

Programmet giver vigtig viden

Den systematiske kortlaegning af kemiske stoffer i forbrugerprodukter kan afdaskke vi-
den om problematiske stoffer i et konkret produkt, herunder allergifremkaldende stoffer
samt stoffer pa Listen over ugnskede stoffer. Viser der sig overtreedelser af kemikaliere-
guleringen, behandles sagen i Miljgstyrelsen. Dette er f.eks. sket ved fund af en farlig
flammehaemmer i babylegetgj, som indeholder skummateriale. Der er frem til 2003 fun-
det overtraedelser i 6 ud af 20 forbrugerprojekter.
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Nar der er en opfelgende kontrol af om det konkrete stof findes i lignende produkter, far
Miljostyrelsen en ny og vigtig viden om, hvorvidt der er tale om et generelt problem.

Maske viser undersggelserne, at et konkret stof — der ikke er reguleret — kan udgere en
risiko for sundheden ved den givne anvendelse. Sa vurderes det, om der er behov for
mere specifik regulering af det pageeldende kemikalie i andre produkter i EU.

Dette forudsaetter, at der udarbejdes en vurdering af risikoen ved at anvende det pa-
geeldende stof samt en vurdering af, om der findes mulige alternativer til substitution.
Vurderingen udarbejdes ud fra naermere fastsatte principper og sendes til EU med an-
modning om, at EU vurderer behovet for en regulering. En malrettet indsats for at opna
bedre regler i EU er sdledes seerdeles ressourcekraevende.

Viden udnyttes bedre
Den viden, som vi far fra undersggelsesprogrammet, skal fremover udnyttes bedre.

Dette vil blandt andet ske ved at seette storre fokus pa de overtreedelser, som Miljosty-
relsen bliver opmaerksom pa.

Den viden, der er oparbejdet i forbindelse med kortlaegningen, vil vaere seerdeles nyttig
under forberedelsen til REACH. De enkelte medlemslande far nemlig mulighed for at
bede Kommissionen om at stille forslag om anvendelsesbegraensning for konkrete stof-
fer.

5. Viden om forbrugerprodukter skal udnyttes bedre

Initiativer Effekt

Systematisk indrapportering af viden fra forbruger- Bedre beskyttelse af sundhed og miljg i EU.
programmet til EU’s risikovurderingsprogram.

Kontrol af hele produktgrupper ved fund af proble- Indsamling af viden og sterre sikkerhed for forbru-
matiske stoffer i enkelt-produkter. gerne.
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3.6 Ny videnbank om kemiske stoffer i forbruger-
produkter

Importerer, producenter og detailhandel ved for lidt om de kemiske stoffer i
forbrugerprodukter.

Viden om indholdet af problematiske kemiske stoffer i forbrugerprodukter er generelt
meget lavt blandt importerer, producenter og detailhandel.

Derfor er det fornuftigt at sprede den viden, der skabes via den systematiske undersg-
gelse af kemiske stoffer i forbrugerprodukter.

Miljostyrelsen vil derfor udvikle en ny videnbank, som vil kunne bruges aktivt af alle par-
ter. Videnbanken vil veere offentlig tilgaengelig.

Videnbanken skal indeholde viden opsamlet i forbrugerprogrammet og vil derfor veere et
godt veerktgj til at undgd problematiske stoffer i produkter.

Oplysningerne i en sddan videnbank vil sammen med Listen over ugnskede stoffer
kunne anvendes til at overveje substitution til mindre skadelige stoffer og bidrage til re-
guleringen i EU.

Miljostyrelsen vil derudover sgrge for, at involverede importerer, producenter eller for-

handlere, som har faet deres produkter undersagt, bliver bedre informeret om kemikalie-
reglerne.

6. Ny videnbank om kemiske stoffer i forbrugerprodukter

Initiativer Effekt

Der oprettes en videnbank med oplysninger om Bidrage til EU regulering. Spredning af viden til im-
problematiske kemiske stoffer i produkter. porterer, producenter og detailhandel

Malrettet information om reglerne til alle, der har Spredning af viden til importerer, producenter og
faet produkter undersegt. detailhandel.
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3.7 Hurtigere vurdering af pesticider i landbrug,
gartnerier og frugtplantager

Hurtigere vurdering af nye pesticider kan give mindre import af ulovlige pe-
sticider.

Pesticider og biocider adskiller sig fra andre kemiske stoffer ved, at de bevidst spredes i
vore omgivelser med det formal at sla ugnsket ukrudt, svampe og insekter ihjel.

Derfor er der for pesticider — og ogsa for biocider — etableret en seerlig godkendelses-
ordning, der skal sikre, at pesticiderne ikke giver anledning til uacceptable effekter for
menneskers sundhed og miljget. Alle pesticider og biocider, der seelges og anvendes i
Danmark, skal vaere godkendt af Miljgstyrelsen, og anvendelsen skal ske i overensstem-
melse med neermere angivne Vvilkar.

Kontrollen med pesticider har hgj prioritet. Der gennemferes hvert ar tilsynskampagner
pa pesticidomradet hos importerer, forhandlere samt landbrug, gartnerier og frugtplan-
tager. Det undersgges, om pesticiderne er godkendte til salg i Danmark, om de opbe-
vares korrekt, og der udtages prover til analyse for at undersege, om indholdet svarer
til oplysningerne pa etiketten. | 2004 blev der fort tilsyn med pesticider og biocider hos
113 landmaend, 44 granplantager og 106 forhandlere. Der blev fundet i alt 32 overtrae-
delser svarende til 12%. Der blev udtaget 39 bekaempelsesmidler, som blev analyseret
for indholdet af aktiv stoffer, og fundet 2 overtraedelser.

Det er vurderingen, at incitamentet til ulovlig import af pesticider mindskes, hvis nye
pesticider godkendes hurtigere i Danmark. Derfor vil det blive sikret, at der kan ske en
hurtigere sagsbehandling, nér der ansgges om at f& godkendt nye midler.

Dette sikrer samtidigt, at midlerne vurderes pa baggrund af den nyeste viden og efter de
nyeste vurderingsprincipper.

7. Hurtigere vurdering af pesticider i landbrug, gartnerier og frugtplantager

Initiativer Effekt

Antallet af vurderinger af produkter med nye stoffer Incitamentet til ulovlig import reduceres. Midlerne
oges med 4 stoffer om aret. | dag godkendes ca. vurderes efter nyeste vurderingsprincipper og

5 om &ret. viden
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3.8 Enstrenget pesticidkontrol i landbrug, gartnerier
og frugtplantager

Kontrollen med landbrug, gartnerier og frugtplantager bliver bedre, hvis den
samles et sted.

Tilsynet og kontrollen hos landmaend, gartnere og frugtavlere er i dag delt mellem
Plantedirektoratet, Miljostyrelsen og kommunerne.

Den nuveerende deling af tilsyn og kontrol betyder, at avlerne kan risikere at bruge mere
tid end nedvendigt pa ukoordinerede tilsynsbesag fra tre forskellige tilsynsmyndigheder.

Dette medferer en uhensigtsmeessig anvendelse af ressourcerne hos savel landmzend,
gartnere og frugtavlere som myndigheder.

Derfor vil kontrollen med bl.a. sprgjtejournaler, sprojtebevis og kontrollen med, om
der anvendes og opbevares ulovlige midler, fremover blive samlet i Plantedirektoraret.
Plantedirektoratet er allerede i faerd med at vurdere, hvorvidt kontrollen med sprajteud-
styr indenfor den eksisterende bevilling kan tilretteleegges pa en mere hensigtsmaessig
og forenklet made.

Omlaegningen vil give en administrativ lettelse for den enkelte avler og samtidig en for-
bedret kontrol.

8. Enstrenget pesticidkontrol i landbrug, gartnerier og frugtplantager

Initiativer Effekt
Kontrollen med pesticider i landbrug, gartnerier og Forbedret kontrol og administrativ lettelse for den
frugtplantager samles i Plantedirektoratet. enkelte landmand, gartner og frugtavler.
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3.9 Mere malrettet kommunikation til virksomh
derne

Mange mindre virksomheder kender ikke reglerne godt nok. Og myndigheder-
ne kender ikke mange af de virksomheder, der burde kende reglerne.

Et godt kendskab til reglerne er en afgerende forudsaetning for, at virksomhederne ac-
cepterer og overholder reglerne. | dag mangler virksomhederne ofte viden om lovkra-
vene til kemiske stoffer i de produkter, som de markedsfarer.

Det geelder iseer sma og mellemstore virksomheder — uanset om der er tale om produ-
center, importarer eller forhandlere.

Der er derfor behov for en forebyggende indsats ved en mere mélrettet kommunikation
til og med virksomheder om regler og viden om kemiske stoffer. En opsegende indsats
over for isser sma virksomheder vil gge kendskabet til de eksisterende regler om kemi-
ske stoffer.

Kortlegning af virksomheder nedvendig

Miljostyrelsen prioriterer allerede i dag dialog og samarbejde med de etablerede bran-
cheforeninger, men langt fra alle virksomheder er daekket. Det er derfor vigtigt, at in-
formation om reglerne ogsa nar frem til de sma virksomheder, der ikke ngdvendigvis er
medlem af brancheforeningerne.

I mange tilfeelde kender Miljostyrelsen ikke de virksomheder, der producerer, importerer
eller forhandler et kemisk produkt eller en artikel. Derfor vil Miljgstyrelsen gennemfare
en kortleegning af importerer og producenter af udvalgte produktgrupper. Data fra Pro-
duktregisteret vil indga i denne kortlzegning.

Med det afsaet vil Miljastyrelsen tilrettelaegge en ny og maélrettet kommunikationsind-
sats. Der vil i starre omfang end hidtil blive anvendt dialogmeder og nyhedsbreve.

Forbrugere og virksomheder henter i dag en meget stor del af deres informationer fra in-
ternettet. Mere information pa Miljgstyrelsens hjemmeside ber rettes direkte til virksom-
hederne, sa de lettere kan finde relevante oplysninger og baggrundsinformation.

Der vil endvidere blive etableret en sakaldt "help-desk”, hvor virksomhederne kan fa rad
og vejledning om de regler, der allerede eksisterer pa kemikalieomradet samt vejledning
om REACH.

9. Mere malrettet kommunikation til virksomhederne

Initiativer Effekt

Der ivaerkseettes en kortlaegning af producenter, im- Sikre at alle far del i viden — feerre lovovertraedelser.
porterer og forhandlere i udvalgte produktgrupper.

Der gennemfoeres en ny og malrettet kommunikati- Skabe kontakt og sikre spredning af viden.
onsindsats inden for udvalgte produktgrupper.

Der skal etableres en ny help desk, der informerer Spredning af viden og feerre lovovertraedelser.
om regler og kemiske produkter.

Miljgstyrelsens hjemmeside malrettes virksomhe- Spredning af viden og feerre lovovertraedelser.
dernes behov for ny viden om kemikalier.
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3.10 Forberede virksomhederne pa REACH

Danske virksomheder skal informeres godt, sa de har gode muligheder for at
forberede sig, nar REACH treaeder i kraft.

EU’s kommende kemikaliepolitik vil medfere, at det i stigende grad bliver virksomhe-
dernes ansvar at vurdere risikoen ved anvendelsen af kemiske stoffer. Det vil betyde et

stigende behov for information og hjeelp til virksomhederne i omstillingsfasen.

Derfor vil den nye ”help-desk”, ogsé hjeelpe virksomhederne med viden om REACH.
Her skal virksomhederne kunne vejledes om, hvordan de forbereder sig til REACH.

Miljgstyrelsen vil herudover gennemfaere kurser for virksomhedernes medarbejdere, sa
de i hgjere grad bliver i stand til at vurdere risici ved anvendelsen af kemiske stoffer i
deres produkter.

Hvor det er muligt vil kurserne blive gennemfort i samarbejde med brancheforeninger.
En ny regulering af klassificering og maerkning forventes at traede i kraft samtidigt med
REACH. Dette betyder en eendring fra det nuvaerende EU-system til et globalt harmoni-

seret system for klassificering (GHS).

Virksomhederne vil ogsa blive informeret om dette, nér reglerne bliver fremlagt i EU.

10. Forberede virksomhederne pa REACH

Initiativer Effekt

Der etableres en help desk, der kan vejlede virk- Forberede virksomhederne pa nye regler og nye
somhederne i overgangen til REACH. opgaver som folge af REACH.

Der afholdes kurser for relevante virksomheder Face-to-face kontakt med virksomhederne, som
om de nye krav til vurdering af kemiske stoffer og forberedes pa nye regler og nye opgaver som fol-
kemiske produkter. ge af REACH.
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