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1. Miljerapport for Forslag til Natura
2000-plan 2022-2027

Den enkelte Natura 2000-plan er ifglge lovbekendtgarelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om
miljgvurderinger af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) underlagt krav om
miljgvurdering. SMV rapporten skal indeholde oplysninger, der fglger af lovens bilag 4.

Natura 2000-planen er en overordnet statslig plan, som skal gennemfgres gennem kommunale og
andre ansvarlige myndigheders handleplaner, der har fokus pa forventede forvaltningsindsatser og
initiativer, fordeling af indsatser mellem ansvarlige myndigheder og tidsfglgen for gennemfarslen.
Der kan saledes ikke i forbindelse med den statslige plan foretages en konkret vurdering af
indsatsernes miljgpavirkning, da de statslige Natura 2000-planer ikke fastlaegger, hvor den
konkrete indsats skal gennemfgres.

Natura 2000-omrade nr. 214, Tolne Bakker er udpeget som habitatomrade nr. 214, Tolne Bakker.
Natura 2000-omradet er ikke er placeret nzer den danske greense og udpegningsgrundlaget
indeholder ikke arter, yngle- eller treekfugle, som bevaeger sig pa tveers af landegraenser.
Indsatsprogrammet i Natura 2000-planen bestar udelukkende af tiltag, som vurderes at kunne
pavirke lokalt f.eks. drift og pleje af de terrestriske naturtyper, hedepleje eller opher af drift med
henblik pa urert skov. Omradet er ikke biologisk eller geografisk forbundet med omrader, herunder
Natura 2000-omrader, i udlandet. Det vurderes derfor, at planen ikke har greenseoverskridende
pavirkning.

1.1 lkke teknisk resumé

Natura 2000-planen medvirker til at sikre, at arter, fugle og naturtyper, som er omfattet af
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet pa sigt opnar gunstig bevaringsstatus pa
biogeografisk niveau. Derudover har de planlagte indsatser en positiv effekt for den gvrige natur,
fugle og arter, der findes i omradet, og Natura 2000-planen medvirker saledes til at sikre den
biologiske mangfoldighed generelt.

Indsatsprogrammet i Natura 2000-planen har fokus pa at sikre synergieffekter, skabe stgrre
sammenheaeng i naturen og sikre en mere naturlig dynamik i omraderne f.eks. ved at sikre en for
naturtyperne mere hensigtsmaessig hydrologi, drift og pleje samt en grundleeggende indsats pa
hedearealer og udleegning af arealer til urgrt skov. Dette kan ske gennem eksisterende og
kommende tilskudsordninger vedr. plejeindsatser og aftaler om udleegning af urgrt skov.

Indsatsprogrammet i planen medvirker blandt andet til at sikre en hensigtsmaessig drift og pleje af
arealerne og en grundlaeggende indsats pa hedearealer. Derudover er der mulighed for udlaegning
af urgrt skov. Dette forventes at gavne landskabsvaerdien i omradet.

Indsatsen beskrevet i planen bidrager til at skabe flere muligheder for naturoplevelser for
lokalbefolkningen i omradet. Planen vil potentielt give befolkningen adgang til en mere speendende
natur. Planen kan indirekte bidrage positivt til menneskers sundhed gennem et starre incitament til
rekreative aktiviteter, samt skabe mere sammenhaeng i naturen og mere robuste gkosystemer og
forbedre omradets biodiversitet.
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Natura 2000-planens gennemfarelse vurderes at komplementere og understgtte de eksisterende
fredninger og andre igangvaerende plejeforanstaltninger i Natura 2000-omradet. Realisering af
indsatsprogrammet i planen kan potentielt medvirke til en kumulativ positiv pavirkning i samspil
med konkrete projekter samt vandomradeplanen for omradet.

1.2 Planens indhold, hovedformal og andre relevante planer

Indhold

Natura 2000-planen bestar af malsaetninger for det enkelte Natura 2000-omrade og omradets
udpegningsgrundlag, samt et indsatsprogram, der angiver retningslinjer for planens gennemfgrelse
i planperioden 2022-2027. Malsaetningerne bestar af overordnede malsaetninger for hele Natura
2000-omradet samt konkrete malsaetninger og afvejning af modstridende naturinteresser.
Retningslinjerne om naturomradernes forvaltning i indsatsprogrammet, har bade konkret og generel
karakter. Endelig indeholder Natura 2000-planen et oversigtsskema, der viser naturtyper og arter
pa omradets udpegningsgrundlag.

Hovedformal
For omradet findes felgende overordnede malsaetninger i forslag til Natura 2000-planen.

Naturtyper pa udpegningsgrundlaget opnar gunstig bevaringsstatus. Malet er, at de skovklaedte
bakker sikres som karakteristiske landskabselementer med isleet af surt overdrev (6230) og ter
hede (4030).

Arealer med bag pa mor (9110) sikres, og pa lang sigt s@ges de udvidet. De lysabne
habitatnaturtyper i steerkt ugunstig bevaringsstatus ter hede (4030) og surt overdrev (6230) sikres
og arealerne udvides.

Omradets gkologiske integritet sikres i form af en for naturtyperne hensigtsmaessig drift og pleje,
som omfatter bekeempelse af invasive arter og problemarter samt en lav naeringsstofbelastning.
Den gkologiske integritet for omradet sikres derudover ved god vandkvalitet gennem reduceret

tilfersel af naeringsstoffer og miljefarlige stoffer, hvilket reguleres gennem vandomradeplanerne.

1.21 Anden lovgivning

Natura 2000-planen er bindende for myndighederne. Det vil sige, at alle myndigheder skal lsegge
Natura 2000-planen til grund i arealdrift pa egne arealer, naturforvaltning eller ved udgvelse af
deres befgjelser i henhold til lovgivningen i gvrigt. Offentlige lodsejere er bundet af planens
malsaetninger og kan vaelge at gennemfare disse direkte i egne drifts- og plejeplaner. P&
lovomrader som f.eks. fiskeriloven og vildtforvaltningsloven, hvor staten er myndighed, kan der
fglges op med nationale strategier.

Natura 2000-planen tilsideseetter ikke avrig lovgivning, og den indsats, som ivaerksaettes for at sikre
planens gennemfarsel, skal have de forngdne tilladelser, dispensationer m.v., pa grundlag af
konsekvensvurderinger, hvor dette er ngdvendigt i henhold til lovgivningen herom. | det omfang,
indsatsen entydigt kan defineres som ngdvendig for lokalitetens forvaltning, er en
konsekvensvurdering efter habitatdirektivet ikke pakraevet, men der kan kraeves tilladelse eller
godkendelse efter anden lovgivning.

Der er ikke gennemfart vurdering i henhold til habitatdirektivets artikel 6.3 af de enkelte Natura
2000-planer, idet planer, som direkte er forbundet med eller ngdvendige for Natura 2000-omradets
forvaltning, ikke er omfattet af kravet om screening og evt. konsekvensvurdering.
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1.2.2 Andre relevante planer

Anden generations Natura 2000-planer for 2016-2021 blev vedtaget i april 2016, og de opfglgende
kommunale handleplaner blev endeligt vedtaget i foraret 2017.

Forste generations Natura 2000-planer (2010-2015) fastlagde rammerne for en raekke
grundlaeggende indsatser, som f.eks. rydninger, forbedrede hydrologiske forhold og ivaerkseettelse
af plejetiltag. Disse indsatser blev fastholdt og viderefgrt i anden generations Natura 2000-planer
(2016-2021). | tredje generation Natura 2000-planer igangsaettes nye indsatser med saerlig fokus
pa fortsat pleje til sikring af beskyttede naturtyper, fugle og arter, sikring af naturlig dynamik og
stgrre sammenhasngende arealer fx udlaegning af arealer til urgrt skov, udtagning af lavbundsjorde
og ved at sikre en mere hensigtsmaessig hydrologi.

Natura 2000-planer, som omfatter fredskovpligtige arealer, og dermed er omfattet af skovloven,
skal revideres med 12 ars mellemrum, jf. skovlovens § 16, stk. 2. Det betyder saledes, at Natura
2000 skovplanerne, som er en del af 1. generations Natura 2000-planer, er gaeldende fra 2010 til
udgangen af 2021 og at der i forbindelse med udarbejdelse af tredje generations Natura 2000-
planer, ogsa vil ske en revision af den del af Natura 2000-planerne, som omfatter fredsskovpligtige
arealer.

Vandomradeplaner og EU's havstrategi
Natura 2000-omrade nr. 214 er beliggende i vandomradedistrikt Jylland og Fyn. Vandomradets
okologiske og kemiske tilstand fremgar af vandomradeplanen for omradet.

For de Natura 2000-omrader som ogsa er omfattet af en vandomradeplan og Danmarks
Havstrategi, er malsaetninger og retningslinjer for indsatser om vandkvalitet, neeringsstoffer,
miljgfremmede stoffer, hydrologi og fysiske forhold samlet i vandomradeplanen og/eller i
basisanalysen med tilhgrende indsatskatalog og havstrategien. Disse mal og indsatser vil bidrage
til at forbedre vandmiljget og vandkvaliteten i Natura 2000-omraderne og understgtte Natura 2000-
planens malsaetninger.

Landsplandirektiver og kommuneplaner

Natura 2000-omraderne, der er udpeget i medfer af miljgmalsloven, skal fremga af
landsplandirektiver og kommuneplaner. | henhold til Bekendtggrelse om planleegning nr. 1157 af 1.
juli 2020, mé kommuneplaner ikke stride mod en Natura 2000-plan, jf. lov om miljgmal m.v. for
internationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven), en handleplan efter samme lovs § 46 a
eller regler udstedt i medfgr af samme lovs § 36, stk. 3, eller stride mod en Natura 2000-skovplan,
jf. kapitel 4 i lov om skove. Af redeggrelsen til planforslag, der ikke er direkte forbundet med eller
nedvendig for et Natura 2000-omréades forvaltning, skal jf. bekendtgerelse om administration af
planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter, indga en vurdering af planforslagets virkninger pa omradet under hensyn til omradets
bevaringsmalsaetninger.

Klimasikring

Regeringen har i december 2012 udgivet en handlingsplan for klimasikring af Danmark. Planen
indeholder en lang reekke regeringsinitiativer, der skal medvirke til at skabe bedre rammer for
klimatilpasningen lokalt. De enkelte kommuner har udarbejdet en klimatilpasningsplan. En
vurdering af samspillet mellem den kommunale klimatilpasningsplan og Natura 2000-planen
forudsaetter kendskab til, hvor de forudsatte indsatser i Natura 2000-planen konkret vil blive
gennemfgrt sammenholdt med de indsatser, der skal gennemfgres som led i
klimatilpasningsplanen.
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Kommunal klimatilpasningsplan

Safremt konkrete projekter som led i den kommunale klimatilpasningsplan kan pavirke
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet vaesentligt, skal der gennemfgres en
konsekvensvurdering af projektet, inden det kan gennemfgres. Dette geelder dog ikke, hvis
projektet gennemfgres som led i Natura 2000-planen og dermed har som delformal at sikre, at
naturtyper og arter opnar gunstig bevaringsstatus.

Natur- og Biodiversitetspakke

| december 2020 blev der indgaet aftale om Natur- og biodiversitetspakken, som har til formal at
fremme natur og biodiversitet i Danmark og bidrage til at bremse naturens tilbagegang. Natur- og
biodiversitetspakken skal gennemfgres i perioden 2021-2024. Med Natur- og Biodiversitetspakken
er der bl.a. afsat midler til udpegning af naturnationalparker, udleegning af urgrt skov, forbedring af
havmiljget og udarbejdelse af strategi for forvaltning af truede arter.

Det fremgar af Lov om naturnationalparker, at ans@ger, i forbindelse med ansg@gningsfasen til
etablering af naturnationalparken, skal udarbejde en projektbeskrivelse for etablering af
naturnationalparken, samt en forvaltningsplan for omradet. Planen skal tage hgjde for internationale
naturbeskyttelseshensyn, herunder skal det fremga af redegerelsen, om forvaltningsplanens
gennemfersel er afhaengig af tilladelser, godkendelser eller dispensationer ligesom der skal indga
en beskrivelse af nuveerende status for naturen i omradet. Forvaltningsplanen er tilteenkt at skulle
sikre en vildere naturforvaltning, bl.a. i Natura 2000-omrader. Det fremgar i den forbindelse af lov
om naturnationalparker, at det forudsaettes, at den vildere naturforvaltning er i overensstemmelse
med bevaringsmalseetninger i Natura 2000-planen for bergrte omrader.

Forbud mod ggdskning, sprgjtning og omlaegning af §3-arealer

Pr. 1. juli 2022 traeder et forbud mod sprgjtning, gedskning og omleegning af § 3-arealer i kraft.
Forbuddet vil geelde alle arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 og 3 og vil i
praksis hovedsageligt have betydning for ferske enge og strandenge, hvor der i dag kan veere en
lovlig drift med sprajtning, gadskning og/eller omlaegning. For de gvrige § 3-beskyttede naturarealer
geelder der som udgangspunkt allerede et sadant forbud. En delmaengde af de § 3 strandenge kan
ogsa veere kortlagt som habitatnatur, mens de ferske enge ikke har en tilsvarende habitatnaturtype.
Loveendringen forventes at have en gavnlig synergieffekt pa Natura 2000-omraderne, herunder evt.
fugle og arter pa udpegningsgrundlaget, samt de kortlagte habitatnaturtyper, bade i form af en
direkte effekt pa de kortlagte strandenge og indirekte ved at mindske eventuel randpavirkning.

1.3 Nuvarende naturtilstand i Natura 2000-omradet og Nul-
alternativ

| basisanalysen, der danner grundlag for Natura 2000-planen, er der foretaget en naermere
gennemgang af den nuvaerende naturtilstand i omradet.

1.3.1 Nuvarende naturtilstand jf. basisanalysen

| omradets dominerende skovhabitattype bag pa mor (9110) er der registreret under 1 stort trae/ha
pa 2 % af arealet, 1-5 stk. stdende dedt ved/ha pa hele arealet og 1-5 stk. liggende dgdt ved/ha pa

70 % af arealet.

| bag pa muld (9130) er der registreret 1-5 store treeer/ha, 1-5 stk. stdende dedt ved/ha og 6-10 stk.
liggende dgdt ved/ha.
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Omréadets arealer med tgr hede (4030) er overvejende i god naturtilstand med en artsrig urte- og
halvgraesvegetation pa et kuperet terraen. For tgr hede i moderat naturtilstand er urte- og
halvgraesvegetationen ikke er sa artsrig.

Elle- og askeskov (91E0) har hensigtsmaessig hydrologi men pa 31% af arealet er der registreret 1-
5 stk. stdende dgdt ved/ha.

jf. seneste artikel 17-afrapportering til EU om habitatnaturtypernes tilstand, mangler der generelt
dedt ved i alle skovhabitattyper, og store traeer i alle skovhabitattyper, undtaget bag pa mor.

Arealerne med enekrat (5130) har god naturtilstand med spredt forekomst af problemarter og
invasive arter.

Arealet med surt overdrev (6230) findes i den nordlige del af omradet og er i god naturtilstand og
indeholder en urterig vegetation med mange rosetplanter.

Inden for omradet er der registreret 5 smasger, hvoraf 3 er kortlagt som naturtypen neeringsrig sg
(3150) og 2 er kortlagt som brunvandet sg (3160). De neeringsringe s@er er beregnet til at veere i
hej og god tilstand og er uden forekomster af tradalger og rerskov og dermed med gode forhold for
den gvrige artsrige undervandsvegetation. De brunvandede sger er beregnet til at veere i hgj
tilstand.

En raekke naturtyper og levesteder for arter og fugle, som omradet er udpeget for at beskytte,
kraever vedvarende drift for at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus. Det geelder fx en
reekke lysabne naturtyper. Samtidig kreever andre naturtyper og levesteder i moderat til darlig
tilstand tiltag, der kan imgdega forringelse.

Hvis ikke indsatsprogrammet i Natura 2000-planen for tredje planperiode realiseres, er der risiko
for, at den gode naturtilstand ikke fastholdes pa den store andel af naturarealerne, der fortrinsvist er
i hensigtsmeaessig drift, samt at naturtilstanden ikke vil blive forbedret pa primeaert ter hede med en
grundlaeggende hedeindsats og fremadrettet sikring af hensigtsmaessig drift. Der er ligeledes risiko
for, at tilstanden af skovnaturtyperne ikke sikres.

Hvis ikke indsatsprogrammet i planen for tredje planperiode realiseres, er der risiko for at den
biologiske mangfoldighed i omradet generelt stagnerer. Dette kan for befolkningen betyde, at de
ikke far adgang til naturomrader af hgjere kvalitet, samt at de rekreative aktiviteter, som f.eks.
motion, kan blive mindre attraktive, og dermed udebliver den positive effekt pa befolkningens
sundhed. Der er endvidere risiko for at landskabet vil fremsta mindre varieret.

For omradets skove kan en manglende gennemfgrsel af indsatsprogrammet om urgrt skov
potentielt betyde, at skovstrukturer som antallet af store traeeer og maengden af dgdt ved ikke
forbedres, der dermed ikke kommer biodiversiteten til gavn.

Hvis ikke planens indsats om pleje af de lysabne arealer gennemferes, kan omradets kulturminder
veere truet af tilgroning.

Hvis ikke indsatsprogrammet i planen for tredje planperiode realiseres, er der risiko for at
forventede bidrag til opfyldelse af fredningsformal og kumulative effekter udebliver.

1.4 Den sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljoet

| dette afsnit beskrives de gvrige miljgforhold i og udenfor Natura 2000-omradet, der kan blive
veesentligt bergrt af Natura 2000-planen.
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1.4.1 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Natura 2000-planen bidrager, udover sikring af naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget for
omradet, generelt til at sikre de gvrige naturtyper og arter, der findes inden for omradet, idet Natura
2000-planerne generelt medvirker til at etablere gunstige forhold for naturen. Hermed bidrager
Natura 2000-planerne ogsa til at opna biodiversitetskonventionens mal om at sikre, at den
biologiske mangfoldighed bevares, ligesom planen bidrager til at sikre levesteder for arter, der er
beskyttet i medfer af generelle fredningsbestemmelser. Planens indsats om udarbejdelse af en
national strategi for forvaltning af truede og redlistede arter bidrager positivt i forhold til forvaltning
af arterne.

Tilgroning med hgje graesser/urter og vedplanter, forekomst af invasive arter samt kunstig
afvanding forandrer naturen og kan fare til @ndringer i vegetationen, séledes at den naturlige,
naturtype-karakteristiske vegetation erstattes af en vegetation, der i hgjere grad preeges af mere
almindelige, konkurrence-staerke arter. Desuden kan tilgroning medfere forringelse af levestederne
for arter i omradet. Planens indsatser om pleje og sikring af en for naturtyperne hensigtsmaessig
hydrologi vil modvirke denne udvikling og vil desuden medvirke til, at naturtyper og arter, der ikke er
pa udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet, far forbedrede forhold. Planens indsatser om
pleje af hede bidrager til opretholdelse af naturtyperne i omradet.

Planens indsats om at opna stgrst mulig naturmaessig robusthed og sammenhaeng i omradets
natur ved at sikre starre driftsenheder af lysabne naturtyper og skovnaturtyper, bidrager til at sikre
en hensigtsmeaessig naturtilstand af naturtyper og ar-ter, der findes inden for omradet.

Planens indsats med skovnaturtypebevarende drift eller pleje samt evt. udleegning af urgrt skov
forventes at gavne skovnaturtyperne samt skovtilknyttede arter og fugle, der ikke er pa
udpegningsgrundlaget.

Med planens indsats for habitatnaturen sikres samtidig den § 3-beskyttede natur i omradet.
Genetablering af hensigtsmeaessig hydrologi samt sikring af pleje medferer, at forholdene for arter
og naturarealer forbedres idet deres naturgrundlag forbedres sammen med indsatsen for
habitatnaturen.

Seerlige arter i omradet er behandlet under afsnittet "Seerlige arter”.
1.4.2 Befolkningen

Natura 2000 omrade nr. 214 Tolne Bakker er beliggende i Hjgrring Kommune, der har et
indbyggertal pa 64017. Natura 2000 planen har fokus pa sikring af den eksisterende udpegede
natur i omradet. Sikringen af den eksisterende natur kan have betydning for arealanvendelsen, idet
der kan forekomme arealer, som i forbindelse med gennemfgrelsen af planen vil blive omfattet af
en plejeindsats, som f.eks vil kunne medfgre en sendret drift pa arealerne.

Planen indeholder desuden en mulig indsats om etablering udleegning af urgrt skov. Udleegning af
urgrt skov i omradet kan medfgre en sendret adgang til omrader pa visse tidspunkter af aret,
ligesom feerdsel uden for veje og stier med tiden kan blive sveerere som fglge af veeltede traeer, og
eventuelle hegninger. Udleegning af urgrt skov vurderes samtidig at give befolkningen mulighed for
mere spaendende naturoplevelser.

AEndring af hegninger eller etablering af hensigtsmaessig hydrologi kan potentielt have en betydning
for befolkningens mulighed for at faerdes i omradet pa visse tidspunkter af aret, men vurderes ogsa
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at give befolkningen mulighed for mere spandende naturoplevelser.

Miljgstyrelsen arbejder p& en Iabende opdatering af oversigt over naturtyper, arter og fugle som
findes i vaesentlig forekomst i Danmark, pa om der er behov for yderligere sikring mod forstyrrelser
med fokus pa traek- og ynglefugle samt pattedyr. Denne indsats vil ogsa potentielt kunne medfare
en andring i adgangsforholdene.

Natura 2000-planen indebeerer ikke yderligere begraensning af offentlighedens adgang til omradet.

1.4.3 Menneskets sundhed

Mange, iseer bynaere, Natura 2000-omrader udnyttes til rekreative aktiviteter, f.eks. vandring og
cykling, som bidrager til menneskets sundhed. Natura 2000-planen har til formal at sikre, at de
beskyttede naturtyper og arter opnar gunstig naturtilstand pa sigt. Det vurderes, at Natura 2000
planen kun undtagelsesvist og pa mindre arealer vil @&ndre den rekreative udnyttelse af omraderne,
der foregar i dag, f.eks. pga aendret hegning.

Der er etableret stisystemer og informationsstandere i omradet. Kendskab til naturen og
naturomrader af god-hgj kvalitet vil medvirke til at skabe incitament til en starre rekreativ udnyttelse
af omraderne. Natura 2000-planen vil dog potentielt kunne medfare, at den rekreative udnyttelse af
omréader udlagt til urgrt skov eendrer sig, ligesom der vil veere gget fokus pa formidling af naturen til
gavn for brugere af omradet.

Desuden bevirker planens indsatser om at sikre og forbedre omradets naturtyper og arter, at der
generelt vil ske en forbedring af omradets biodiversitet og genskabelse af mere robuste
opkosystemer. Dette kan generelt pavirke menneskets sundhed ved forbedring og genskabelse af
oskosystemydelser som bidrager med f.eks. vand, tree, luftrensning, jordbundsdannelse, bestgvning,
mm..

1.4.4 Jordbund, vand, luft og klimatiske faktorer
Natura 2000-planen rummer indsatser, der skal sikre den eksisterende udpegede natur i omradet,
herunder en indsats med udleegning af urgrt skov, samt sikring af en hensigtsmaessig drift og pleje

af arealerne og arternes levesteder.

Planen rummer ikke indsatser rettet mod vandlgb og se@er, jordbunden eller luftkvaliteten.

1.4.5 Materielle goder og kulturarv

Natura 2000-planens indsats omfatter pleje af de naturtyper, der findes pa Natura 2000-omradets
udpegningsgrundlag, hvilket potentielt kan pavirke adgangen til og kvaliteten af omrader, som har
betydning for lokalbefolkningen. Planen vil ligeledes kunne pavirke kulturarv i form af bl.a. pleje af
fortidsminder sasom nogle af de 5 kendte oldtidsgrave i omradet, og dermed kan planens indsatser
potentielt medvirke til at sikre kulturarven.

10
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1.4.6 Landskab

Omréadet domineres af forekomster med skovnatur og udgeres af den nordlige del af Tolne Skov
med en central placering i det nordlige Vendsyssel. Tolne Bakker er en af de nordligste naturlige
begeskove i Danmark. | omradet er der ogsa en del omrader med naletraesplantager. Omradet er
generelt tart, men enkelte opstemmede brunvandede og naeringsrige sger ligger dog spredt i
omradet, ligesom der er en del elle- og askeskove med veeldpartier.

Det vurderes, at planen med dens indsatser vil kunne pavirke landskabet, f.eks. hvis der udleegges
urart skov.

1.4.7 Arter

| Natura 2000-omradet findes mange karakteristiske arter for de forskellige naturtyper, som f.eks.
bag, balget bunke, haret frytle, pille-star, skovsyre og hvid anemone pa arealer med bag pa mor,
beg, hvid anemone, tandrod og skovmeerke pa arealer med beg pa muld, hedelyng, blabaer, revling
og tyttebzer pa arealer med ter hede, alm. mjedurt, rad-el, stor naelde og eng-nellikerod pa arealer
med elle- og askeskov og ene, hedelyng, blabaer og balget bunde pa arealer med enekrat og fare-
svingel og leege-eerenpris pa arealet med surt overdrev.

Omréadet rummer ogsa mange radlistede arter som f.eks. koralpigsvamp, guldblomme, langbladet
vandaks, brunskeellet slgrhat, cinnober-slgrhat, etage-baegerlav, grenspaette, priksvamp og flere
andre laver og svampe.

Natura 2000-planen vil kunne pavirke forskellige bilag IV-arter, f.eks. markfirben, arter som lever i
tilstedende omrader m.fl., da planen indeholder indsatser til forbedring af habitater.

1.4.8 Fredninger, fredede omrader og vildtreservater

Omradet er fredet. Det drejer sig om en arealfredning for at sikre en stor del af Tolne skov som
urgrt naturskov.

Indsatsen beskrevet i Natura 2000-planen skal generelt sikre en hgjere kvalitet af naturen og
bidrage til en stgrre biologisk mangfoldighed. Planen vurderes derfor at pavirke skovens
naturtilstand positivt.

1.5 Eksisterende miljgproblemer

Truslerne mod naturveerdierne og omradets udpegningsgrundlag er beskrevet i basisanalysen, der
danner grundlag for udkast til Natura 2000-planen for omradet. Planens mal er at sikre
udpegningsgrundlaget mod disse trusler herunder prioritering i tilfaelde af modstridende
naturinteresser.

Deposition af luftbarne kveelstofforbindelser, herunder ammoniak kan pavirke nzeringsfattige
naturtyper. Naturtyperne har forskellig sarbarhed over for kvaelstofdeposition. Emissionen af
ammoniak fra landbruget reguleres gennem husdyrgodkendelsesloven, som bidrager til at mindske
ammoniakudledning fra punktkilder.

Neeringstilfersel pa arealer, der greenser lige op til naturarealer, kan pavirke naturindholdet i Natura
2000-omrader. Forgget neeringsindhold kan medfgre, at naturtypens karakteristiske arter forsvinder
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og erstattes af hgjtvoksende arter, der favoriseres af det foragede neeringsindhold.

Forgget neeringsindhold kan desuden i kombination med manglende drift, medfgre at omradet gror
til.

Tilgroning med hgje graesser, urter og vedplanter forandrer naturen og kan fgre til 2endringer i
vegetationen, saledes at den lavtvoksende og artsrige naturtype-karakteristiske vegetation erstattes
af en mere artsfattig vegetation, der i hgjere grad praeges af mere almindelige, konkurrence-staerke
arter. Den gode naturtilstand i stgrstedelen af omradet skyldes bl.a., at der er relativt f4 problemer
med tilgroning i vedplanter. Der er dog fortsat arealer, der er preeget af tilgroning, iseer ter hede.

Invasive plantearter er ikke-hjemmehgrende arter, der fortraenger naturlig vegetation. Forekomst af
invasive arter er en trussel, fordi arterne breder sig hurtigt og udkonkurrerer de arter, der er
karakteristiske for naturtyperne. Der er spredt forekomst af invasive arter i omradet, iseer i enekrat
og surt overdrev.

Fjernelse af hugstmodne treeer og dgdt ved i skove betyder, at skovene kommer til at rumme
relativt fa gamle treeer og relativt lidt dedt ved, hvilket forringer levesteder for skovtilknyttede arter,
herunder bl.a. mange vedboende svampe og biller. Ifglge den seneste artikel 17-afrapportering til
EU om habitatnaturtypernes tilstand, mangler der generelt store tracer og dedt ved i
skovhabitattyper. | omradet er der isaer for bag pa mor konstateret under 1 stykker stadende eller
liggende dgdt ved/ha.

1.5.1 Planens pavirkning af truslerne i omradet

| dette afsnit redegeres der for, om planen, med dens indsatser, potentielt vurderes at forvaerre eller
afhjaelpe ovennaevnte trusler.

Natura 2000-planen indeholder ingen konkrete indsatser der kan forvaerre eller forbedre
depositionen af kvaelstofforbindelser i omradet. Emissionen af ammoniak fra landbruget reguleres
gennem husdyrgodkendelsesloven.

Natura 2000-planen indeholder en malsaetning om at sikre de terrestriske naturtyper en
hensigtsmaessig hydrologi, drift og pleje ogsa til gavn for tilknyttede arter. Indsatser gennemfert i
tidligere planperioder vedligeholdes, f.eks. ved genrydning af arealer, hvor der tidligere har veeret
gennemfart en Natura 2000-indsats. Der arbejdes pa at opna sterst mulig naturmaessig robusthed
og sammenhaeng i omradets natur ved at sikre stgrre driftsenheder af lysdbne naturtyper og
skovnaturtyper. Der gennemferes en grundlaeggende indsats pa hedearealer. Urgrt skov kan ogsa
veere en mulighed. Disse indsatser forventes at nedbringe truslen om tilgroning og ligeledes at
medvirke til at bekeempe de invasive arter inden for Natura 2000-omradet samt til at bevare
skovnaturtyperne i omradet.

12
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1.6 Internationale miljgbeskyttelsesmal

Danmark har tilsluttet sig en raekke internationale konventioner indeholdende miljgbeskyttelsesmal,
hvis indhold i en lang raekke tilfaelde er indarbejdet i lovgivningen. For EU- lovgivningen gaelder
generelt, at den er implementeret i dansk lovgivning. Danmark har bl.a. ratificeret
Ramsarkonventionen og Biodiversitetskonventionen. Biodiversitetskonventionens formal er bl.a. at
sikre, at den biologiske mangfoldighed bevares. Formalet med Ramsarkonventionen er at beskytte
vadomrader med en seerlig betydning for fugle. Danmark har udpeget 28 Ramsaromrader, der alle
indgar i EU's fuglebeskyttelsesomrader. Ramsaromraderne er dermed en del af det danske Natura
2000-netveerk.

Planen er en udmgntning af EU's Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiv implementeret i dansk lov
via Miljgmalsloven, lovbekendtggrelse nr.119 af 26. januar 2017 med senere aendringer. Planen vil
sikre, at areal og tilstand af kortlagte naturtyper og levesteder for omfattede arter ikke gar tilbage
eller forringes. Samtidig vil der ske en saerlig indsats for truede naturtyper og arter, hvilket er
afspejlet i indsatsprogrammet i Natura 2000-planerne for tredje planperiode.

1.7 Planens indvirkning pa miljoet

Natura 2000-planens indsats vedrgrer hovedsageligt forbedring af allerede eksisterende og
beskyttet natur, idet evt. forbedrede vandforhold for naturarealer og eventuel udtagning

af kulstofholdige lavbundsjorde har en positiv effekt pa seerligt biodiversitet, men ogsa i forhold til
vand- og klimamal.

| tabel 1 herunder er gennemgaet planens sandsynlige indvirkning pa en raekke faktorer ifglge
lovbekendtgarelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 , bilag 4.

Planens Pavirkes [Ingen Redegeor for indvirkning

indvirkning pa pavirkning

Flora, fauna og [X Natura 2000-planen medvirker generelt til at sikre, at flora,
biologisk fauna og biologiske mangfoldighed bevares og forbedres,
mangfoldighed idet planen medvirker til at skabe gunstige forhold for

naturen. | Natura 2000-omrade nr. 214, Tolne Bakker vil
planen medvirke til at sikre at flora, fauna og biologisk
mangfoldighed bevares og forbedres.

Realisering af planens indsatsprogram vil samtidig sikre
den §3-beskyttede natur i omradet. Dette vurderes ogsa
at geelde for den del af omradets §3-beskyttede natur og
arter, der ikke er omfattet af Natura 2000-planen.

Det forventes, at indsatser om udlaegning til urgrt skov
ligeledes vil kunne medvirke til at sikre og forbedre
levesteder for en reekke arter. Se desuden vurderinger i
skemaet under "Arter".
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Befolkningen

Natura 2000 planen har fokus pa sikring af den
eksisterende udpegede natur i omradet.

For visse arealer vil gennemfarelsen af planen betyde, at
de vil blive omfattet af en plejeindsats, som vil kunne
medfgre en aendret drift pa arealerne.

Planen vurderes at bidrage til at sikre og forbedre
naturgrundlaget, hvilket giver mulighed for starre
naturoplevelser. Visse indsatser, f.eks. udleegning til urgrt
skov i omradet kan medfgre en aendret adgang til omrader|
pa visse tidspunkter af aret, ligesom faerdsel uden for veje
og stier med tiden kan blive svaerere som fglge af vaeltede
traeer, og eventuelle hegninger, men vil samtidig give
befolkningen en mere spaendende natur.

Planen vurderes at bidrage til at sikre og forbedre
naturgrundlaget, hvilket giver mulighed for starre
naturoplevelser.

Natura 2000-planen indebaerer ikke yderligere
restriktioner for offentlighedens adgang til omradet.

Menneskers
sundhed

Planen medvirker til at sikre de beskyttede naturtyper i
omradet saledes, at naturen i omradet pa sigt opnar en
god-hgj kvalitet. Naturomrader af god-hgj kvalitet er af
betydning for den rekreative udnyttelse af omradet, og
dermed menneskers sundhed.

Det vurderes, at gennemfgrelsen af planen ikke vil vaere i
modstrid med hensynene til menneskers sundhed, men i
stedet at en gget biodiversitet og mere robuste
okosystemer vil bidrage positivt til menneskets sundhed.
Sikringen af den beskyttede natur vurderes i gvrigt ikke at
have en sundhedsmaessigeffeki.

Jordbund

Det vurderes, at planen ikke pavirker jordbundens
beskaffenhed idet indsatsprogrammet i planen ikke
omfatter tiltag som vil kunne bevirke, at stoffer eller andet
materiale vil kunne pavirke jordbunden, ligesom der heller
ikke graves i omradet. Se desuden vurderinger i skemaet
under "Vand” og "Flora, fauna og biologisk
mangfoldighed”.

Vand

Natura 2000-planen rummer ikke indsatskrav for
vandkvaliteten, da disse krav fastlaegges i
vandomradeplanerne. Natura 2000-planens indsatser
vedrgrende naturpleje i dette omra-de forventes kun i
begraenset om-fang medvirke til at tilbageholde kvaelstof
log dermed medvirke til at opfylde vandomradeplanens
mal.

Luft

Det vurderes, at Natura 2000-planens indsatser for
forbedring af de beskyttede naturtyper og arter ikke vil
have indflydelse pa luftkvaliteten, fordi indsatserne ikke

medfarer emission af stoffer til luften.
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Klimatiske
faktorer

Det vurderes ikke, at Natura 2000-planens indsatser for
forbedring af de beskyttede naturtyper vil have indflydelse
pa klimatiske faktorer.

Materielle goder

Det vurderes ikke, at planen pavirker materielle goder,
idet realisering af planens indsatsprogram primeert
omfatter pleje af de naturtyper, der findes pa Natura 2000-
lomréadets udpegningsgrundlag og dermed ikke bergrer
ejendomme eller andre veerdier for den brede befolkning
eller lokalbefolkningen.

IAdgangen til naturomrader og en hgjere vaerdi af naturen
er vurderet under emnet "Flora, Fauna og Biologisk

mangfoldighed”. "Befolkningen” og/eller "Menneskets
sundhed”.

herunder kirker,
arkitektonisk
arv og
arkaeologisk arv

Landskab Sikring og forbedring af naturgrundlaget, herunder
naturplejetiltag, vil gge landskabsvaerdien ved at give
mulighed for et varieret landskab bestaende af forskellige
landskabstyper. Fragmentering af landskabet imgdegas.

Kulturarv, Indsatsprogrammet i Natura 2000-planen kan bergre

fortidsmindearealer, der ved afgraesning kan blive mere
synlige i landskabet.

Arter

Det vurderes, at indsatser om forbedring af habitater, som
udlaegning til urart skov, vil medvirke til at sikre og
forbedre levesteder for en raekker arter i Natura 2000-
lomradet.

Fredninger,
Bekendtgorelse
sfredninger og
vildtreservater

Indsatsprogrammet i Natura 2000-planen for omradet
vurderes ikke at stride imod omradets fredning, da
fredningen har til formal at sikre Tolne skov som urgrt
naturskov, hvilket Natura 2000-planen forventes at
bidrage til.

Kumulative
effekter

Natura 2000-planen har til formal at sikre og forbedre
naturkvaliteter og habitater for naturtyper pa omradets
udpegningsgrundlag. Evt. realisering af
indsatsprogrammet i planen kan potentielt medvirke til en
kumulativ positiv pavirkning i samspil med konkrete

projekter.

Tabel 1. Gennemgang af planens indvirkning pa en reekke miljgforhold.

1.8 Foranstaltninger der modsvarer negativ indvirkning pa

miljget

Planen har indvirkning pa de faktorer, der er listet i tabel 1. Vedrgrende modstridende
naturinteresser fglger prioriteringen Natura 2000-planens retningslinjer. For sa vidt angar
modstridende naturinteresser henvises til Natura 2000-planens afsnit 3.3. Se i gvrigt afsnit om

grundlag for prioriteringer nedenfor.
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Natura 2000-planerne skal generelt sikre en hgjere kvalitet af naturen og bidrage til en stgrre
biologisk mangfoldighed. Natura 2000-planen har fokus pa sikring af den eksisterende udpegede
natur i omradet, bl. a. gennem sikring af en hensigtsmaessig drift og pleje af arealerne og arternes
levesteder. Med gennemfgrelse af Natura 2000-planen forbedres tilstanden af de lysabne
naturtyper.

Planen indeholder en indsats om udleegning af urgrt skov. Disse indsatser, kan pa mindre omrader
medfere en andret adgang pa visse tidspunkter af aret, ligesom feerdsel uden for veje og stier med
tiden kan blive svaerere som faolge af veeltede treeer, hgjere vandstand og eventuelle indhegninger.
Hvor staten udlaegger urgrt skov vil adgangen til omradet blive sikret gennem fortsat
vedligeholdelse af veje, stier, og friluftsfaciliteter i skovene vil fortsat vaere tilgaengelige. Pa private
arealer, der udlaegges til urgrt skov, vil de generelle adgangsregler som felger af Lov om
naturbeskyttelse, fortsat geelde.

Sikringen af den eksisterende natur kan have betydning for arealanvendelsen, idet der kan
forekomme arealer, som i forbindelse med gennemfgrelsen af planen vil blive udlagt til urgrt skov
eller blive omfattet af en plejeindsats, som f.eks. vil kunne medfere en aendret drift pa arealerne.
Ved pleje af eksisterende natur vil dette ske efter aftaler mellem lodsejeren og kommunerne og
mod gkonomisk kompensation via EU’s landdistriktsprogram.

Med gennemfarelsen af Natura 2000-planen forbedres tilstanden af naturtyperne, og planen
vurderes derfor overordnet ikke at have negativ indvirkning pa miljget.

1.9 Miljovurderingens gennemferelse og grundlag for
prioriteringer og valg

Natura 2000-planerne udarbejdes som fglge af habitatdirektivets artikel 6. stk. 1, som fastslar, at
medlemsstaterne skal iveerkseette de ngdvendige bevaringsforanstaltninger, hvilket bl.a. kan
indebaere udarbejdelse af hensigtsmaessige forvaltningsplaner, som er specifikke for lokaliteterne
eller integreret i andre udviklingsplaner, relevante retsakter, administrative bestemmelser eller
aftaler. | Danmark udarbejdes Natura 2000-planer, som angiver overordnede og konkrete mal for
lokaliteterne, indsatsprogram med retningslinjer og evt. mulighed for prioritere mellem forskellige
naturtyper og levesteder for arter pa udpegningsgrundlaget ved realisering af indsatsprogrammet.

Natura 2000-planen er en overordnet statslig plan, som skal gennemfgres gennem frivillige og
lokale indsatser. Natura 2000-planen udarbejdes pa baggrund af en basisanalyse, der bl.a.
praesentere data, redeger for relevante trusler og naturtilstanden. Natura 2000-planen danner
efterfglgende grundlag for udarbejdelsen af en Natura 2000-handleplan. Natura 2000-handleplanen
udarbejdes af kommunale og andre ansvarlige myndigheder, og har fokus pa de forventede
forvaltningsindsatser og initiativer, fordeling af indsatser mellem ansvarlige myndigheder og
tidsfglgen for gennemfarslen af indsatserne.

Der kan saledes ikke i forbindelse med Natura 2000-plan foretage en konkret vurdering af
indsatsernes miljgpavirkning, da Natura 2000-planer ikke fastlaegger hvor den konkrete indsats skal
gennemfares. Miljgvurderingen er gennemfgrt ud fra tilgaengelig viden, bl.a. de oplysninger der
fremgar af basisanalysen, udkast til Natura 2000-planen og det nationale overvagningsprogram,
NOVANA.

| de seneste basisanalyser (offentliggjort juni 2020) redeggres der for relevante trusler, og dermed
at der fortsat er behov for indsatser for at sikres den nuveerende naturtilstand og pa sigt opfylde
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivets mal. | tredje planperiode (2022-2027) er der fokus pa at
sikre mere naturlige processer og naturens robusthed b.la. i form af sammenhaengende arealer,
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udleeg af urgrt skov og udtag af kulstofholdige lavbundsjorde. Derudover er der fokus pa sikring af
den eksisterende natur og levesteder bl.a. ved at fortsaette plejen af plejekraevende arealer,
bekaempe invasive arter, afsgge behovet for at udleegge forstyrrelsesfrie zoner og afsage behovet
for fiskeriregulering.

Overvejelserne har fort til, at der i Natura 2000-omrade nr. 214 planleegges en indsats om at
arbejde for at sikre naturtyperne en hensigtsmaessig hydrologi, drift og pleje, og der arbejdes pa at
opna stgrst mulig naturmaessig robusthed og sammenhaeng i omradets natur. Der arbejdes
desuden for at sikre egnede levesteder for omradets arter.

Der gennemfares en grundlaeggende indsats pa hedearealer med henblik pa forbedring af
naturtilstanden.

Urgrt skov (permanent ophear af drift m.v.) kan vaere en mulighed af hensyn til naturtyper og
tilknyttede arter og fugle. Ved udlzeg til urgrt skov skal der tages hensyn til levesteder for seerligt
fglsomme arter.

Planen har til hensigt at sikre udpegningsgrundlaget og fremmer herved den biologiske
mangfoldighed generelt. En méalsaetning for en bestemt naturtype, fugl eller art vil dog kunne
indebaere en nedprioritering af andre naturtyper, fugle eller arter. For omradet er der foretaget
felgende valg:

Hede- og overdrevsarealerne skal fastholdes. | omradet ses stedvist en opveaekst af treeer og buske
i de lysabne naturtyper. | nogle tilfaelde vil disse kunne udvikle sig til skovnaturtyper, men det
prioriteres hgjere at sikre omradets areal og tilstand af de lysabne naturtyper. Det prioriteres, at tar
hede holdes lysabent.

Prioriteringen af indsatser for naturtyper og arter beror pa kendskab til forekomster, bestande og
specifikke behov jf. basisanalysen for Natura 2000-omradet. Dertil er visse arter og naturtyper pa
forhand prioriterede jf. EU’s habitatdirektiv da de er af faellesskabsbetydning og har et sezerligt fokus.

1.10 Overvagning

Resultatet af Natura 2000-indsatsen i forhold til udpegningsgrundlag og naturtilstanden bliver fulgt
op pa gennem det nationale overvagningsprogram, NOVANA, som Miljgministeriet er ansvarlig for.
Desuden afrapporterer Danmark bevaringsstatus vedr. habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet til
EU-kommissionen hvert 6 ar.

Basisanalysen bygger pa kortlsegningsdata og udger det nuveerende vidensgrundlag om status for
omradets udpegningsgrundlag i forbindelse med Natura 2000-planleegningen. Basisanalysen
gennemgar systematisk udpegningsgrundlaget med en beskrivelse af status for hver enkelt art, fugl
og naturtype. Det er hensigten, at denne analyse opdateres i forbindelse med fremtidige
planperioder.
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