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1. Miljerapport for Forslag til Natura
2000-plan 2022-2027

Den enkelte Natura 2000-plan er ifglge lovbekendtgarelse nr. 1976 af 27. oktober 2021 om
miljgvurderinger af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM) underlagt krav om
miljgvurdering. SMV rapporten skal indeholde oplysninger, der fglger af lovens bilag 4.

Natura 2000-planen er en overordnet statslig plan, som skal gennemfgres gennem kommunale og
andre ansvarlige myndigheders handleplaner, der har fokus pa forventede forvaltningsindsatser og
initiativer, fordeling af indsatser mellem ansvarlige myndigheder og tidsfelgen for gennemfarslen.
Der kan saledes ikke i forbindelse med den statslige plan foretages en konkret vurdering af
indsatsernes miljgpavirkning, da de statslige Natura 2000-planer ikke fastleegger, hvor den
konkrete indsats skal gennemfares.

Natura 2000-omrade nr. 162 Skeelskgr Fjord og havet og kysten mellem Agersa og Glaeng er
udpeget som habitatomrade nr. 143, Skaelsker Fjord og havet og kysten mellem Agersg og Gleeng
og fuglebeskyttelsesomraderne nr. 95 Skeelskar Nor, Skeelsker Fjord og Gammelsg samt nr. 96
Farvandet mellem Skeelskgr Fjord og Gleng.

Natura 2000-omradet er ikke placeret naer den danske graense, men udpegningsgrundlaget
rummer et stgrre antal yngle- og traekfugle, der beveeger sig over landegraenser. N162 er af
betydning for bade ynglende fugle, rastende treekfugle og overvintrende fugle. Natura 2000-planen
bidrager til at sikre egnede levesteder for omradets fugle. Seerligt fokuseres i Natura 2000-planen
pa indsatser for havterne og klyde, hvilket ogsa vil veere til gavn for flere af omradets avrige
ynglefugle som fx. fjordterne, splitterne og dvaergterne. Der fokuseres desuden pa, om der er behov
for yderligere sikring mod forstyrrelser af traek- og ynglefugle. Planens indsatser for yngle- og
traekfugle pa udpegningsgrundlaget forventes at kunne have gavnlig effekt pa bestande af de
udpegede fuglearter, som bevaeger sig over landegreenser til f.eks. ynglepladser eller
overvintringsomrader i andre lande og verdensdele.

Pa udpegningsgrundlaget for N162 findes desuden marsvin, som i dette Natura 2000-omrade
tilhgrer Baelthavspopulationen af marsvin. Bestanden er estimeret til lidt over 40.000 marsvin og
vurderes at veere uaendret for 2012-2016. Indsatsprogrammet i Natura 2000-planen bestar bl.a. af
en vurdering af behovet for at fastsaette eventuel ngdvendig regulering af fiskeri for beskyttelse af
marsvin mod bifangst i danske farvande. En eventuel fiskeriregulering forventes at fa en gavnlig
effekt pa marsvin bade uden for og inden for Natura 2000-omradet, saerligt i tyske Natura 2000-
omrader, som stgder op til den danske graense og hvor marsvin er pa udpegningsgrundlaget.
Ligeledes forventes regulering af fiskeri i omradet at fa en gavnlig effekt pa gvrige arter, som lever
op til og i omradet.

Indsatsprogrammet i Natura 2000-planen bestar bl.a. af en vurdering af behovet for at fastseette
eventuel ngdvendig regulering af fiskeri pa naturtypen stenrev (1170) i Natura 2000-omradet.
Indfgrsel af fiskeriregulering pa denne naturtype forventes at kunne fa en gavnlig effekt pa hele det
marine gkosystem bade uden for og inden for Natura 2000-omradet, herunder i svenske og tyske
Natura 2000-omréader, som stgder op til den danske graense i Dstersgen. Fiskeriregulering i Natura
2000-omrader skal udformes og forhandles i en regional EU-proces med bergrte medlemslande i
overensstemmelse med bestemmelserne i EU’s feelles fiskeripolitik. Dermed kommer disse tiltag til
at gaelde alle medlemslandes fiskefartgjer. Denne proces vil finde sted efter, at der er truffet endelig
beslutning om hvilke omrader, der skal indfares regulering i.
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Omradets terrestriske del er ikke geografisk forbundet med omrader, herunder Natura 2000-
omrader, i udlandet. Indsatsprogrammet i Natura 2000-planen bestar i forhold til omradets
terrestriske naturtyper bl.a. af indsatser, der skal s@ge at skabe sterre sammenhaeng og robusthed
i omradets natur ved at sikre sterre driftsenheder af lysabne naturtyper og skovnaturtyper, tiltag
mht. sikring af drift og hensigtsmaessig hydrologi samt bekaempelse af invasive arter og for
skovnaturtyperne udlaegning til urart skov. Det vurderes derfor ikke, at Natura 2000-planen har
greenseoverskridende pavirkninger ud over de ovenfor beskrevne.

11 lkke teknisk resumé

Natura 2000-planen medvirker til at sikre, at arter, fugle og naturtyper, som er omfattet af
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet pa sigt opnar gunstig bevaringsstatus pa
biogeografisk niveau. Derudover har de planlagte indsatser en positiv effekt for den gvrige natur,
fugle og arter, der findes i omradet, og Natura 2000-planen medvirker saledes til at sikre den
biologiske mangfoldighed generelt.

Natura 2000-planen for omradet beskriver overordnet set en indsats, som skal medvirke til at sikre
arter samt terrestriske og marine naturtyper pa udpegningsgrundlaget og forventes ligeledes at
have gavnlig effekt pa andre arter, som findes i omradet. Indsatsprogrammet i Natura 2000-planen
har fokus pa at sikre synergieffekter, skabe starre sammenhaeng i naturen og sikre en mere naturlig
dynamik i omraderne. Fx ved at sikre en mere hensigtsmaessig hydrologi og drift, bekaempe
invasive arter, hindre tilgroning, udtage lavbundsjord til natur samt udleegge arealer med urgrt skov.
Dette kan ske gennem eksisterende og kommende tilskudsordninger vedr. plejeindsatser og aftaler
om udlaegning af urgrt skov.

En seerlig indsats rettes mod at sikre og forbedre levesteder for klyde og havterne. Derudover vil en
revidering af bestemmelser for vildtreservatet Skaelskar Nor sikre tilstraekkeligt lavt
forstyrrelsesniveau for kyst- og havfugle.

Natura 2000-planen indeholder en indsats om at vurdere behovet for eventuel regulering af fiskeri.
Safremt der vurderes behov for at fastseette eventuel regulering af fiskeri skal denne regulering
udformes som enten en national lovgivning og/eller en international regulering. Hvis der er tale om
international regulering, skal denne forhandles i en regional EU-proces.

Natura 2000-planen vil have afledte effekter for befolkningen ved at skabe mulighed for stgrre
naturoplevelser i omradet. Desuden vil Natura 2000-planen kunne bidrage positivt til menneskers
sundhed ved genskabelse af gkosystemydelser. Planen vil ogsa potentielt medvirke til binding af
CO2 ved opbygning af organisk materiale, og bevirke til udpining af jordbunden. Saledes

bidrager planen til realisering af vandomradeplanerne, der sigter mod god miljatilstand i de danske
vandomrader.

Endelig vurderes planen at medvirke til en gget landskabelig vaerdi i omradet, og dermed samtidig
understotte de eksisterende fredninger samt bevarelse af kulturarven.

1.2 Planens indhold, hovedformal og andre relevante planer

Indhold

Natura 2000-planen bestar af malsaetninger for det enkelte Natura 2000-omrade og omradets
udpegningsgrundlag, samt et indsatsprogram, der angiver retningslinjer for planens gennemfgrelse
i planperioden 2022-2027. Malsaetningerne bestar af overordnede malsaetninger for hele Natura
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2000-omradet samt konkrete malsaetninger og afvejning af modstridende naturinteresser.
Retningslinjerne om naturomradernes forvaltning i indsatsprogrammet, har bade konkret og generel
karakter. Endelig indeholder Natura 2000-planen et oversigtsskema, der viser naturtyper og arter
pa omradets udpegningsgrundlag.

Hovedformal
For omradet findes felgende overordnede malsaetninger i forslag til Natura 2000-planen.

Naturtyper og arter pa udpegningsgrundlaget skal bidrage til at opna gunstig bevaringsstatus pa
biogeografisk niveau. Malet er:

e at de marine naturtyper opnar en rig bundvegetation og fauna, som bl.a. kan sikre
fedegrundlaget for omradets hgje forekomst af marsvin samt ynglende og rastende fugle
pa udpegningsgrundlaget.

e at omradets mange sma sger far en artsrig undervandsvegetation séledes, at de er gode
levesteder for stor vandsalamander og klokkefrg.

e atde lysabne, terrestriske naturtyper sikres som yngle-, leve- og rasteomrade for fugle pa
udpegningsgrundlaget med seerligt fokus pa blishgne, troldand, klyde og havterne.

e at omradets naturtyper med staerkt ugunstig bevaringsstatus sikres.

e at naturtyper som har en saerlig stor udbredelse i Danmark, hvoraf stgrre andele
forekommer i dette Natura 2000-omrade, sikres. Det drejer sig om naturtyperne lagune
(1150), strandvold med flerarige planter (1220), strandeng (1330), gra/gren klit (2130)
samt bugt (1160).

e atarealer med vinteregeskov (9170) er i fremgang, da det er en naturtype som findes
ganske fa steder i Danmark.

e at omradets gkologiske integritet sikres i form af en for naturtyperne hensigtsmaessig
hydrologi og drift/pleje, en lav naeringsstofbelastning og gode sprednings- og
etableringsmuligheder for arterne.

o at den gkologiske integritet for omradet sikres derudover ved god vandkvalitet gennem
reduceret tilfgrsel af naeringsstoffer og miljefarlige stoffer, hvilket reguleres gennem
vandomradeplanerne.

1.2.1 Anden lovgivning

Natura 2000-planen er bindende for myndighederne. Det vil sige, at alle myndigheder skal laeagge
Natura 2000-planen til grund i arealdrift pa egne arealer, naturforvaltning eller ved udgvelse af
deres befgjelser i henhold til lovgivningen i gvrigt. Offentlige lodsejere er bundet af planens
malsaetninger og kan vaelge at gennemfgre disse direkte i egne drifts- og plejeplaner. Pa
lovomrader som f.eks. fiskeriloven og vildtforvaltningsloven, hvor staten er myndighed, kan der
falges op med nationale strategier.

Natura 2000-planen tilsideseetter ikke gvrig lovgivning, og den indsats, som ivaerksaettes for at sikre
planens gennemfarsel, skal have de forngdne tilladelser, dispensationer m.v., pa grundlag af
konsekvensvurderinger, hvor dette er ngdvendigt i henhold til lovgivningen herom. | det omfang,
indsatsen entydigt kan defineres som ngdvendig for lokalitetens forvaltning, er en
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konsekvensvurdering efter habitatdirektivet ikke pakraevet, men der kan kraeves tilladelse eller
godkendelse efter anden lovgivning.

Der er ikke gennemfart vurdering i henhold til habitatdirektivets artikel 6.3 af de enkelte Natura
2000-planer, idet planer, som direkte er forbundet med eller n@dvendige for Natura 2000-omradets
forvaltning, ikke er omfattet af kravet om screening og evt. konsekvensvurdering.

1.2.2 Andre relevante planer

Anden generations Natura 2000-planer for 2016-2021 blev vedtaget i april 2016, og de opfglgende
kommunale handleplaner blev endeligt vedtaget i foraret 2017.

Forste generations Natura 2000-planer (2010-2015) fastlagde rammerne for en raekke
grundlaeggende indsatser, som f.eks. rydninger, forbedrede hydrologiske forhold og ivaerksaettelse
af plejetiltag. Disse indsatser blev fastholdt og viderefgrt i anden generations Natura 2000-planer
(2016-2021). | tredje generation Natura 2000-planer igangsaettes nye indsatser med saerlig fokus
pa fortsat pleje til sikring af beskyttede naturtyper, fugle og arter, sikring af naturlig dynamik og
stgrre sammenhaengende arealer fx udlaegning af arealer til urgrt skov, udtagning af lavbundsjorde
og ved at sikre en mere hensigtsmaessig hydrologi.

Natura 2000-planer, som omfatter fredskovpligtige arealer, og dermed er omfattet af skovloven,
skal revideres med 12 ars mellemrum, jf. skovlovens § 16, stk. 2. Det betyder saledes, at Natura
2000 skovplanerne, som er en del af 1. generations Natura 2000-planer, er gaeldende fra 2010 til
udgangen af 2021 og at der i forbindelse med udarbejdelse af tredje generations Natura 2000-
planer, ogsa vil ske en revision af den del af Natura 2000-planerne, som omfatter fredsskovpligtige
arealer.

Vandomradeplaner og EU's havstrategi

N162 er beliggende i vandomradedistrikt Sjeelland. Omradet ligger desuden i Havstrategidirektivets
marin-baltiske region. Vandomradets gkologiske og kemiske tilstand fremgar af havstrategien og af
vandomradeplanen for omradet.

For de Natura 2000-omrader som ogsa er omfattet af en vandomradeplan og Danmarks
Havstrategi, er malsaetninger og retningslinjer for indsatser om vandkvalitet, neeringsstoffer,
miljgfremmede stoffer, hydrologi og fysiske forhold samlet i vandomradeplanen og/eller i
basisanalysen med tilhgrende indsatskatalog og havstrategien. Disse mal og indsatser vil bidrage
til at forbedre vandmiljget og vandkvaliteten i Natura 2000-omraderne og understgtte Natura 2000-
planens malsaetninger.

Landsplandirektiver og kommuneplaner

Natura 2000-omraderne, der er udpeget i medfer af miljgmalsloven, skal fremga af
landsplandirektiver og kommuneplaner. | henhold til Bekendtggrelse om planlagning nr. 1157 af 1.
juli 2020, ma kommuneplaner ikke stride mod en Natura 2000-plan, jf. lov om miljgmal m.v. for
internationale naturbeskyttelsesomrader (miljgmalsloven), en handleplan efter samme lovs § 46 a
eller regler udstedt i medfegr af samme lovs § 36, stk. 3, eller stride mod en Natura 2000-skovplan,
jf. kapitel 4 i lov om skove. Af redeggarelsen til planforslag, der ikke er direkte forbundet med eller
nedvendig for et Natura 2000-omrades forvaltning, skal jf. bekendtgerelse om administration af
planloven i forbindelse med internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse
arter, indga en vurdering af planforslagets virkninger pa omradet under hensyn til omradets
bevaringsmalsaetninger.
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Klimasikring

Regeringen har i december 2012 udgivet en handlingsplan for klimasikring af Danmark. Planen
indeholder en lang reekke regeringsinitiativer, der skal medvirke til at skabe bedre rammer for
klimatilpasningen lokalt. De enkelte kommuner har udarbejdet en klimatilpasningsplan. En
vurdering af samspillet mellem den kommunale klimatilpasningsplan og Natura 2000-planen
forudsaetter kendskab til, hvor de forudsatte indsatser i Natura 2000-planen konkret vil blive
gennemfert sammenholdt med de indsatser, der skal gennemfgres som led i
klimatilpasningsplanen.

Kommunal klimatilpasningsplan

Safremt konkrete projekter som led i den kommunale klimatilpasningsplan kan pavirke
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet vaesentligt, skal der gennemfgres en
konsekvensvurdering af projektet, inden det kan gennemfgres. Dette geelder dog ikke, hvis
projektet gennemfgres som led i Natura 2000-planen og dermed har som delformal at sikre, at
naturtyper og arter opnar gunstig bevaringsstatus.

Natur- og Biodiversitetspakke

| december 2020 blev der indgaet aftale om Natur- og biodiversitetspakken, som har til formal at
fremme natur og biodiversitet i Danmark og bidrage til at bremse naturens tilbagegang. Natur- og
biodiversitetspakken skal gennemfgres i perioden 2021-2024. Med Natur- og Biodiversitetspakken
er der bl.a. afsat midler til udpegning af naturnationalparker, udleegning af urgrt skov, forbedring af
havmiljget og udarbejdelse af strategi for forvaltning af truede arter.

Det fremgar af Lov om naturnationalparker, at ansgger, i forbindelse med ansegningsfasen til
etablering af naturnationalparken, skal udarbejde en projektbeskrivelse for etablering af
naturnationalparken, samt en forvaltningsplan for omradet. Planen skal tage hgjde for internationale
naturbeskyttelseshensyn, herunder skal det fremga af redeggrelsen, om forvaltningsplanens
gennemfarsel er afhaengig af tilladelser, godkendelser eller dispensationer ligesom der skal indga
en beskrivelse af nuveerende status for naturen i omradet. Forvaltningsplanen er tiltaenkt at skulle
sikre en vildere naturforvaltning, bl.a. i Natura 2000-omrader. Det fremgar i den forbindelse af lov
om naturnationalparker, at det forudsaettes, at den vildere naturforvaltning er i overensstemmelse
med bevaringsmalseetninger i Natura 2000-planen for bergrte omrader.

Forbud mod ggdskning, sprgjtning og omlaegning af §3-arealer

Pr. 1. juli 2022 traeder et forbud mod sprgjtning, gedskning og omleegning af § 3-arealer i kraft.
Forbuddet vil geelde alle arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 og 3 og vil i
praksis hovedsageligt have betydning for ferske enge og strandenge, hvor der i dag kan vaere en
lovlig drift med sprgjtning, gadskning og/eller omlaegning. For de gvrige § 3-beskyttede naturarealer
geelder der som udgangspunkt allerede et sadant forbud. En delmeengde af de § 3 strandenge kan
ogsa veere kortlagt som habitatnatur, mens de ferske enge ikke har en tilsvarende habitatnaturtype.
Loveendringen forventes at have en gavnlig synergieffekt pa Natura 2000-omraderne, herunder evt.
fugle og arter pa udpegningsgrundlaget, samt de kortlagte habitatnaturtyper, bade i form af en
direkte effekt pa de kortlagte strandenge og indirekte ved at mindske eventuel randpavirkning.

1.3 Nuvarende naturtilstand i Natura 2000-omradet og Nul-
alternativ

| basisanalysen, der danner grundlag for Natura 2000-planen, er der foretaget en naermere
gennemgang af den nuveerende naturtilstand i omradet.
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1.3.1 Nuvearende naturtilstand jf. basisanalysen

En stor del af omradets samlede kortlagte areal med lysabne naturtyper udgeres af strandeng
(1330), og lidt over halvdelen af dette strandengsareal er i hgj eller god tilstand. Af de gvrige
lysabne terrestriske naturtyper er ogsa enarig strandengsvegetation (1310), strandvold med flerarig
vegetation (1220), kystklinter (1230), klithede (2140), hede (4030), tidvis vad eng (6410), surt
overdrev (6230) samt omkring halvdelen af arealet med forklit (2110) overvejende i hgj-god tilstand.

Det resterende areal med strandeng (1330) og sterstedelen af kortlagte arealer med gra/gren klit
(2130), kalkoverdrev (6210) og haengesaek (7140) er i moderat tilstand. For de tre farste naturtyper
skyldes tilstanden primaert vaesentlig tilstedevaerelse af invasive arter. For haengesaek (7140) er
arsagen en mere generel tilgroning med neeringskraevende arter. De forekomster af forklit (2120),
der ikke er i god tilstand, er i veesentlig grad pavirket af invasive arter. Disse forekomster er derfor i
moderat eller ringe tilstand.

Tilstanden for naturtypen urtebraemme (6430) er ikke kendt.

| Natura 2000-omradets skove er der kortlagt bag pa mor (9110), bag pa muld (9130), ege-
blandskov (9160), vinteregeskov (9170) og elle- og askeskov (91EQ). Naesten halvdelen af arealet
med skovnaturtyper, ca. 22 ha, udgeres af bag pa muld (9130). P& hovedparten af arealet med
naturtypen er der registreret 1-5 store treeer/ha. Pa halvdelen af det kortlagte areal var der pa
kortlaegningstidspunktet < 1 stk/ha af bade stdende og liggende dadt ved, mens der pa den anden
halvdel var 1-5 stk/ha i hver af disse klasser. | dette omrade er vinteregeskov (9170) en vigtig
naturtyper, der kun forekommer fa andre steder. Pa hver ca. 1/3 af det kortlagte areal med
vinteregeskov (9170) er der registreret hhv. 1-5, 6-10 og >10 store treeer/ha. Stdende dedt ved er
registreret med 1-5 stk/ha, mens liggende dadt ved pa kortlaegningstidspunktet fandtes med 1-5
stk/ha pa halvdelen af arealet og 6-10 stk/ha pa den anden halvdel. Ifglge seneste Artikel 17-
afrapportering til EU om habitatnaturtypernes tilstand, mangler der generelt store traeer og dedt ved
i skovhabitattyper.

For gvrige skovnaturtyper i omradet geelder, at der pa over halvdelen af arealet er registreret 6-10
store traeer/ha, mens staende og liggende dadt ved varierer mellem forekomsterne fra < 1 stk/ha til
> 10 stk/ha.

Der er kortlagt 108 sméasger under 5 ha i N162. Heraf er de 31 af naturtypen strandsg/lagune
(1150), hvor tilstanden er ukendt. Af de gvrige smasger, som er kortlagt som sgbred med smaurter
(3130), kransnalalgesg (3140), neeringsrig s@ (3150) og brunvandet s@ (3160), er de 53 i hgj-god
tilstand og resterende i moderat eller ukendt tilstand. Fzelles for mange af smasgerne i hgj-god
tilstand er, at de har indgaet i genopretningsprojekter som levesteder for bl.a. klokkefrg.

Inden for omradet er der 6 sger over 5 ha, som alle har miljigmalet god gkologisk tilstand. |
basisanalysen for vandomradeplaner 2021-2027 er to af disse sger i darlig samlet gkologisk
tilstand med darlig ekologisk tilstand for fytoplankton, en sg er i ringe @kologisk tilstand, og en sg er
i moderat samlet gkologisk tilstand med god tilstand for fytoplankton (baseret pa data for klorofyl).
De to resterende s@er er i ukendt gkologisk tilstand.

En del af Spegerborgrenden er kortlagt som vandlgb med vandplanter (3260). | den kortlagte del af
vandlgbet findes bl.a. arter af vandstjerne, men ogséa en del trddalger, der tyder pa en vis
eutrofiering pa kortlaegningstidspunktet.

Inden for omradet findes de marine habitatnaturtyper sandbanke (1110), kystlaguner og strandsger
(1150), bugter og vige (1160) og stenrev (1170). Omradets marine habitatnaturtyper er pavirket af
eutrofiering og/eller fiskeri.
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Natura 2000-omradet vurderes at veere af stor betydning for marsvin pga. omradets stgrrelse og
registrering af hgj teethed af individer. Marsvinene her tilhgrer baelthavsbestanden, som DCE ved
habitatdirektivets artikel 17-vurdering i 2019 har vurderet til gunstig bevaringsstatus.

Af de kortlagte, mulige levesteder for stor vandsalamander og klokkefrg i Natura 2000-omradet er
de 93 i hgj eller god tilstand, mens 13 er i moderat eller ringe tilstand. Den hgje andel af levesteder
i hgj eller god tilstand for begge arter kan formentlig tilskrives en massiv indsats for klokkefra i og
omkring mange af Natura 2000-omradets vandhuller.

For omradets ynglefugle er der kortlagt 7 levesteder for rgrdrum, 2 for rerhgg, 13 for klyde, 2 for
fiordterne, 10 for havterne, 2 for splitterne og 9 for dvaergterne. 23 af de kortlagte levesteder er i
hej-god tilstand. De gvrige 22 levesteder er i moderat-darlig tilstand. Dette skyldes primaert faktorer
som forstyrrelse og tilgaengelighed for raev. Risiko for oversvemmelse af reder og tilgroning spiller
ogsa en rolle for tilstandsberegning af nogle af disse levesteder.

Der findes desuden en raekke fuglearter pa udpegningsgrundlaget for omradets to
fuglebeskyttelsesomrader, hvortil der ikke er udviklet en tilstandsberegning for levesteder. Det
geelder havgrn — bade som ynglefugl og som rastende — samt som traekfugl: knopsvane,
sangsvane, gragas, saedgas, bramgas, spidsand, skeand, troldand, edderfugl og blishane.

Havgrn er ny pa udpegningsgrundlaget for F96 og har ynglet i omradet med et enkelt par.
Rastende individer har anvendt omradet i varierende grad, og der har veeret talt op til 6 samtidigt
rastende havegrne i F96. Jf. DCE’s NOVANA-afrapportering for fugle har antallet af ynglende
havernepar i Danmark veeret steerkt stigende siden midten af 1990’erne. Rapporten har ikke opgjort
udviklingen i rastende havgrne pa landsplan.

Status for de gvrige treekfugle pa udpegningsgrundlaget:

Knopsvane: Fluktuerende antal, ofte omkring de et-fa tusinde pa optaellingstidspunkterne. Pa
landsplan er rastebestanden jf. NOVANA-afrapporteringen stabil.

Sangsvane: Fluktuerende med beskedne antal ved seneste opteellinger. Rastebestanden er jf.
NOVANA-afrapporteringen stigende pa landsplan.

Gragas: Der har veeret optalt fra mange tusinde rastende fugle tidligere til fa tusinde i den seneste
arraekke i de to fuglebeskyttelsesomrader. Jf. DCE’s NOVANA-afrapportering har antallet af
rastende gragas pa landsplan ligget stabilt det seneste arti.

Saedgas: Forholdsvis fatallig treekfugl i F96. Pa nationalt plan er rastende saedgas opgjort pa hhv.
tundra- og tajgaseedgas, som samlet set har rastet i fluktuerende antal.

Bramgas: Fluktuerende med ofte flere tusinde individer i dette omrade. Jf. NOVANA-
afrapporteringen har rastebestanden veeret stigende pa nationalt niveau.

Spidsand: Fluktuerende med ingen til fa hundrede individer pa opteellingstidpunkter i F96. Jf.
NOVANA-afrapporteringen har arten pa landsplan i nyere tid rastet i stabile til fluktuerende antal.
Skeand: Fluktuerende omkring nogle fa hundrede individer. Jf. NOVANA-afrapporteringen har arten
pa landsplan i nyere tid rastet i stabile til fluktuerende antal.

Troldand: Fluktuerende med fa hundrede til fa tusinde rastende fugle i F95. P4 landsplan har
antallet af rastende troldand veeret faldende gennem det seneste arti.

Edderfugl: Staerkt fluktuerende antal inden for dette omrade. DCE vurderer, at den nationale
bestandsudvikling har veeret stigende indtil ca. 1990, hvorefter den igen har veeret faldende.
Blish@ne: Fluktuerende med flere tusinde rastende individer. Omradets overvintrende bestand af
blishgne anses for et vigtigt fedegrundlag for rastende havern. Pa nationalt plan er den rastende
bestand af blishane jf. NOVANA-afrapporteringen gaet markant tilbage siden 1990’erne, og ser i
den seneste arreekke ud til at have stabiliseret sig pa et lavere niveau.
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En raekke naturtyper og levesteder for arter og fugle, som omradet er udpeget for at beskytte,
kraever vedvarende drift for at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus. Det geelder fx en
reekke lysabne naturtyper. Samtidig kreever andre naturtyper og levesteder i moderat til darlig
tilstand tiltag, der kan imgdega forringelse.

Hvis ikke indsatsprogrammet i Natura 2000-planen for tredje planperiode realiseres, er der risiko
for, at den gode naturtilstand pa en stor andel af naturarealerne og den hensigtsmaessige drift af
levesteder for stor vandsalamander, klokkefra, klyde og terner ikke fastholdes. Der er ligeledes
risiko for, at naturtilstanden ikke vil blive forbedret pa en stor del af arealet med strandeng (1330),
forklit (2110), gré/gren klit (2130), kalkoverdrev (6210) og heengesaek (7140), da der er behov for
en indsats mod invasive arter og/eller fremadrettet sikring af hensigtsmaessig drift for at hindre
tilgroning generelt. Naturtilstanden vil potentielt set heller ikke blive forbedret pa fugtige naturtyper,
hvor uhensigtsmaessig hydrologi ogsa er et problem péa dele af forekomsterne. Manglende
realisering af indsatsprogrammet i Natura 2000-planen kan desuden medvirke til at fastholde flere
kortlagte levesteder for ynglefugle i moderat til darlig tilstand, hvor tilstanden er ugunstig som felge
af tilgroning, forstyrrelse eller tilgeengelighed for preedatorer.

For skovnaturtyperne i omradet vil en manglende gennemfgrsel af indsatsprogrammet betyde, at
antallet af store treeer og maengden af dgdt ved ikke vil kunne gges i tilstrackkelig grad til at veere til
gavn for mange af de truede arter, der er knyttet til disse skovhabitaterne. Saerligt vinteregeskov
(9170) vil fortsat veere sarbar pa nationalt plan uden naturtypebevarende drift eller udlaegning til
urert skov, da naturtypen kun findes fa andre steder i landet.

Hvis indsatsprogrammet i Natura 2000-planen for tredje planperiode ikke realiseres og den
eventuelle regulering af fiskeri ikke indfares, er der risiko for at bestanden af marsvin pavirkes
negativt. Desuden vil en positiv afledt effekt i form af gget fedegrundlag for gvrige arter, der bruger
omradet, udeblive.

Natura 2000-planen indeholder en indsats om opdatering af vejledning til klapning i Natura 2000-
omrader, hvilket forventes at have en bred positiv afledt effekt pa dyre- og planteliv, samt
havbunden i og omkring Natura 2000-omradet. Safremt planen ikke vedtages forventes denne
effekt at udeblive.

Hvis ikke indsatsprogrammet i planen for tredje planperiode realiseres, er der risiko for at den
biologiske mangfoldighed i omradet generelt stagnerer, hvilket for befolkningen kan betyde, at de
ikke far adgang til naturomrader af hgjere kvalitet. Det forventede positive bidrag til menneskers

sundhed ved genskabelse af gkosystemydelser vil ligeledes udeblive.

Der er endvidere risiko for at landskabet vil fremsta mindre varieret og at det forventede bidrag til
opfyldelse af fredningsformal og kumulative effekter udebliver.

Endelig vil planens bidrag til realisering af vandomradeplanerne samt Danmarks Havstrategi
udeblive.

1.4 Den sandsynlige vasentlige indvirkning pa miljoet

| dette afsnit beskrives de gvrige miljgforhold i og udenfor Natura 2000-omradet, der kan blive
veesentligt bergrt af Natura 2000-planen.
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1.4.1 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

| Natura 2000-omrade N162 vil planen konkret medvirke til at sikre de lavvandede hav- og
laguneomrader samt kystnaere habitatnaturtyper. Disse omrader er grundlag for tilstedevaerelse af
en lang reekke marine bunddyr, som igen udger fedegrundlaget for bl.a. klyder, terner, rerhag og
gaes, der er tilknyttet de to fuglebeskyttelsesomrader. Forbedringen vil bl.a. ske som felge af den
generelle indsats om sikring af Natura 2000-omradets udpegningsgrundlag samt indsats om sikring
af egnede levesteder for arter. Indsatser om forbedring af tilstanden af levesteder for ynglefuglene
havterne og klyde vil medvirke til at omradets betydning for sarbare kystfugle hgjnes. Tilstreekkelig
beskyttelse af fuglelivet understgttes yderligere ved revidering af bestemmelser for

vildtreservatet Skaelskar Nor.

Tilgroning med hgje graesser, urter, vedplanter eller invasive plantearter forandrer naturen og kan
fare til at mindre konkurrencesteerke arter eller karakteristiske arter for naturtyperne forsvinder.
Genetablering eller opretholdelse af drift, der modvirker tilgroning og spredning af invasive arter, vil
bade forbedre forhold for naturtyper pa omradets udpegningsgrundlag og for truede arter

generelt. Kunstig afvanding med grefter og dreen forandrer naturen og kan fere til @ndringer i
vegetationen saledes, at den naturtype-karakteristiske fugtigbundsvegetation pavirkes negativt.
Genetablering af en hensigtsmeessig hydrologi kan modvirke denne udvikling, ligesom en mere
naturneer hydrologi og dynamik kan medvirke til, at naturtyper og arter, der ikke er pa
udpegningsgrundlaget for Natura 2000-omradet far forbedrede forhold.

Udlaegning af skove til urgrt skov vil medfgre, at skovdriften opharer og i vidt omfang skal overlades
til sig selv. Dermed vil der skabes plads til naturlige biologiske processer, der skaber flere
levesteder, og dermed @ger den biologiske mangfoldighed bl.a. til fordel for omradets araeler med
vinteregeskov, som der kun er meget fa forekomster af i dstdanmark.

Med planens indsats for habitatnaturen sikres samtidig en stor del af den § 3-beskyttede natur i
omradet. | og omkring Natura 2000-omradet findes bestande af fredede arter af

padder, krybdyr og planter. Genetablering af hensigtsmaessig hydrologi samt sikring af en
hensigtsmaessig drift/pleje eller skovnaturtypebevarende drift eller urgrt skov vil i mange tilfeelde
medfgre, at forholdene for ovenstaende arter og naturarealer forbedres, idet deres naturgrundlag
forbedres sammen med indsatsen for habitatnaturen.

Det marine pattedyr marsvin lever primaert af fisk og pavirkes derfor bl.a. af fiskeri, som kan
reducere tilgeengelig fedemaengde og give utilsigtet bifangst. Fedevareministeriet fortseetter derfor
som fglge af planen sin vurdering af behov for yderligere fiskeriregulering, herunder til beskyttelse
af marsvin mod bifangst i danske farvande. Dette forventes at fa en gavnlig effekt pa bestandene af
marsvin bade uden for og inden for Natura 2000-omradet.

1.4.2 Befolkningen

Natura 2000 omrade N162, Skaelskar Fjord og havet og kysten mellem Agerse og Gleng, er
primeert beliggende i Slagelse Kommune, der har et indbyggertal pa 79.100. Natura 2000-planen
har fokus pa sikring af den eksisterende udpegede natur i omradet. Sikring af den eksisterende
natur kan have betydning for arealanvendelsen, idet der kan forekomme arealer, som i forbindelse
med gennemfgarelse af planen vil blive omfattet af en plejeindsats, som fx vil kunne medfgre eendret
drift pa arealerne, ligesom planen kan bevirke yderligere fiskeriregulering i omradet.

Udleegning af urgrt skov i omradet kan f.eks. medfgre at faerdsel uden for veje og stier med tiden

kan aendre sig. Desuden vil planen give mulighed for stgrre naturoplevelser for besggende i
omradet, da der med gennemfgrelse af planen vil ske en forbedring af naturtilstanden.
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Miljgstyrelsen gennemfgrer desuden undersggelser med henblik pa afklaring af, om der er behov
for efterfglgende revision af reservatbestemmelser for Skaelskgr Nor pa baggrund

af udpegningsgrundlaget for fuglebeskyttelsesomrade F95, hvilket kan betyde en yderligere
begreensning af offentlighedens adgang.

1.4.3 Menneskets sundhed

Natura 2000-omradet udnyttes til rekreative aktiviteter som fx vandring, cykling og kajaksejlads,
som bidrager til menneskets sundhed. Natura 2000-planen har til formal at sikre, at de beskyttede
naturtyper og arter opnar gunstig naturtilstand pa sigt. Natura 2000-planen vil kun potentielt,
undtagelsesvist og pa mindre arealer kunne andre den rekreative udnyttelse af omraderne, der
foregar i dag.

Desuden bevirker planens indsatser om at sikre og forbedre omradets naturtyper og arter, at der
generelt vil ske en forbedring af omradets biodiversitet og genskabelse af mere robuste
opkosystemer. Dette kan generelt pavirke menneskets sundhed ved forbedring og genskabelse af
oskosystemydelser som fx vand, trae, luftrensning, jordbundsdannelse, bestgvning mm.

1.4.4 Jordbund, vand, luft og klimatiske faktorer

Der kan som fglge af planens indsats om sikring af pleje p4 omradets terrestriske natur, ske
udpining af jordbunden pa arealer, der er nseringsberigede som felge af nuvaerende eller tidligere
gedskning. Ved etablering af starre sammenhaeng mellem de eksisterende naturarealer, vil
randpavirkningerne af naturen fra tilstedende arealer med landbrugsdrift formentlig mindskes,
ligesom indsatsen potentielt ggre omraderne mere robuste over for ekstreme vejrforhold og
klimaaendringer.

Etablering af naturarealer med hensigtsmaessig hydrologi og urgrt skov vil potentielt kunne f&
betydning for overflade- og grundvand i form af udledning af en lavere maengde naeringsstoffer til
vandmiljget. Dermed vil planen bidrage til realisering af vandomradeplanerne, der sigter mod god
miljgtilstand i de danske vandomrader.

Planens indsatser om vurdering af behov for evt. fiskeriregulering, vil potentielt kunne bidrage til at
opnéa god miljgtilstand i det marine gkosystem og en bedre balance af fedenettet. Dermed vil
planen kunne pavirke havmiljget positivt og bidrage til realisering af vandomradeplanerne samt
Danmarks havstrategi, der sigter mod god miljatilstand i de danske vandomrader. Opdatering af
vejledning om f.eks. klapning i Natura 2000-omréader kan potentielt fa en positiv effekt pa
havbunden i og omkring Natura 2000-omradet.

Som felge af planens indsatser vil der kunne ske en gget udbredelse af dlegrees pa sandbankerne,
ligesom der vil kunne ske @get udbredelse af makroalger pa stenrevene. En potentiel forbedring af
naturkvaliteten i de marine naturtyper, vil saledes kunne medvirke til binding af COz2 i

havet. Desuden vil indsatser om retablering af hensigtsmaessig hydrologi for naturtyperne samt
mulig udtagning af lavbundsjorde kunne betyde, at der sker vandmeetning af tidligere draenede
jorde, hvilket potentielt kan betyde mindre udledning af COx2.

Natura 2000-planens indsatser for forbedring af de beskyttede naturtyper og arter har ikke
indflydelse pa luftkvaliteten.
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1.4.5 Materielle goder og kulturarv

Natura 2000-planen har fokus pa sikring af den eksisterende udpegede natur i omradet. Sikring af
den eksisterende natur kan have betydning for det nuveerende erhvervsfiskeri i omradet, som fglge
af indsatser om vurdering af behovet for yderligere nedvendig fiskeriregulering, herunder vurdering
af behovet i forhold til bifangst af marsvin. Planen vil ligeledes kunne pavirke kulturarv i form af bl.a.
sikring af gamle skibsvrag pa havbunden ved mulig aendring i lovlige fiskerimetoder, samt ved fx
pleje af fortidsminder.

Endelig kan Natura 2000-planen potentielt pavirke adgangen til og kvaliteten af omrader, som har
betydning for lokalbefolkningen.

1.4.6 Landskab

Natura 2000-omrade N162 er landskabsmaessigt karakteriseret ved flade kystarealer og de store
og forskelligartede vandomrader: Skaelsker Fjord og noret inde bag byen, havet og lagunerne
Basnees Nor og Holsteinsborg Nor samt moseomraderne ved Borreby Gods og ved Kobaek. Den
konstante vandring af materiale med havstremmen fra vest mod @st har dannet vejlerne ved
Stigsnees og de store laguner ved afsngring fra havet ved aflejring af smalle sand- og stenfed.
Sgerne ved Borreby Gods er opstaet ved inddeemninger af en fjordarm.

Sikring og forbedring af naturplejetiltag som felge af planens indsatser kan have betydelig effekt pa
landskabet i omradet, fx hvis der udleegges urert skov, etableres graesning/slaet eller aendres i
hydrologien i omradet. Natura 2000-planen kan ydermere potentielt medvirke til forbedring af den
marine naturtilstand, hvilket vil ege udbredelse af alegrees og makroalger samt dyrelivet i tilknytning
dertil, hvorved det undersgiske landskab vil blive forandret.

1.4.7 Arter

| omrédets fuglebeskyttelsesomrader yngler der jeevnligt rerdrum, rerhag, havern, klyde samt
dveerg-, fiord- og havterne. Omradet er desuden et vigtigt fedesggningsomrade for havgrnepar, der
yngler andre steder og for rastende havern uden for ynglesaesonen. Pa Agersg findes en meget
vigtig rest af den oprindelige klokkefrgbestand, som nu forsages hjulpet pa vej andre steder inden
for Natura 2000-omradet.

En lang raekke rgdlistede arter registreres desuden jeevnligt i omradets s@er og terrestriske
naturtyper, bl.a. bilag IV-arterne strandtudse, grgnbroget tudse, markfirben, planterne tarmvrid-rgn
og keer-fnokurt og svampearterne koral-pigsvamp og ege-spejlporesvamp.

| farvandet mellem Sjeelland og Agersg og Ome registreres der hyppigt marsvin.

Natura 2000-planen indeholder indsatser til forbedring af naturtyper og levesteder for arter, som vil
fa en positiv effekt for de bilag IV- og andre truede arter, der ogsa lever her, ligesom planens
indsats om udarbejdelse af en national strategi for forvaltning af truede og rgdlistede arter potentielt
vil medvirke til en aendret forvaltning af arterne omradet.

1.4.8 Fredninger, fredede omrader og vildtreservater

Inden for Natura 2000-omradet er flere arealer fredede. Der er en stgrre landskabsfredning, der
deekker arealerne omkring Borreby Gods, Stigsnaes Skov, Osterhovedgard og Sevedg. En del af
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dette areal er ogsa fredet for at beskytte fuglelivet. Ved Holsteinsborg er naturarealer fredede som
fristed for flora og fauna. Inden for Natura 2000-omradet indgar strandenge samt Omg i denne
fredning. Pa Agersg er gamle egetreeer fredede pa Egholm og i Snede Skov, og langs gens gstkyst
indgar treebevoksninger i fredninger. Derudover indgar fire vildtreservater i Natura 2000-omradet,
der beskytter fuglelivet mod jagt og faerdsel. Det drejer sig om Skaelsker Vildtreservat, der omfatter
bade Skeelskar Fjord og Skaelsker Nor, Danmarks eeldste vildtreservat i Basnees Nor,
Holsteinsborg Nor med Gleeng Jsterfed samt Helleholm Vejle i den sydlige del af Agersg.

Natura 2000-planen indeholder indsatser, som kan pavirke naturveerdier og beskyttelsen af fugle og
arter positivt, bl.a. en indsats om revision af bestemmelserne for vildtreservatet Skeelskar Nor

samt indsatser, som skal sikre en mere hensigtsmaessig hydrologi og plejetiltag som rydning og
greesning, samt forbedring af tilstanden af levesteder for ynglefuglene havterne og klyde. Natura
2000-planen indeholder saledes indsatser, der direkte understatter bade reservaterne og
fredningernes formal.

1.5 Eksisterende miljgproblemer

Truslerne mod naturveerdierne og omradets udpegningsgrundlag er beskrevet i basisanalysen, der
danner grundlag for udkast til Natura 2000-planen for omradet. Planens mal er at sikre
udpegningsgrundlaget mod disse trusler herunder prioritering i tilfaelde af modstridende
naturinteresser.

Deposition af luftbarne kveelstofforbindelser, herunder ammoniak kan pavirke naeringsfattige
naturtyper. Naturtyperne har forskellig sarbarhed over for kvaelstofdeposition. Emissionen af
ammoniak fra landbruget reguleres gennem husdyrgodkendelsesloven, som bidrager til at mindske
ammoniakudledning fra punktkilder.

Tilgroning med hgje greesser, urter og vedplanter forandrer naturen og kan fere til 2endringer i
vegetationen saledes, at den lavtvoksende og artsrige naturtype-karakteristiske vegetation erstattes
af en mere artsfattig vegetation, der i hgjere grad preeges af mere almindelige, konkurrence-steerke
arter. Manglende hensigtsmaessig drift eller pleje er saledes et problem i forhold til flere af
naturtyperne i omradet samt levesteder for iseer klyde og havterne.

Der er registreret invasive plantearter mange steder i omradet. Udbredelse af invasive arter
fortreenger den hjemmehgrende vegetation og udger et problem for de fleste af omradets kortlagte,
terrestriske, lysadbne naturtyper.

Pavirkning med naeringsstoffer eller pesticider fra dyrkede naboarealer kan eendre naturindholdet
pa forekomster af habitatnaturtyper. | dette omrade er der registreret direkte pavirkning fra
naboarealer pa dele af strandeng (1330) og gra/gren klit (2130). Ogsa for vandigb og visse af
omradets smasger vurderes der at veere en pavirkning med eutrofiering til falge.

Inddaemning og kunstig afvanding med grefter, draen eller pumper forandrer naturen og kan fgre til
ndringer i vegetationen saledes, at den naturtype-karakteristiske fugtigbundsvegetation erstattes
af en vegetation, der i hgjere grad praeges af konkurrence-steerke arter knyttet til mere tgrre forhold.
Afvandingen eller inddaemning pavirker iszer dele af omradets strandenge (1330), haengesaek
(7140) samt elle- og askeskov (91EOQ).

Skovnaturtypernes egnethed som levested for en reekke truede svampe, insekter og andre

organismer afhaenger meget af parametre som store traeer og dadt ved. Almindelig skovdrift kan
derfor udgare et problem for omradets habitatnaturtyper i skov.
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For omradets kolonirugende fugle, og til en vis grad rgrskovsfugle, er preedation fra isaer reev flere
steder den sterste trussel. Der er dog ikke raev pa Ome og Agersg. Ogsé mangel pa egnede,
oversvgmmelsessikre redepladser kan veere medvirkende til reduceret reproduktion hos de
jordrugende kystfugle.

Bade rastende og ynglende kystfugle kan pavirkes negativt af faerdsel, sejlads og anden
menneskelig aktivitet. Ved forstyrrelse kan fuglene opgive yngleforsag eller vaere tvunget til mindre
optimale fedesggningsomrader.

De marine naturtyper er pavirket af neeringsstofbelastning, hvor indsatser varetages i
Vandomradeplanerne. Ligeledes kan der forega klapning og vaere anden pavirkning fra
menneskelige forstyrrelser fx i form af fiskeri og sejllads. Fiskeri med bundsleebende redskaber
vurderes generelt at have en pavirkning pa havbundens tilstand, herunder pa bundvegetationen og
dyreliv. Bundgaende trawl er dog ikke leengere tilladt inden for dette Natura 2000-

omrade. Garnfiskeri kan bifange og dermed pavirke marsvin og fugle i omradet negativt.

1.5.1 Planens pavirkning af truslerne i omradet

| dette afsnit redegeres der for, om planen, med dens indsatser, potentielt vurderes at forveerre eller
afhjeelpe ovennaevnte trusler.

Planen indeholder indsatser om etablering af og fastholdelse af pleje pa de lysabne naturtyper, der
skal arbejdes mod at opna sterst mulig naturmaessig robusthed og sammenhaeng i omradets natur
og invasive arter skal bekaempes. Disse indsatser forventes at nedbringe trusler om tilgroning af
lysabne naturtyper og levesteder for klyde og havterne samt yderligere udbredelse af invasive arter.

Tilstanden for en del af omradets levesteder for klyde og havterne skal desuden forbedres,
herunder mulige tiltag mod praedation. Disser indsatser vil ogsad gavne omradets gvrige ternearter.

Miljgstyrelsen vil revidere bestemmelserne for vildtreservatet Skeelskar Nor i forhold til at vurdere
om fuglelivet er tilstraskkeligt beskyttet mod forstyrrelser.

Sikring af en mere hensigtsmeessig hydrologi, samt fastholdelse af tidligere indsatser for at forbedre
hydrologien, vil bidrage til at stabilisere naturtilstanden og mindske behovet for en vedvarende
indsats i de beskyttede naturtyper, der stiller seerlige krav til hydrologien.

For skovnaturtyper, hvor det vurderes ngdvendigt af hensyn til bevarelse af skovnaturtyper pa
udpegningsgrundlaget, sikres en skovnaturtypebevarende drift eller permanent opher af drift,
hvilket ogsa er til gavn for tilknyttede fugle, svampe, insekter og andre arter.
Skovnaturtypebevarende drift og pleje samt urgrt skov vil bidrage til at stabilisere naturtilstanden og
mindske behovet for en vedvarende indsats i skovnaturtyperne og skabe mere struktur i skovene.

Arbejdet med at vurdere behovet for at fastsaette eventuel nedvendig regulering af fiskeri for
beskyttelse af marsvin mod bifangst i danske farvande skal fortsaette. Herudover skal vejledninger
fx vedregrende klapning i Natura 2000-omrader opdateres.

Neeringsstofbelastningen af de marine naturtyper handteres gennem Vandomradeplanerne.
Natura 2000-planen indeholder ikke indsatser mod trusler fra deposition af luftbaren kvaelstof,

oversvgmmelse af ynglefugles redepladser og inddeemning af strandeng. Reduktion af
kveelstofdeposition reguleres dog generelt af anden lovgivning.
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1.6 Internationale miljgbeskyttelsesmal

Danmark har tilsluttet sig en raekke internationale konventioner indeholdende miljgbeskyttelsesmal,
hvis indhold i en lang raekke tilfaelde er indarbejdet i lovgivningen. For EU- lovgivningen geelder
generelt, at den er implementeret i dansk lovgivning. Danmark har bl.a. ratificeret
Ramsarkonventionen og Biodiversitetskonventionen. Biodiversitetskonventionens formal er bl.a. at
sikre, at den biologiske mangfoldighed bevares. Formalet med Ramsarkonventionen er at beskytte
vadomrader med en seerlig betydning for fugle. Danmark har udpeget 28 Ramsaromrader, der alle
indgar i EU's fuglebeskyttelsesomrader. Ramsaromraderne er dermed en del af det danske Natura
2000-netveerk.

Planen er en udmgntning af EU's Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiv implementeret i dansk lov
via Miljgmalsloven, lovbekendtgerelse nr.119 af 26. januar 2017 med senere aendringer. Planen vil
sikre, at areal og tilstand af kortlagte naturtyper og levesteder for omfattede arter ikke gar tilbage
eller forringes. Samtidig vil der ske en seerlig indsats for truede naturtyper og arter, hvilket er
afspejlet i indsatsprogrammet i Natura 2000-planerne for tredje planperiode.

1.7 Planens indvirkning pa miljoet

Natura 2000-planens indsats vedrgrer hovedsageligt forbedring af allerede eksisterende og
beskyttet natur, idet evt. forbedrede vandforhold for naturarealer og eventuel udtagning

af kulstofholdige lavbundsjorde har en positiv effekt pa saerligt biodiversitet, men ogsa i forhold til
vand- og klimamal.

| tabel 1 herunder er gennemgaet planens sandsynlige indvirkning pa en raekke faktorer ifglge
lovbekendtgarelse nr. 1976 af 27. oktober 2021, bilag 4.

Planens indvirkning pa Pavirkes Ingen Redegor for indvirkning
pavirkning
Der er indledningsvis i den strategiske
miljgvurdering redegjort for planens
indvirkning pa miljeet over
landegraenser.

Natura 2000-planen medvirker generelt
til at sikre, at flora, fauna og den
biologiske mangfoldighed bevares og
forbedres, idet planen medvirker til at
skabe gunstige forhold for naturen.

Flora, fauna og biologisk

- X | Natura 2000-omrade N162, Skaelskar
mangfoldighed

Fjord og havet og kysten mellem Agersg
og Gleeng, vil Natura 2000-planen
medvirke til at sikre en lang reekke
marine og kystnaere habitatnaturtyper.
Disse naturtyper er grundlag for
tilstedevaerelse af en lang reekke marine
bunddyr, som igen udger
fedegrundlaget for en lang reekke bade
ynglende og rastende fugle, der er
tilknyttet omradets
fuglebeskyttelsesomrader. Forbedringen
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vil bl.a. ske som fglge af den generelle
indsats om sikring af Natura 2000-
omradets udpegningsgrundlag samt
indsats om sikring af egnede levesteder
for arter. Indsatser om forbedring af
tilstanden af levesteder for ynglefuglene
havterne og klyde vil medvirke til at
omradets betydning for sarbare
kystfugle hgjnes. Endelig vil indsats om
bekaempelse af invasive arter pa
terrestriske arealer isser have betydning
for den lavtvoksende, hjemmehgrende
vegetation pa de lysabne naturtyper i
omradet, hvor invasive arter helt kan
udkonkurrere disse.

Realisering af planens indsatsprogram
vil samtidig sikre den § 3-beskyttede
natur i omradet. | Natura 2000 omradet
findes der bestande af de fredede arter
strandtudse, grenbroget tudse,
markfirben, skov-gegelilie m.fl. Sikring af
en mere hensigtsmaessig hydrologi,
samt sikring af pleje medfgrer, at
forholdene for fredede eller radlistede
arter forbedres idet deres naturgrundlag
forbedres sammen med indsatsen for
naturtyperne.

Indsatser for omradets skove om
udlaegning af urgrt skov og/eller
indfgrsel af skovnaturtypebevarende
drift og pleje vurderes at ville medfare,
at der skabes plads til naturlige
biologiske processer, der skaber flere
levesteder, og dermed gger den
biologiske mangfoldighed.

Revidering af reservatbekendtgarelse
skal sikre forholdene for omradets
rastende og ynglende kystfugle.

Desuden vurderes indsatser om
vurdering af behovet for yderligere
fiskeriregulering, herunder seerligt
vurdering af behovet i forhold til bifangst
af marsvin, at kunne medvirke til at
forbedre levevilkarene for marsvin og
gvrige marine havpattedyr i omradet.
Endelig vurderes indsats om opdatering
af vejledninger, fx til klapning i Natura
2000-omrader, at have en bred positiv

18



Befolkningen

Menneskers sundhed

Jordbund

Strategisk Miljgvurdering til Natura 2000-plan 2022-27

afledt effekt pa dyre- og planteliv
tilknyttet den marine del af omradet.
Natura 2000 planen har fokus péa sikring
af den eksisterende udpegede natur i
omradet. For visse arealer vil
gennemfarelsen af planen betyde, at de
vil blive omfattet af en plejeindsats, som
vil kunne medfare en aendret drift pa
arealerne.

Planen vurderes at bidrage til at sikre og
forbedre naturgrundlaget, hvilket giver
mulighed for starre naturoplevelser.

Visse indsatser, fx revidering af
bestemmelser i reservatbekendtggrelse,
vil kunne medfgre aendringer i adgang
og mulige aktiviteter i delomrader inden
for Natura 2000-omradet.

Der er offentlig adgang til store dele af
omradet. | de gaeldende
reservatbestemmelser for omradet er
der dog indbygget restriktioner for
menneskelig feerdsel i dele af omradet
for at sikre fugle og dyr mod forstyrrelse.
Natura 2000-planen indebaerer ikke
yderligere restriktioner for
offentlighedens adgang.

Natura 2000-omradet udnyttes til
rekreative aktiviteter som fx vandring,
cykling og kajaksejlads, som bidrager til
menneskets sundhed. Natura 2000-
planen har til formal at sikre, at de
beskyttede naturtyper og arter opnar
gunstig naturtilstand pa sigt. Natura
2000-planen vil kun potentielt,
undtagelsesvist og pa mindre arealer
kunne hindre den rekreative udnyttelse
af omraderne, der foregar i dag.

Det vurderes desuden, at
gennemferelse af planen vil bidrage
positivt til menneskers sundhed gennem
forbedring af omradets biodiversitet og
genskabelse af mere robuste
gkosystemer. Dette kan generelt pavirke
menneskets sundhed ved forbedring og
genskabelse af gkosystemydelser som
fx vand, tree, luftrensning,
jordbundsdannelse, bestgvning mm.
Det vurderes, at en realisering af
planens indsatser med sikring af pleje
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pa arealerne, kan medfgre udpining af
jordbunden pa arealer, der er
neeringsberigede som fglge af
nuveerende eller tidligere g@dskning.

Opdatering af vejledning om f.eks.
klapning i Natura 2000-omrader kan
potentielt fa en positiv effekt pa
havbunden i og omkring Natura 2000-
omradet. Der findes ingen klappladser
inden for Natura 2000-omradet, hvorfor
indsatsen ikke vurderes at have en
vaesentligt pavirkning af havbunden i
dette omrade.

Natura 2000-planen rummer ikke direkte
indsatskrav for vandkvaliteten, da disse
krav fastlaegges i vandomradeplanen.

I N162 er der dog mulighed for
etablering af naturarealer med
hensigtsmaessig hydrologi samt
udleegning af urgrt skov. En
gennemferelse af disse indsatser
vurderes at kunne fa positiv betydning
for overflade- og grundvand i form af
udledning af en lavere maengde
neeringsstoffer til vandmiljget. Det
vurderes desuden, at planens generelle
indsats om sikring af Natura 2000-
omradets udpegningsgrundlag samt
indsatser om fiskeriregulering, vil kunne
bidrage til at opna god miljatilstand i det
marine gkosystem og en bedre balance
af fedenettet og saledes bidrage positivt
til realisering af vandomradeplanen.

Det vurderes, at Natura 2000-planens
indsatser for forbedring af de beskyttede
naturtyper og arter ikke vil have
indflydelse pa luftkvaliteten, fordi
indsatserne ikke medfarer emission af
stoffer til luften.

Indsatser om retablering

af hensigtsmeessig hydrologi for
naturtyperne kan betyde, at der sker
vandmaetning af tidligere dreenede jorde,
hvilket vurderes at kunne betyde mindre
udledning af CO2. Som falge af planens
indsatser vurderes der at kunne ske en
gget udbredelse af alegrees pa
sandbankerne og kystlagune, ligesom
der vil kunne ske gget udbredelse af
makroalger pa rev. En potentiel
forbedring af naturkvaliteten i de marine
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naturtyper, vil sdledes kunne medvirke
til binding af COz i havet.

Natura 2000-planen har fokus pa sikring
af den eksisterende udpegede natur i
omradet. Sikring af den eksisterende
natur kan potentielt have betydning for
det nuvaerende erhvervsfiskeri i
omradet, som fglge af indsatser om
vurdering af behovet for yderligere
fiskeriregulering, herunder saerligt
vurdering af behovet i forhold til bifangst
af marsvin. De endelige vurderinger af
effekterne for fiskerierhvervet vil blive
foretaget i en regional EU-proces for
erhvervsfiskeriet, i overensstemmelse
med bestemmelserne i EU’s feelles
fiskeripolitik, samt i forbindelse med
national lovgivning af gvrig fiskeri.

Adgangen til naturomrader og en hgjere
veerdi af naturen er vurderet under
emnet "Befolkningen” og "Menneskets
sundhed”.

Sikring og forbedring af naturgrundlaget,
herunder naturplejetiltag, vil age
landskabsveerdien ved at give mulighed
for et varieret landskab bestaende af
forskellige landskabstyper.

En forbedring af den marine
naturtilstand i omradet vil gget
udbredelse af alegrees og makroalger
samt dyrelivet i tilknytning dertil, hvilket
kan forbedre den undersgiske
landskabsveerdi.

I N162 findes en lang raekke fredede
fortidsminder i form af bl.a. rundhgje,
langhgje samt skanser. P& land og il
havs er der desuden registreret et starre
antal enkeltfund af forskellig karakter,
heriblandt menter, redskaber i flint samt
flere skibsvrag. Inden for omradet findes
helt eller delvist fire kulturarvsarealer.
Bl.a. Gedehaven ved Yderfjord, der har
veeret beboet i gennem vikingetid,
middelalder og renaessance, hvilket ses
af de mange detektorfund af bl.a.
guldgreske, gstersgkeramik og manter.
Desuden Borreby hvor der i parken
ligger en tarnbanke pa vestdelen af et
nees ud i en tidligere vig af Skaelskar
Fjord. Udgravninger har vist rester af et
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kvadratisk bygningskompleks med fire
kvadratiske tarne.

Natura 2000-planens generelle
indsatser om sikring af omradets
udpegningsgrundlag vurderes at vaere
med til at friholde en del af de mange
fortidsminder i omradet fra tilgroning,
som fglge af opretholdelse eller
etablering af en hensigtsmaessig
naturplejeindsats. Desuden vurderes
planens indsatser at vaere med til at
bevare og sikre fund, der fortsat findes i
jorden. Natura 2000-planens indsatser
om regulering af fiskeri modvirker
andring eller fiernelse af fx vrag af
skibe, og medvirker dermed til at sikre
kulturarven, da vragene vil fa lov at ligge
uforstyrret hen.

Natura 2000-planens indsatser for
forbedring af naturtyper og levesteder,
revidering af reservatbekendtggrelse
samt marine indsatser vil bade gavne
udpegningsgrundlagets og andre
hjemmehgrende arter. Se ogsa
vurdering under "Flora, fauna og
biologisk mangfoldighed".
Indsatsprogrammet i Natura 2000-
planen for omradet vurderes ikke at
stride imod omradets fredning, da
fredningerne har til formal at sikre
landskab og naturveerdier, hvilket Natura
2000-planen forventes at bidrage til.
For vurdering af planens pavirkning af
vildtreservaterne i omradet, se tabellens
afsnit om "Flora, fauna og biologisk
mangfoldighed" og "Menneskers
sundhed".

Natura 2000-planen har til formal at
sikre og forbedre naturkvaliteten og
habitater for arter pa omradets
udpegningsgrundlag. Realisering af
indsatsprogrammet i planen kan
potentielt medvirke til en kumulativ
positiv pavirkning i samspil med
konkrete projekter.

I N162 er der mulighed for etablering af
naturarealer med hensigtsmaessig
hydrologi samt udlaegning af urgrt skov.
En gennemfarelse af disse indsatser
vurderes at kunne fa positiv betydning
for overflade- og grundvand i form af
udledning af en lavere maengde
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neeringsstoffer til vandmiljget. Desuden
vurderes det, at indsatser om vurdering
af den ngdvendige fiskeriregulering, vil
bidrage til at opn& god miljgtilstand i det
marine gkosystem og en bedre balance
af foedenettet. Dermed vurderes planen
at kunne pavirke vandmiljget positivt og
bidrage til realisering af
vandomradeplanerne samt Danmarks
havstrategi, der sigter mod god

miljgtilstand i de danske vandomrader.
Tabel 1. Gennemgang af planens indvirkning pa en raekke miljgforhold.

1.8 Foranstaltninger der modsvarer negativ indvirkning pa
miljoet

Planen har indvirkning pa de faktorer, der er listet i tabel 1. Vedrarende modstridende
naturinteresser fglger prioriteringen Natura 2000-planens retningslinjer. For sa vidt angar
modstridende naturinteresser henvises til Natura 2000-planens afsnit 3.3. Se i gvrigt afsnit om
grundlag for prioriteringer nedenfor.

Natura 2000-planerne skal generelt sikre et hgjere naturindhold i omradet og bidrage til en sterre
biologisk mangfoldighed. Planen for Natura 2000-omrade N162 indeholder en indsats om
revidering af bestemmelserne for vildtreservat Skeelskar Nor, hvilket kan medfgre aendrede
adgangsbegransninger og/eller regler for visse aktivitet som fx sejllads. Faerdiggerelse af
ngdvendig fiskeriregulering vil kunne give sendrede begreensninger inden for visse typer af fiskeri.
Der findes ikke umiddelbart foranstaltninger, der kan modsvare disse reguleringer.

P4 private arealer der udlaegges til urgrt skov vil de generelle adgangsregler som fglger af Lov om
naturbeskyttelse, fortsat gaelde.

Planen indeholder en indsats om at sikre sammenhaeng i omradets natur, samt sikre starre
driftsenheder af lysabne naturtyper og skovnaturtyper. Ved savel pleje af eksisterende natur som
udlaegning af landbrugsarealer til natur vil dette ske efter aftaler mellem lodsejeren og kommunerne
og mod gkonomisk kompensation via EU’s landdistriktsprogram.

1.9 Miljovurderingens gennemfearelse og grundlag for
prioriteringer og valg

Natura 2000-planerne udarbejdes som fglge af habitatdirektivets artikel 6. stk. 1, som fastslar, at
medlemsstaterne skal iveerksaette de ngdvendige bevaringsforanstaltninger, hvilket bl.a. kan
indebzere udarbejdelse af hensigtsmaessige forvaltningsplaner, som er specifikke for lokaliteterne
eller integreret i andre udviklingsplaner, relevante retsakter, administrative bestemmelser eller
aftaler. | Danmark udarbejdes Natura 2000-planer, som angiver overordnede og konkrete mal for
lokaliteterne, indsatsprogram med retningslinjer og evt. mulighed for prioritere mellem forskellige
naturtyper og levesteder for arter pa udpegningsgrundlaget ved realisering af indsatsprogrammet.

Natura 2000-planen er en overordnet statslig plan, som skal gennemfgres gennem frivillige og

lokale indsatser. Natura 2000-planen udarbejdes pa baggrund af en basisanalyse, der bl.a.
praesentere data, redeger for relevante trusler og naturtilstanden. Natura 2000-planen danner
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efterfalgende grundlag for udarbejdelsen af en Natura 2000-handleplan. Natura 2000-handleplanen
udarbejdes af kommunale og andre ansvarlige myndigheder, og har fokus pa de forventede
forvaltningsindsatser og initiativer, fordeling af indsatser mellem ansvarlige myndigheder og
tidsfglgen for gennemfarslen af indsatserne.

Der kan saledes ikke i forbindelse med Natura 2000-plan foretage en konkret vurdering af
indsatsernes miljgpavirkning, da Natura 2000-planer ikke fastleegger hvor den konkrete indsats skal
gennemfares. Miljgvurderingen er gennemfgrt ud fra tilgaengelig viden, bl.a. de oplysninger der
fremgar af basisanalysen, udkast til Natura 2000-planen og det nationale overvagningsprogram,
NOVANA.

| de seneste basisanalyser (offentliggjort juni 2020) redeggres der for relevante trusler, og dermed
at der fortsat er behov for indsatser for at sikres den nuvaerende naturtilstand og pa sigt opfylde
habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivets mal. | tredje planperiode (2022-2027) er der fokus pa at
sikre mere naturlige processer og naturens robusthed b.la. i form af sammenhaengende arealer,
udleeg af urgrt skov og udtag af kulstofholdige lavbundsjorde. Derudover er der fokus pé sikring af
den eksisterende natur og levesteder bl.a. ved at fortseette plejen af plejekraevende arealer,
bekaempe invasive arter, afsgge behovet for at udlsegge forstyrrelsesfrie zoner og afsege behovet
for fiskeriregulering.

Overvejelserne har fort til, at der i Natura 2000-planen for N162, Skaelskgr Fjord og havet og kysten
mellem Agersg og Glaeng, planlaegges gennemfart flere generelle indsatser med at sikre
terrestriske naturtyper og arters levesteder en hensigtsmaessig hydrologi, drift og pleje. Dette
omfatter, at der arbejdes for at sikre egnede levesteder for omradets fugle og andre arter, og
bevarelse af skovnaturtyper, som sikres en skovnaturtypebevarende drift og pleje. Der arbejdes pa
at opna starst mulig naturmaessig robusthed og sammenhaeng i omradets natur ved at sikre starre
driftsenheder af lysabne naturtyper og skovnaturtyper.

Herudover vil en raekke specifikke indsatser hjeelpe til indfrielse af natura 2000-planens
malsaetninger. Dette omfatter, at:

o tilstanden af levestederne for havterne og klyde forbedres, saledes at 75% af de kortlagte
levesteder far en naturtilstand i overensstemmelse med arternes krav til ynglelokalitet,

hvilket ogsa vil veere til gavn for fiordterne, splitterne og dveergterne.

e der ivaerksaettes en bekeempelse af invasive arter pa 35 ha med fokus pa arealer med en
kortlagt forekomst af invasive arter pa over 10% daekning.

e urgrt skov (permanent ophegr af drift m.v.) kan vaere en mulighed af hensyn til naturtyper
og tilknyttede arter og fugle. Ved udlaeg til urgrt skov skal der tages hensyn til levesteder
for seerligt falsomme arter.

e Miljgstyrelsen reviderer bestemmelserne for vildtreservatet Skaelskar Nor.

e arbejdet med at vurdere behovet for at fastsaette eventuel nedvendig regulering af fiskeri
for beskyttelse af marsvin mod bifangst i danske farvande skal fortseette.

¢ den nedvendig fiskeriregulering feerdiggeres pa stenrev.

Planen har til hensigt at sikre udpegningsgrundlaget og fremmer herved den biologiske
mangfoldighed generelt. En malsaetning for en bestemt naturtype, fugl eller art vil dog kunne
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indebaere en nedprioritering af andre naturtyper, fugle eller arter. For omradet er der foretaget
fglgende valg:

Genopretning af levesteder for klokkefrg vil kunne betyde etablering af graesning pa
rorskovsarealer, der er potentielle ynglelokaliteter for rerhgg. Bestanden af klokkefrg i omradet
vurderes at veere séarbar, og tiltag der kan forgge arealet af levesteder for denne art og/eller gore
den eksisterende bestand mere robust, har hgjere prioritet end hensynet til rarhag. Genetablering
af graesning pa strandenge, der er tilgroet med tagrer, vil sjeeldent pavirke ynglemuligheder for
rerhag. Rarskov pa strandenge er normalt relativt smalle braemmer, der er mindre egnede som
ynglelokaliteter for rerhgg. Naturpleje i forhold til strandeng bar derfor prioriteres hgjere end
hensynet til rerhgg. | de tilfeelde, hvor der findes kendte ynglelokaliteter, foretages en konkret
vurdering for et evt. tiltag.

1.10 Overvagning

Resultatet af Natura 2000-indsatsen i forhold til udpegningsgrundlag og naturtilstanden bliver fulgt
op pa gennem det nationale overvagningsprogram, NOVANA, som Miljgministeriet er ansvarlig for.
Desuden afrapporterer Danmark bevaringsstatus vedr. habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet til
EU-kommissionen hvert 6 ar.

Basisanalysen bygger pa kortlaegningsdata og udger det nuveerende vidensgrundlag om status for
omradets udpegningsgrundlag i forbindelse med Natura 2000-planlzegningen. Basisanalysen
gennemgar systematisk udpegningsgrundlaget med en beskrivelse af status for hver enkelt art, fugl
og naturtype. Det er hensigten, at denne analyse opdateres i forbindelse med fremtidige
planperioder.
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