RETNINGSLINJER

FOR

DANSK POLITI OG
REDNINGSBEREDSKABET

EKSTERNE BEREDSKABSP
INFORMATION TIL OFFENT
VEDR. RISIKOVIRKSOM

LANER OG
_IGHEDEN

HEDER

JUNI 2018
Rigspolitiet
Nationalt Beredskabscenter




RETNINGSLINJER FOR DANSK POLITI OG REDNINGSBEREDSKABET

INDHOLD

INDLEDNING ... .

1. ANVENDELSESOMRADE .......coooiiiieciecteeeeeeeeee et
1.1. EKSTERNE BEREDSKABSPLANER........cctttiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee
1.2. INFORMATION TIL OFFENTLIGHEDEN.........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee
1.3. KOLONNE 2-VIRKSOMHEDER........cottiiiiiiii e
1.4. OVERGANGSREGLER........ccitiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee

2. EKSTERNE BEREDSKABSPLANER.......cco oo
2.1. SAGSBEHANDLINGEN ..ottt
2.2. GENNEMGANG, AFPR@VNING OG AJOURFGRING ...,
2.3. AKTIVERING AF PLANEN. ... ..o

3. INFORMATION TIL OFFENTLIGHEDEN........uoiiiiiiiiiiii e
3.2. SAGSBEHANDLINGEN ...t

EKSTERNE BEREDSKABSPLANER OG INFORMATION TIL OFFENTLIGHEDEN VEDR.
RISIKOVIRKSOMHEDER
Side 1 af 8



RETNINGSLINJER FOR DANSK POLITI OG REDNINGSBEREDSKABET

INDLEDNING

Den 1. maj 2016 tradte bekendtgerelse nr. 372 af 25. april 2016 om kontrol med risikoen
for stgrre uheld med farlige stoffer (risikobekendtgarelsen) i kraft og erstattede derved
bekendtggrelse nr. 1666 af 14. december 2006. Den nye risikobekendtggrelse
gennemfarer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/18/EU af 4. juli 2012 om
kontrol med risikoen for stgrre uheld med farlige stoffer og om aendring og efterfglgende
ophaevelse af Radets direktiv 96/82/EF (Seveso llI-direktivet).

Efter risikobekendtggrelsen fra 2006 havde politiet og redningsberedskabet ikke pligt til at
udarbejde feelles eksterne beredskabsplaner for risikovirksomhederne, blot at de skulle
samarbejde herom.

En raekke konkrete sager havde imidlertid gennem arene peget pa et behov for at styrke
samarbejdet og sikre koordineringen mellem de lokale beredskabsmyndigheder i forhold til
udarbejdelsen og opfalgningen pa eksterne beredskabsplaner for kolonne 3-virksomheder.
Derfor nedsatte Beredskabsstyrelsen, Rigspolitiet og Miljgstyrelsen (styregruppen) i 2012
en arbejdsgruppe bestaende af repraesentanter fra:

¢ Rigspolitiet
@stjyllands Politi
Sydgstjyllands Politi
Beredskabsstyrelsen
Fredericia Brandvaesen
Miljgstyrelsen Odense
Aarhus Kommune

Arbejdsgruppen udarbejdede udkast til retningslinjer med skabeloner til politikredsene og
de kommunale redningsberedskaber om feelles eksterne beredskabsplaner for kolonne 3-
virksomheder og information til offentligheden. Udsendelsen af retningslinjerne blev
imidlertid sat i bero pa grund af implementeringen af Seveso lll-direktivet, som medfarte en
starre omskrivning af risikobekendtggarelsen.

Med den nye risikobekendtgarelse blev der indfgrt et krav i bekendtggrelsens § 15 om, at
politiet og kommunalbestyrelsen skal udarbejde en feaelles ekstern beredskabsplan for
kolonne 3-virksomhederne.

Politiets forpligtelse til at informere offentligheden om bl.a. sikkerhedsforanstaltninger og
hensigtsmaessig adfeerd i tilfeelde af uheld er viderefart i bekendtgerelsens § 16, stk. 2.

Retningslinjerne for politiets beredskabsplanlaegning og information til offentligheden i
forhold til risikovirksomheder har hidtil veeret fastsat i Rigspolitiets rundskrivelse af 10.
oktober 2007 (2007-rundskrivelsen), som erstattes af naervaerende retningslinjer.

Miljgstyrelsen udgav i oktober 2016 "Risikohandbogen”, som beskriver forskellige forhold
omkring kravene til riskovirksomhederne og myndighederne i risikobekendtgarelsen,
herunder omkring eksterne beredskabsplaner og information til offentligheden. Det
anbefales derfor at leese handbogens afsnit herom i sammenhzeng med disse
retningslinjer. Risikohandbogen findes pa http://risikohaandbogen.mst.dk.
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De nye regler i risikobekendtggrelsen og de relevante dele af rundskrivelsen og
Risikohandbogen er indarbejdet i retningslinjerne.

Den tidligere udgave af retningslinjerne blev godkendt i styregruppen og forelagt for

Risikokoordinationsudvalget. Retningslinjerne har efter opdateringen veeret i hgring ved
Beredskabsstyrelsen og pa ny forelagt for Risikokoordinationsudvalget.

1. ANVENDELSESOMRADE

1.1. EKSTERNE BEREDSKABSPLANER

Det fremgar af risikobekendtgerelsens § 15, stk. 1, at for hver kolonne 3-virksomhed
udarbejder politiet og kommunalbestyrelsen en ekstern beredskabsplan med de
oplysninger, der er angivet i bilag 5, del 2. Den eksterne beredskabsplan har til formal at
beskytte menneskers sundhed, miljget og ejendomme i tilfeelde af stgrre uheld, samt at
begraense og genoprette skader som falge af sddanne uheld.

Politiets forpligtelse varetages af den stedlige politikreds (herefter “politiet’) og
kommunalbestyrelsens forpligtelse varetages som oftest af det kommunale
redningsberedskab eller et feelleskommunalt beredskab (herefter "redningsberedskabet”).

Retningslinjernes afsnit 2. EKSTERNE BEREDSKABSPLANER henvender sig derfor bade til
politikredsene og de kommunale redningsberedskaber.

1.2. INFORMATION TIL OFFENTLIGHEDEN

Det fremgar af risikobekendtggarelsens § 16, stk. 2, at politiet regelmaessigt og mindst hvert
femte ar informerer alle personer, som kan blive bergrt af et starre uheld fra en kolonne 3-
virksomhed (den bergrte offentlighed). Informationen skal mindst indeholde de oplysninger,
som er neevnt i risikobekendtggrelsens bilag 8.

Informationen til offentligheden er saledes ikke en falles opgave for politiet og
redningsberedskabet efter risikobekendtgarelsen, men alene en politimaessig opgave.

Retningslinjernes afsnit 3. INFORMATION TIL OFFENTLIGHEDEN henvender sig derfor
primeert til politiet.

1.3. KOLONNE 2-VIRKSOMHEDER

Efter 2007-rundskrivelsen havde politiet herudover en forpligtelse til at foretage en konkret
vurdering af, hvorvidt der for den enkelte kolonne 2-virksomhed var behov for at udarbejde
en ekstern beredskabsplan og information til offentligheden®.

1 Kulegravningsudvalget, som blev nedsat af regeringen efter fyrveerkeriulykken i Seest i 2004, anbefalede i 2005, at der
fastseettes regler om politiets pligt til at udarbejde beredskabsplaner og foretage underretning af offentligheden ogsa for
kolonne 2-virksomheder, saledes at politiet for hver af disse virksomheder ber foretage en vurdering af, hvorvidt der er behov
for at udarbejde en specifik beredskabsplan for indsatsen ved uheld pa virksomheden, eller om politiets generelle
beredskabsplanlaegning er tilstreekkelig, og om der er behov for at foretage underretning af offentligheden. Denne anbefaling
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Denne forpligtelse viderefgres, hvorfor politiet fortsat skal foretage en konkret vurdering for
hver kolonne 2-virksomhed. Naervaerende retningslinjer finder derfor ogsad anvendelse, nar
politiet udarbejder eksterne beredskabsplaner og information til offentligheden for de
konkrete kolonne 2-virksomheder.

Redningsberedskabet er ikke underlagt samme forpligtigelse.

1.4. OVERGANGSREGLER

Eksisterende eksterne beredskabsplaner og information til offentligheden, som er
udarbejdet efter de tidligere regler, bevarer deres gyldighed, indtil de skal fornys efter de
nye regler, jf. risikobekendtggrelsens § 30, stk. 3.

Retningslinjerne kan samlet set anvendes i fglgende sammenhaenge:

e Ved udarbejdelsen af eksterne beredskabsplaner og information til offentligheden
for nye kolonne 3-virksomheder, herunder virksomheder der sendrer status fra
kolonne 2- til kolonne 3-virksomheder

e Ved ajourfgring af eksisterende eksterne beredskabsplaner og information til
offentligheden for kolonne 3-virksomheder

e | forbindelse med afprgvning af eksterne beredskabsplaner for kolonne 3-
virksomheder

¢ | samme situationer for kolonne 2-virksomheder, hvor politiet har vurderet, at der
skal udarbejdes eksterne beredskabsplaner og information til offentligheden.

Det er hermed hensigten, at skabelonerne til de eksterne beredskabsplaner og information
til offentligheden med tiden indarbejdes for alle disse risikovirksomheder, hvor der
udarbejdes en ekstern beredskabsplan.

2. EKSTERNE BEREDSKABSPLANER

Som anfgrt udarbejder politiet og det kommunale redningsberedskab den eksterne
beredskabsplan for kolonne 3-virksomheder i feellesskab.

Politiet udarbejder endvidere en ekstern beredskabsplan for politiets indsats pa kolonne 2-
virksomheder, hvis der konkret vurderes at veere behov herfor.

Efter risikobekendtggrelsens 8 15, stk. 1, har politiet ansvar for de dele af planen, der
vedrgrer koordinering af den samlede indsats, herunder at sgrge for varsling, afspaerring,
evakuering, bevogtning og andre ngdvendige foranstaltninger. Det kommunale
redningsberedskab har ansvaret for de dele af planen, der vedrgrer den tekniske ledelse af
indsatsen, herunder at yde indsats mod skader pa personer, ejendom og miljget i tilfeelde
af stgrre uheld pa virksomheden.

blev udmegntet i Rigspolitiets rundskrivelse fra 2007, hvorefter politikredsene blev forpligtede til at foretage en saddan konkret
vurdering for kolonne 2-virksomhederne.
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Det er politiet, der koordinerer selve udarbejdelsen af den eksterne beredskabsplan, |f.
risikobekendtggrelsens § 15, stk. 7. Dette indebaerer blandt andet, at politiet skal tage
initiativ  til opstart af samarbejdet med redningsberedskabet og koordinere
arbejdsprocessen, herunder koordinere hgringer m.v.

Pa baggrund af oplysningerne i sikkerhedsrapporten kan politiet og redningsberedskabet i
samrad treeffe afgarelse om, at der ikke udarbejdes ekstern beredskabsplan for en kolonne
3-virksomhed, jf. risikobekendtgarelsens § 15, stk. 6. Afgarelsen skal veere begrundet, og
det ma understreges, at denne undtagelse kun bgr finde anvendelse i szerlige tilfeelde,
hvor det konkret vurderes, at der ikke er behov for at udarbejde en ekstern
beredskabsplan.

2.1. SAGSBEHANDLINGEN

Efter risikobekendtgarelsens § 15, stk. 2, skal den eksterne beredskabsplan veere
udarbejdet senest to ar efter, at kommunalbestyrelsen har modtaget de oplysninger, som
kolonne 3-virksomheden skal indsende efter risikobekendtgarelsen 8§ 8, men inden
idriftseetningen af nye kolonne 3-virksomheder eller andringer i bestdende kolonne 3-
virksomheder, som giver anledning til ajourfgring af planen.

a) Sagen pabegyndes

Virksomheden indsender til kommunalbestyrelsen en anmeldelse, sikkerhedsdokument
(kolonne 2) eller sikkerhedsrapport (kolonne 3), en intern beredskabsplan (kolonne 3) samt
oplysninger til brug for politiets og redningsberedskabets udarbejdelse af den eksterne
beredskabsplan (kolonne 3), jf. risikobekendtggrelsens § 8.

Miljgmyndigheden (kommunalbestyrelsen eller Miljgstyrelsen) fremsender oplysningerne til
det kommunale redningsberedskab og til politiet, jf. risikobekendtgerelsen § 13, stk. 3.

Politikredsen tager initiativ til, at samarbejdet med det kommunale redningsberedskab om
den eksterne beredskabsplan opstartes og koordinerer selve udarbejdelsen af den
eksterne beredskabsplan.

Politiet og redningsberedskabet vurderer i faellesskab, hvornar der foreligger tilstreekkelige
oplysninger til, at udarbejdelsen af den eksterne beredskabsplan kan pabegyndes.

Eventuelle eksterne beredskabsplaner udarbejdet af sundhedsberedskabet bgr inddrages,
og beredskabsplanleegningen bgr generelt tage hensyn til samvirket med de andre
myndigheder, som kan blive indsat ved et uheld pa virksomheden, herunder seerligt
sundhedsberedskabet og Forsvaret.

Endvidere bgr andre relevante risikomyndigheder inddrages i forbindelse med
udarbejdelsen af planen, herunder miljgmyndigheden.

b) Planens indhold og udformning
Den eksterne beredskabsplan skal mindst indeholde de oplysninger, der er oplistet i
risikobekendtggrelsen bilag 5, del 2.
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Planen udformes efter den vedlagte skabelon (bilag 1), som omfatter de krav, planen
ifglge bekendtgarelsen skal opfylde.

Til orientering og som eventuel tjekliste i forbindelse med udarbejdelsens af den eksterne
beredskabsplan er risikobekendtgarelsens bilag 5, del 2, optrykt i forleengelse af
skabelonen. Det bemaerkes hertil, at skabelonen fglger en lidt sendret opbygning i forhold
til opbygningen i risikobekendtgarelsens bilag 5, del. 2.

d) Hgring og offentliggarelse

| forbindelse med udarbejdelsen af den eksterne beredskabsplan eller veesentlige
aendringer heraf (ajourfgring), skal politiet og redningsberedskabet give den bergrte
offentlighed lejlighed til at udtale sig om et udkast til planen, jf. risikobekendtggrelsen § 15,
stk. 3. Virksomheden skal have tilsendt et udkast til planen til orientering, inden den
sendes i hgring.

Den bergrte offentlighed defineres efter risikobekendtggrelsens § 4, nr. 15, som:

‘Den del af offentligheden, som bergres eller sandsynligvis vil blive bergrt af, eller
som har en interesse i, beslutninger, der treeffes om planleegning af nye
risikovirksomheder, vaesentlige andringer af risikovirksomheder eller nye projekter i
neerheden af risikovirksomheder, hvis placeringen eller projektet kan gge risikoen
for eller falgerne af et stgrre uheld. | denne forbindelse anses foreninger og
organisationer, der arbejder for at fremme  miljgbeskyttelse, |f.
miljgbeskyttelseslovens 8§ 100, for at have en interesse.”

Politiet og redningsberedskabet udpeger i feellesskab, hvilken myndighed der er ansvarlig
for hgringsprocessen og orienteringen af virksomheden i den konkrete sag, og planen kan
sendes i hgring via den ansvarlige myndigheds hjemmeside.

Den endelige eksterne beredskabsplan kan herefter offentliggeres pa politiets og eventuelt
ogsa pa redningsberedskabets hjemmeside.

Det bemeerkes, at spgrgsmal om offentliggarelse af oplysninger om risikovirksomheder,
herunder behandling af anmodninger om aktindsigt, behandles efter de relevante regler,
herunder offentlighedsloven, forvaltningsloven og miljgoplysningsloven.

Politiets Efterretningstjeneste anbefaler generelt i forhold til risikovirksomheder, at
myndighederne, pa baggrund af en konkret vurdering, tilbageholder deltaljerede
oplysninger om fglgende, da disse oplysninger vurderes at kunne veere til fare for rigets
sikkerhed:

¢ Virksomhedens produktions- og sikkerhedsforhold

e Virksomhedens eller anlaeggets opbygning

¢ Risici, der er forbundet med en virksomhed eller et anlaegs drift

e Maengden af farlige stoffer, der opbevares af en virksomhed, og placering af de

farlige stoffer, herunder placering af overjordiske oplag

Der kan endvidere henvises til Folketingets Ombudsmands redeggrelse af 5. juli 2010
vedrgrende aktindsigt i oplysninger om risikovirksomheder.
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2.2. GENNEMGANG, AFPR@VNING OG AJOURFJRING

Politiet og redningsberedskabet skal regelmaessigt, dog mindst hvert tredje ar, hver pa sit
ansvarsomrade gennemgd, afpreave og om ngdvendigt ajourfgre den eksterne
beredskabsplan i samarbejde med virksomheden og alle relevante myndigheder (f.eks.
miligmyndigheden og Arbejdstilsynet), jf. risikobekendtggarelsens § 15, stk. 4.

Som anfert i indledningen har Miljgstyrelsen udsendt en risikohandbog, som indeholder
visse oplysninger vedrgrende de eksterne beredskabsplaner. Heri omtales bl.a. naermere
omkring afpravning af de eksterne beredskabsplaner, hvorfor der henvises til handbogens
afsnit herom.

Supplerende til handbogens afsnit kan det oplyses, at politiet tager initiativ til, at den
eksterne beredskabsplan gennemgas og afprgves inden for de fastsatte intervaller.

Ved gennemgangen af planen skal der bl.a. tages hensyn til @ndringer, der er sket i
virksomheden eller hos beredskabsmyndighederne, ny teknisk viden og viden om
handtering af stagrre uheld.

Politiet og redningsberedskabet beslutter i feellesskab, om det pa baggrund af
gennemgangen og afprgvningen er ngdvendigt at ajourfare planen.

2.3. AKTIVERING AF PLANEN

De efter planen bemyndigede ivaerkseetter straks den eksterne beredskabsplan ved starre
uheld eller ved en ukontrolleret haendelse, der med rimelighed kan antages at fare til et
stgrre uheld.

3. INFORMATION TIL OFFENTLIGHEDEN

Som far anfgrt skal politiet regelmaessigt og mindst hvert femte ar informere alle personer,
som kan blive bergrt af et stgrre uheld fra en kolonne 3-virksomhed (den bergrte
offentlighed), jf. risikobekendtggrelsens § 15, stk. 2.

Politiet giver endvidere samme informationer til den bergrte offentlighed for sa vidt angar
kolonne 2-virksomheder, hvor der konkret vurderes at veere behov herfor.

3.2. SAGSBEHANDLINGEN

a) Sagen pabegyndes

| forbindelse med nye kolonne 3-virksomheder og udvalgte kolonne 2-virksomheder skal
politiets information til offentligheden ske, efter miljgmyndighederne har udstedt en
acceptskrivelse af virksomheden.
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b) Informationens indhold og udformning

Informationsmaterialet skal give tydelige og forstdelige oplysninger om
sikkerhedsforanstaltninger og hensigtsmaessig adfeerd i tilfeelde af uheld og skal mindst
indeholde de oplysninger, der er oplistet i risikobekendtgarelsens bilag 8.

Politiet kan anvende den vedlagte skabelon (bilag 2), som omfatter de krav, informationen
efter bekendtgarelsen skal opfylde.

Til orientering og som eventuel tjekliste i forbindelse med udarbejdelsens af informationen
er risikobekendtggrelsens bilag 8 optrykt i forlaengelse af skabelonen.

c¢) Informationens udbredelse

Informationen skal gives til alle personer, som kan blive bergrt af et stgrre uheld fra
virksomheden, og til de ansvarlige for alle nzerliggende bygninger og omrader der benyttes
af offentligheden, herunder skoler og hospitaler, samt til nabovirksomheder.

| hver enkelt sag foretager politiet en vurdering af, om virksomheden er omgivet af
offentlige institutioner eller andre, som kan blive bergrt af et stgrre uheld, og som vil have
saerlig gavn af at modtage seerskilt information om virksomheden.

Informationen skal efter bekendtggarelsen gives uopfordret og i den mest hensigtsmaessige
form, men der er ikke i bekendtggrelsen fastsat egentlige krav til, hvordan informationen
konkret skal gives.

Informationen skal mindst offentliggares pa politikredsens hjemmeside. Det bgr herudover
overvejes, om der ogsa er behov for at formidle informationsmaterialet ad andre veje,
f.eks. ved udsendelse af pjecer, i lokalaviser osv.

Det bemaerkes i gvrigt, at miljgmyndigheden skal offentliggegre visse oplysninger om
virksomheden efter risikobekendtgarelsens § 16, stk. 1. Der kan saledes veere oplysninger
vedrgrende virksomheden, som allerede er offentliggjort pa www.dma.mst.dk (Digital
MiljgAdministration).

4.BILAG

Bilag 1: Skabelon - ekstern beredskabsplan
Bilag 2: Skabelon - information af offentligheden

EKSTERNE BEREDSKABSPLANER OG INFORMATION TIL OFFENTLIGHEDEN VEDR.
RISIKOVIRKSOMHEDER
Side 8 af 8


http://www.dma.mst.dk/

