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Forord

I forbindelse med Aftale om gren omstilling af dansk landbrug (oktober 2021)
blev det besluttet, at der skulle foretages en “second opinion” af grundlaget
for vandomradeplanerne og herunder foretages en opdateret vurdering af
den kveelstofbaseline for 2027, som AU udarbejdede i 2020 (Blicher-Mathiesen
& Segrensen, 2020). Opdatering skal bygge pa de senest tilgeengelige data.

Miljostyrelsen har derfor i efteraret 2022 bestilt en opdatering af baseline 2027,
hvor udvikling i nitratudvaskning fra rodzonen og udledning af fosfor til fersk-
vand opgeres. Med baseline menes i denne sammenhaeng effekten af allerede
vedtagne initiativer (virkemidler m.m.) samt gvrig udvikling i landbrugser-
hvervet og i klimaet, som kan f4 indflydelse pa neeringsstoftab fra de dyrkede
arealer i 2027, og som ikke allerede indregnes i vandomradeplanerne. Bestillin-
gen fremgar af bilag 1.

I sidste baselinerapport var der en reekke elementer, som AU ikke beregnede
baselineeffekter for, men hvor det daveerende Miljg- og Fodevareministerie
(MFVM) estimerede effekten. Det gjaldt de kollektive virkemidler som vddom-
rader, minivadomrader, P-ddale/vadomrader, udtagning af lavbundsjorde
samt effekt af miljgfokusomrader (MFO) og malrettede efterafgreder. Resulta-
terne af dette arbejde blev udgivet i Kveelstofudvalgets rapport (Miljg-og Fade-
vareministeriet 2020) og fremgér desuden ogsé af vandomrddeplanerne 2021-
2027 (Miljgministeriet, 2023).

I neerveerende baselinerapport har AU foretaget en vurdering af disse elemen-
ter, baseret pa datamateriale leveret af Miljostyrelsen og Landbrugsstyrelsen
(bilag 2). Der er kun foretaget nye vurderinger for de afsnit i baselinerapporten,
hvor der er nye data/ eendringer i datagrundlaget siden sidste vurdering,.

For baselineelementerne nedgang i dyrket areal, skovrejsning og fosforlofter
er der udarbejdet en fremskrivning for effekt pa fosforudledning. Derudover
er der som noget nyt vurderet pa effekten af plejefri dyrkning. AU har ikke
opgjort P baseline-effekten for vddomrader og minividomrader, idét dette
ville kraeve betydelig ekstra data og ressourcer, som ligger ud over de aftalte
rammer i projektbeskrivelsen. De tekniske forundersggelse for vddomrader
anviser, hvad man kan gere i tilfeelde af, at P-tabet er for stort i forhold til
recipienten (topjord-fjernelse, host af biomasse, veksle-kurs i forhold til reci-
pienten), hvorved relevante data for P-effekt, derfor ikke umiddelbart er til-
gengelig. For minivddomraderne viser overvdgningen en gennemsnitlig til-
bageholdelse pa 45 % af P-tabet fra dreen. Men data for P-tab, var ikke tilgeen-
gelige til naerveerende baseline.

Det vurderes, at de gvrige baselineelementer kun i begreenset omfang vil pé-
virke fosforudledning, fordi fosfor generelt bindes i jorden, og der derfor ikke,
som for kveelstof og nitrat, er en entydig robust sammenheeng mellem tilfart
neeringsstof og udvasket fosfor.

Miljostyrelsen har ensket, at baselineeffekterne blev opdelt pa de 109 kystvand-
deloplande, der indgar i vandomrddeplanerne. AU har dog for en reekke af ele-
menterne ikke tilstreekkeligt datagrundlag til at neddele effekten pé dette ni-
veau. Derfor er effekten neddelt pa de 23 hovedvandoplande for alle elementer,



mens en yderligere neddeling til kystvand-deloplande er foretaget for atmosfee-
risk deposition, og tabellerne herfor er inkluderet som bilag 3.

I lobet af projektperioden har der veeret afholdt statusmeder med deltagelse af
Miljgstyrelsen og Landbrugsstyrelsen, hvor data og forudseetninger anvendt i
neerverende rapport om baseline 2027 blev dreftet. Desuden har projektet vee-
ret fremlagt for “faglig referencegruppe” - en folgegruppe for interessenter
nedsat af Miljgstyrelsen.

Miljgministeriet og Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har haft
mulighed for at kommentere pa udkast til rapporten.



Sammenfatning

Miljestyrelsen (MST) har i forbindelse med den ”second opinion” af grundla-
get for vandomrddeplanerne, der blev aftalt mellem forligspartierne i aftalen
om gren omstilling af landbruget, bestilt en opdatering af baselinefremskriv-
ning til 2027. AU udgav seneste baselinerapport i 2020 (Blicher-Mathiesen &
Serensen, 2020), hvor effekter af udvalgte elementer pa udvikling i nitratud-
vaskning fra rodzonen og udledning af fosfor til ferskvand i 2027 opgeres.
Med baseline menes i denne sammenheeng effekten af allerede vedtagne ini-
tiativer samt egvrig udvikling i erhvervet og i klimaet, som kan f& indflydelse
pa neeringsstoftab fra de dyrkede arealer i 2027.

Effekten af de baselineelementer, som AU her vurderer, danner grundlag for
en vurdering af, hvor meget nitratudvaskningen og fosforudledningen for-
ventes at eendre sig frem til 2027, og er sammen med malbelastningen og sta-
tusbelastningen vigtige elementer ift. fastleeggelse af et indsatsbehov og -pro-
gram til opfyldelse af vandrammedirektivets krav om god gkologisk tilstand
i fersk- og kystvande. Referencedret for baseline er 2021, séledes at fremskriv-
ningen deekker de seks ar 2022-2027.

I neerveerende rapport er effekterne beregnet med udgangspunktiden seneste
fremskrivning af landbrugsudviklingen frem mod 2030 udgivet af IFRO i 2023
(Jensen 2023). Den seneste fremskrivning har indarbejdet, hvordan den nye
landbrugsreform, CAP og indsatsen i vandomradeplanerne for 2021-2027
(VP3) pavirker afgrodefordeling og det dyrkede areal, bl.a. med en stigning i
areal med varkorn og nedgang i vinterkorn grundet en forventning om krav
til flere efterafgreder i en ny malrettet regulering. Det betyder, at der i denne
opdatering af baseline 2027 har veeret fokus pa at adskille effekt af VP3-ind-
sats fra effekt af elementerne i baseline, selvom det i sig selv er vanskeligt at
adskille stringent.

Der er anvendt tre scenarier for fremskrivning af husdyrholdet og afledte ef-
fekter pa afgredefordeling og produktion af husdyrgedning. Standardscena-
riet er fra Jensen (2023), mens scenarierne “lav” (lavere antal dyr) og “hej”
(hgjere antal dyr) er fremkommet ved at tilknytte en usikkerhed pa udviklin-
gen i antal dyr (se afsnit 2.2).

Der er gennemfort en opdateret vurdering af udvikling i nitratudvaskning for
baselineelementerne: Nedgang i det dyrkede areal grundet udvikling i byer
og infrastruktur, skovrejsning for midler fra staten og klimaskovfonden, gget
gkologisk produktion, anvendelse af husdyrgedning og genanvendt affald i
biogasanleeg, eendret kveelstofmeengde i husdyrgedning, forbud mod ud-
bringning af fast ggdning om efterdret, opher af gedskning og omplejning af
§3-arealer, udvikling i udbytter, udvikling i norm for kveelstoftilfersel til af-
groder og nedgang i atmosfeerisk deposition. Effekten af disse elementer er
beregnet som en rodzoneeffekt pa nitratudvaskning.

Derudover indgar en vurdering af de kollektive dreenvirkemidler med god-
kendte projekter for midler i Vandplaner 2009-2015 (VP1) og Vandomrade-
planer 2015-2021, (VP2) samt realiserede projekter i 2022. Disse udger vadom-
rader, lavbundsprojekter og minivaidomrader, som ved sidste baselinerapport
fra 2020 blev opgjort af Miljo- og Fedevareministeriet. Det kollektive virke-
middel skovrejsning for VP2-midler indgar under skovrejsning i neerveerende



opdatering af baseline 2027. Effekten af de fire elementer bygger pa data fra
Miljestyrelsen og Landbrugsstyrelsen, hvor skovrejsning er opgjort som ef-
fekt pa nitratudvaskning fra rodzonen, mens effekt pa fosfor for dette element
er opgjort til vandlgbskant. Effekten pa nitratudvaskningen for de tre kollek-
tive dreenvirkemidler er opgjort til kyst for minividomrader, mens der i ef-
fekten af vadomrader og lavbundsprojekter er indregnet retention af store
sger, men ikke den forholdsvis lille retention i det gvrige ferskvandssystem.

For fosfor er der i neerveerende opdatering af baseline 2027 vurderet pa base-
lineelementerne nedgang i dyrket areal, skovrejsning og, som et nyt element,
udvikling i plgjefri dyrkning. Effekten er opgjort til vandlgbskant.

Vurdering af effekt pd nitratudvaskning for de enkelte virkemidler er sam-
menfattet i tabel 1 (virkemidler med effekt i rodzonen), tabel 2 (kollektive vir-
kemidler med effekt til kyst (minivddomrader) eller hvor retentionen af store
sger er indregnet i effekten (vddomrader og lavbundsomrader) og tabel 3 (fos-
forvirkemidler med effekt til vandlgbskant). For at muliggere en sammenlig-
ning angives der bade resultater estimeret af Aarhus Universitet ved sidste
baselineopggerelse fra 2020 samt for neerveerende opdatering af denne baseline
2027. Denne sammenligning er kun foretaget for de elementer, der blev vur-
deret af AU i sidste baselinerapport. Baselineelementerne etablering af vad-
omrader, minivddomrader, lavbundsomrader, samt af miljgfokusomrdder
(MFO), malrettede efterafgreder, forbud mod udbringning af fast gedning
samt opher af gedskning og omplejning af §3-arealer, blev beregnet af det
davaerende MFVM. Effekterne herfor er indregnet i VP3 og beregnet til kyst.
Dermed er de ikke ngdvendigvis direkte sammenlignelige med de effekter,
der preesenteres i tabel 1 og 2, hvor effekten er opgjort af AU. Effekterne der
blev estimeret af MFVM, er derfor ikke inkluderet i samletabellerne, men i
stedet angivet i indledningens tabel 1.1.

Forventede eendringer i udvaskningen er, hvor det er muligt, angivet som et
interval, hvor minimum indikerer ”den mindst mulige reduktion af udvasknin-
gen”, og maksimum indikerer ”den hgjest mulige reduktion af udvaskningen”.
Basis for dette interval afheenger af det konkrete baselineelement. For nogle
elementer bruges en variation i den estimerede udvaskning pr. ha til at angive
et speend (fx nedgang i dyrket areal, skovrejsning) og for andre en kombina-
tion af forskellige scenarier for udvikling kombineret med et speend i udvask-
ningseffekterne (fx gkologi, effekt af kveelstofudbytter og kveelstofnormer, at-
mosfeerisk deposition), mens andre igen enten har en kvalitativ usikkerheds-
vurdering tilknyttet (fx effekt af bioforgasning og organisk affald). Tallene i
samletabellerne skal derfor ses som en samlet oversigt, og brug af tallene kree-
ver, at man konsulterer de relevante kapitler og forudseetningerne heri. Neer-
veerende vurdering af baselineelementer (tabel 1) viser et forventet fald i ni-
tratudvaskningen frem mod 2027, bl.a. som felge af, at kveelstofindholdet i
husdyrgedning bliver mindre, forbud mod udbringning af fast gedning i ef-
teraret, forventning om sgede udbytter, nedgang i dyrket areal, skovrejsning,
oget areal med gkologi samt nedgang i den atmosfeeriske deposition af kveel-
stof, som afheenger af, hvorvidt prognoserne for udviklingen i emissionerne
af kveelstof holder stik, og af at EU-landene overholder de med NEC-direkti-
vet vedtagne emissionslofter for 2027/2030. Derudover bidrager de kollektive
virkemidler (tabel 2) ogsa til et fald i kveelstofudvaskningen.



Hvis man sammenligner baseline for de elementer, der bade blev vurderet af
AU i baseline 2027 samt i neerveerende opdatering af baseline 2027, kan man
helt overordnet se en reduktion i den vurderede baselineeffekt for langt de
fleste elementer.

Tabel 1. Fremskrivning af effekten pa nitratudvaskningen i rodzonen pa landsplan. Resultater er vist for sidste baselinerapport
"Baseline 2027" samt naerveerende opdatering af denne baseline. Minimum- og maksimumveerdier kan, afhaengigt af baseline-
elementet, deekke over en udregning med flere alternative scenarier for udvikling, et speend i udvaskningsfaktor, en kombination
af dette eller anden form for usikkerhedsvurdering. Brug af tallene kreever derfor, at man konsulterer de relevante kapitler. Posi-
tive tal angiver en reduktion i udvaskningen.

Baseline 2027
Arealandring

Opdatering af Baseline 2027

Udvaskningseffekti Arealeendring Udvaskningseffekt i

2017/18-2027 rodzonen i 2027 2022-2027 rodzonen i 2027
(ton N) (ton N)
Baselineelement Min. Maks. Min. Maks.
Nedgang i dyrket areal 80.200-91.900 3.900 4.680 14.601 513 538
Skovrejsning 17.100-28.800 887 1.495 4.695 400 498
MFO Vurderet af MFVM* Indregnes ikke i baseline
Malrettede efterafgreder Vurderet af MFVM* Vurderes af Miljgstyrelsen
Jkologi 46.000-208.000 458 3.536 0-120.000 0 1.800
Bioforgasning Under bagatelgreense -700 700
Organisk affald Under bagatelgraense -495 -165
Udjaevnet v.
Andret N i husdyrgedning husdyrefterafgrader 371 2153
Forbud mod fast gadning i efteraret Vurderet af MFVM* 1.056 1.760
AEndret dyrkningspraksis pa §3-arealer Vurderet af MFVM* Vurderet kvalitativt
Husdyrefterafgrader 0 0 0 0
AEndring i udbytter Vurderet samlet 1.374 2.998
AEndring i N-normer Vurderet samlet -371 -270
Vurderet
hver for Vurderet hver

Kveelstofudvaskning som falge af aen- sig,ialt  forsig,ialt
dring i N- normer og udbytter** -1.941 3.178 1.003 2.728
Deposition 1.718 3.256 1.040 1.349
Samlet *** 5.022 16.145 3.188 11.361

*Effekten af MFO, malrettede efterafgreder, forbud mod fast g@dning i efteraret samt opher af plgjning og gedskning pa §3-
arealer, blev opgjort af MFVM og indregnet i VP3. Den beregnede effekt kan ses i indledningens tabel 1.1. Bemaerk at MFVM
har opgjort effekten til kyst og dermed er retentionen indregnet. Tallene er derfor ikke direkte sammenlignelige med dem, der
preesenteres i denne tabel, hvor effekten er beregnet til rodzonen.

** | baseline 2027 vurderes disse elementer samlet, mens de i opdatering af baseline 2027 vurderes hver for sig.

*** Samlet-kolonnen er ikke udtryk for den samlede baseline, men er alene medtaget for bedre at kunne sammenligne med det
samlede spaend i effekt for de elementer, der ogsa blev vurderet af AU ved sidste baseline (bemzerk dog at effekten af forbud
mod udbringning af fast gadning ikke er indregnet i speendet i sidste baselinerapport, da det blev vurderet af MFVM). For hvert
baselineelement skal det vurderes, hvilke konkrete scenarier man gnsker at lsegge til grund for effektberegningen, og der henvi-
ses derfor til de relevante kapitler.

Generelt er det helt forventeligt, at effekten af baseline vil blive mindre, efter-
som den i sidste rapport inkluderede den samlede effekt over en ni-ars frem-
skrivningsperiode, mens den i denne opdatering bygger pa det fald, der sker
over en seksarig periode. Nér antal af ar i fremskrivningsperioden er feerre,
vil det i sig selv, alt andet lige, give en lavere effekt pa nitratudvaskningen af
de samme baselineelementer.



Derudover bygger neervaerende opdatering pa den nyeste fremskrivning af
landbrugsudviklingen udgivet i 2023, hvor udviklingen i nedgang af land-
brugsjord grundet udvikling af byer og infrastruktur i 2027 er markant min-
dre end antaget i den foregaende baseline, og derved bliver den beregnede
effekt af udtagning tilsvarende mindre.

Effekten af skovrejsning er ligeledes nedjusteret i neerveerende opdatering af
baseline, hvilket primzert skyldes antal &r, der indgér i fremskrivningen, samt
en skarp skelnen ift., hvilke projekter der indregnes i baseline, og hvilke der
indgar som indsatser i VP3.

Tabel 2. Effekt af kollektive virkemidler samt klima-lavbund pé nitratudvaskningen i 2027. Effekten af minivadomrader er til kyst,
mens der i effekten af vddomrader og lavbundsarealer er indregnet retentionen af store sger nedstrems omraderne, men ikke
den forholdsuvis lille retention i det gvrige ferskvandssystem. Effekten er angivet for et scenarie, der forudsaetter, at alle ansggte
og godkendte projekter nar at blive etableret inden 2027 (100 % realiseret), hvorimod AU’s vurdering bygger pa erfaringstal for
etableringstid og forudseetter, at 75 % af de ans@gte og godkendte projekter etableres i perioden. Positive tal angiver en reduk-
tion i udvaskningen. | forbindelse med sidste baseline blev de kollektive virkemidler opgjort og indregnet i VP3 af MFVM. Effek-
terne herfor kan ses i tabel 1.1. i indledningen til naerveerende rapport.

Opdatering af Baseline 2027

Baselineelement Udvaskningseffekt i 2027 (ton N)

AU’s vurdering 100 % realiseret
Vadomrader 726 952
P-vadomrader Ikke muligt at vurdere effekt
Minivddomrader 250 250
Lavbundsarealer 85 112
Klima-lavbundsprojekter* * 748
Samlet 1.061 2.062

*AU’ har ikke mulighed for at vurdere, hvor mange af disse ton der vil blive realiseret inden 2027, men tidligere erfaringer viser,
at sddanne store projekter ofte har en lang tidshorisont.

no»

Tabel 3. Fremskrivning af effekten pa landsplan af baselineelementerne "nedgang i dyrket areal”, "skovrejsning” og "plgjefri
dyrkning” pé fosforudledningen i 2027. Resultater er vist for seneste baselinerapport samt naerveerende opdatering af baseline
2027. Positive tal angiver en reduktion i fosforudledningen.

Baselineelement Baseline 2027 Opdatering af Baseline 2027
Udvaskningseffekt til vandlgbskant i 2027 Udvaskningseffekt til vandigbskant i 2027
(kg P) (kg P)
Min. Maks.
Nedgang i dyrket areal 21.700 24.900 3.310
Skovrejsning 800 1.300 430
Plgjefri dyrkning indgik ikke indgik ikke 1.008
| alt 22.500 26.200 4.748

Effekten af Miljgfokusomrader (MFO) og malrettede efterafgrader blev ved sid-
ste baseline vurderet af Kveelstofudvalget. I forbindelse med CAP-reformen er
det tidligere krav om MFO ophert. Brakordninger, der blev oprettet til at op-
fylde MFO, kan fortseette som brak til at opfylde GLMS8 krav under den nye
CAP-reform, og denne brakindsats indgér derfor ikke i den opgjorte effekt af
CAP-reformen i VP3. Efterafgroder etableret under MFO-ordningen kunne
desuden ogsa anvendes til at opfylde krav til pligtige efterafgreder og husdyr-
efterafgrader. Der er derfor ikke nogen MFO-elementer, der har betydning for
nitratudvaskning i denne opdatering af baseline 2027. Malrettede efterafgroder
blev indfgrt med vedtagelse af Fedevare- og landbrugspakken fra 2016. Der ar-
bejdes pa en ny mélrettet kvaelstofregulering som en indsats i VP3. Miljestyrel-
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sen udarbejder metoder for, hvordan den eksisterende mélretning af efterafgro-
der indgar, idet denne ogsa er knyttet til metode for beregning af statusbelast-
ningen af kveelstof. De malrettede efterafgreder indgar derfor ikke i AU’s op-
datering af baseline 2027.

Effekten af okologi er ligeledes nedskrevet, hvilket dels skyldes nye frem-
skrivninger af udviklingen i ekologiarealet, der er lavere end dem, der blev
lagt til grund ved sidste baseline, dels opdateret viden ift. effekten af omlaeg-
ningen, hvor der i sidste baseline blev lagt til grund, at der kunne opnas en
reduktion i N-udvaskningen pé 10-17 kg/ha, mens der i neervaerende baseline
regnes med en effekt pa 6-15 kg/ha.

Som ved sidste baselinerapport er der ikke vurderet at veere nogen gennem-
snitlig effekt af @get brug af biogas, hvilket primaert skyldes nedskrivning af
mengden af N i afgasset ggdning (administrativt), hvilket giver mulighed for
at bruge mere handelsgedning og dermed gger nitratudvaskningen, samt for-
ventning til eget andel af energiafgrader i biogasanleeg, der har lavere udnyt-
telseskrav for kveelstof end handelsgedning; dette medferer en oget udvask-
ning ved brug af den afgassede biomasse pa marken. Der er dog knyttet et
usikkerhedsestimat til denne vurdering, hvorfor effekten fremgdr i samleta-
bellen som +-700 ton N. I forhold til en forventet pget genanvendelse af orga-
nisk affald er der vurderet en lille negativ effekt heraf, hvilket skyldes, at ud-
nyttelseskravet for N i organisk affald er lavere end for den meengde handels-
godning, den erstatter.

Ved sidste baselineopggrelse var det forudsaetningen, at eendringer i god-
ningsmaengde som felge af sendring i antal dyr evt. blev udlignet med hus-
dyrefterafgreder. | naervaerende baseline indgar som noget nyt en selvstaendig
effekt af eendret indhold af kveelstof i husdyrgedningen, der bidrager til at
reducere nitratudvaskningen fra rodzonen. Effekten er beregnet dels pa bag-
grund af prognosen for udviklingen i husdyrtrykket (Jensen 2023) og sendrin-
ger i normer for kveelstofindhold i husdyrgedning for forskellige kategorier
af husdyr, dels ud fra en forventning om, at antal af husdyrefterafgroder er
fast, idet disse fortrinsvis ligger i oplande, der afvander til kystvande med
indsatsbehov ift. kveelstofudledning. Hvis husdyrtrykket og kveelstofindhol-
det i husdyrgedningen falder, vil der veere en mindre tilfersel af organisk
kveelstof i husdyrgedning, som er knyttet til den ikke-udnyttede del af hus-
dyrgedningen. Dette vil alt andet lige reducere nitratudvaskningen, hvor om-
setning af det organiske stof her er beregnet for en tidshorisont pa 10 &r.

AU har gennemgaet tilgeengeligt datagrundlag for opher af gedskning og om-
plojning m.v. af §3-arealer, men har ikke haft tilstreekkeligt fagligt datagrund-
lag til at foretage en vurdering af effekten pa nitratudvaskning ved opher af
jordbearbejdning, sprejtning og gedskning m.v. af §3-arealer, og en evt. effekt
er ikke inkluderet i neerveerende rapport. Virkemidlet blev vurderet til arligt
at give 153 ton N i mindre udledning til kystvande i vandomradeplanerne for
2021-2027 (Miljeministeriet, 2023).

I sidste baselinerapport var effekten af udbyttestigninger og sendrede kvael-
stofnormer integreret i én beregning baseret pa sendringer i kveelstofover-
skuddet. For at gore beregningen mere gennemskuelig i denne opdatering er
det valgt at opdele effekten i et bidrag fra egede udbytter og et separat bidrag
fra eendrede kveelstofnormer. Datagrundlag for eendring i udbytter tager ud-
gangspunkt i Danmarks Statistiks hestudbytter, mens de skonomisk optimale
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kveelstofnormer til dyrkede afgreder tager udgangspunkt i kveelstofrespons-
forseg (Anonym, 2018). For eendring i udbytte og i kveelstofnormer er data for
hhv. to og tre ar, som endnu ikke eksisterer, sggt estimeret ud fra det eksiste-
rende datagrundlag. Effekten af 2endring i udbytter estimeres, som relationen
mellem kveelstofoverskud og nitratudvaskning pa 22-32 %, og felger samme
metode som i Blicher-Mathiesen & Serensen (2020). Effekt pa nitratudvask-
ning for eendring i kveelstofnormer til dyrkede afgroder er beregnet ved at
anvende en gennemsnitlig marginaludvaskning pd 19 % med et usikkerheds-
interval pa 16-22 %. Den fremskrevne fordeling af afgreder viser hovedsaligt
et oget areal med varseed til fordel for vinterseed péd grund af eget krav om
efterafgreder i 2027. Dette vil medfere en reduceret kvelstofnorm, men for-
ventes ikke at reducere nitratudvaskningen, nar effekten af efterafgroder ikke
medregnes (effekten af efterafgroder medregnes i anden sammenheeng). Ved
beregningen af effekt af eendrede kveelstofnormer er afgredefordelingen og
det dyrkede areal for 2027 derfor fastholdt, og der er udelukkende taget hen-
syn til forventede eendringer i kveelstofnormer frem til 2027. Denne frem-
gangsmetode er anvendt for undga at en effekt af efterafgreder indgar flere
gange. Sammenspillet mellem eendringer i ekologisk produktion og eendrin-
ger i gadningsanvendelse, foderimport og afgredesammenseaetning er kom-
pliceret, og effekten af dette samspil er ikke indregnet. Det vil derfor veere
vanskeligt fuldsteendigt at adskille kombinationer af udvikling i afgreder,
gkologi, udbytter og kvaelstofnormer.

Den atmosfaeriske deposition af kveelstof er ligesom ved sidste baselineopge-
relse beregnet for to scenarier, et, hvor landenes egne prognoser ligger til grund,
og et med udgangspunkt i overholdelse af NEC-direktivkrav. Ift. sidste baseline
ligger disse to scenarier meget teet pd hinanden, hvilket bl.a. heenger sammen
med en veesentlig mindre forskel mellem landenes egne fremskrivninger og de
forpligtende reduktionsmal, bl.a. som felge af, at indrapporterede emissioner
for 2020 fra de enkelte lande allerede nu er relativt teet pa at opfylde NEC-di-
rektivet, og disse indrapporteringer er en del af basis for landenes nyeste frem-
skrivninger frem til 2030. Nedgang i deposition og dermed den beregnede ef-
fekt pa udvaskningen er noget lavere end i sidste baselinerapport, hvilket pri-
meert skyldes, at der er anvendt et nyt referencear for beregningerne, hvor refe-
rencedret, 2020, er relativt teet pa at opfylde NEC-direktivet for de enkelte lande
iforhold til det gamle referencear for 2017/2018. Der er betydelige usikkerheder
knyttet til fremskrivning af udvikling i deposition.

Effekt af vidomrader og lavbundsprojekter er baseret pa de vilkar, der speci-
fikt er geeldende for de ordninger og midler, sé de er godkendt under (VP1 og
VP2), og data herfor er fremsendt fra Miljostyrelsen. Erfaringer fra de seneste
20 &r viser, at det tager lang tid fra projekter er godkendt, indtil de bliver rea-
liseret, og derfor er der arbejdet med to scenarier. Et scenarie, hvor det leegges
til grund, at alle de ansogte og godkendte projekter vil veere etableret inden
2027 (100 % realiseret), og et efter AU’s vurdering, mere realistisk scenarie,
hvor det, ud fra en analyse af hvor lang tid der gar fra et projekt godkendes,
til det er gennemfert, er vurderet, at 75 % af projekterne vil veere etableret i
2027. For minivddomrader er der ikke indregnet en sddan nedsat effekt, da
der generelt er kortere tid fra de godkendes til de er etableret. Effekterne af
disse elementer blev ved sidste baseline vurderet af Kveelstofudvalget og ind-
regneti VP3 (vandomradeplaner 2021-2027, tabel 3.31, gengivet i tabel 1 i ind-
ledningen til neerveerende rapport). Effekterne angivet i VP3 er derfor ikke
nedvendigvis direkte sammenlignelige med effekterne beregnet af AU i neer-
veerende rapport (tabel 2).



Baselinefremskrivningen for fosforudledning viser som ved sidste baseline en
positiv effekt af udtagning af landbrugsjord samt skovrejsning. Effekten er
dog markant mindre end ved sidste baseline. Den primeere arsag hertil er de
samme som for fremskrivningen af nitratudledningen, nemlig en markant
nedjustering af forventning til den fremtidige udtagning af landbrugsjord
samt en mere detaljeret vurdering af, hvilke skovrejsningsprojekter der ind-
gar i VP3, og hvilke der skal indregnes i baseline. Som et nyt element indgar
udviklingen i plgjefri dyrkning, der vurderes at nedszette tabet af fosfor via
mindsket erosion, og som derfor reducerer fosfortabet.

Samlet set vurderes der fortsat at veere en baselineeffekt, der bevirker en reduk-
tion i udledningen af kveelstof og fosfor frem mod 2027. Den vurderes for de
fleste baselineelementer at veere mindre end ved sidste opgerelse, hvilket pri-
meert skyldes, at fremskrivning deekker feerre &r, samt et opdateret datagrund-
lag, hvor de seneste landbrugsfremskrivninger benyttes. Det skal bemeerkes, at
der er betydelige usikkerheder knyttet til en sdidan fremskrivning af de enkelte
elementer, der bl.a. atheenger af de internationale konjekturer, den samfunds-
meaessige udvikling, udviklingen i landbruget, politiske tiltag og ambitioner, ud-
viklingen i vejr og klima og mange andre faktorer. En del af disse usikkerheder
er neermere beskrevet under de enkelte afsnit og i afsnit 2.4.

Derudover vil der ogsé veere en vis tidshorisont fra virkemidlerne er imple-
menteret, indtil der kan males en effekt pd neeringsstoftilferslen til havet.
Sterrelsen pa denne tidsforsinkelse afheenger bade af baselineelement og af
placering af baselineelement, da der er geografisk variation i tidsforsinkelse
mellem rodzone og vandlgbskant (se kap. 5). I denne opdatering af baseline
2027 er der generelt medtaget eendringer, som ligger pa dyrkningsfladen i
2027, og det vil i sig selv betyde, at eendringer pa dyrkningsfladen, der ligger
i de seneste baselinear, vil tage leengere tid om at sla igennem pa neerings-
stoftransporten til fersk- og kystvande. Derfor kan det ikke forventes, at den
fulde baselineeffekt er slaet igennem pa neeringsstoftransporter for alle ele-
menter i 2027.

Desuden kan forventes en vis gget nitratudvaskning grundet oget afstrom-
ning betinget af klimasendringer, og de seneste ar har desuden vist, at terke
og lave udbytter har forekommet oftere de seneste 10 ar end tidligere, hvilket
ligeledes vil gge nitratudvaskningen efter disse specifikke ar. Sddanne effek-
ter er sveere at kvantificere og forudsige sterrelsen af, og de er derfor ikke
indregnet i neerveerende baseline.
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Summary

Following the political agreement on the green transition of agriculture that
include a second opinion of the scientific background for the river basin man-
agement plan 2021-2027, The Danish Environmental Protection Agency (EPA)
has requested an update of the baseline projection to 2027. A baseline is a pro-
jection of the effects of selected and relevant mitigation measures already
adopted or expected to continue, and other elements that influence the nitrate
leaching from the root zone and discharge of phosphorus to fresh water in
2027. Aarhus University (AU) published the most recent baseline report for a
number of elements in 2020 (Blicher-Mathiesen & Segrensen, 2020).

The change in the baseline trend of nutrients, here assessed by AU, is im-
portant for an assessment of how much nitrate leaching and phosphorus load
to fresh water are expected to change by 2027. Together with the target for the
nutrient loads to waters stated to full fill the Water Frame Directive as well as
the recent tabulated load of nutrients, named status load, the baseline projec-
tion of nutrient are important in determining the required reduction of nutri-
ents and develop the programme of measures that are necessary to meet the
Water Framework Directive's requirements for good ecological status in fresh
and coastal waters. The baseline reference year is 2021 and, thus, the projec-
tion period covers the six years 2022-2027.

In this report, the effects are calculated for the latest projection of the agricul-
tural development towards 2030 published by IFRO in 2023 (Jensen 2023).
This projection has incorporated how the new EU agricultural reform, CAP
and the efforts and mitigation measures planed in the river basin manage-
ment plans 2021-2027 (VP3) affect crop distribution and the cultivated area.
This, including among other elements an increase in areas with spring cereals
and a decrease in winter cereals due to an expectation of an increased require-
ments for farmers to grow catch crops in autumn. More catch crops are ex-
pected in a future new targeted regulation with the aim to get lower nitrogen
load to vulnerable coastal waters. In this update of baseline 2027, we had em-
phasized on separating the effect of mitigation measures already planned as
an VP3 efforts from the effect of the baseline elements, even though it is diffi-
cult to separate these effects rigorously.

Three scenarios have been used for projection of livestock and derived effects
on crop distribution and manure production. The standard scenario is from
Jensen (2023), while the scenarios "low" (lower number of animals) and "high"
(higher number of animals) have been created by associating an uncertainty
about the development in the number of animals (see section 2.2).

An updated assessment of the developments of nitrate leaching has been car-
ried out for the baseline elements: A decline in the cultivated area due to in-
crease in areas with cities and infrastructure, afforestation with public fund-
ing and the Climate Forest Fund (klimaskovfonden), increased organic pro-
duction, use of manure and recycled waste in biogas plants, a changed
amount of nitrogen in manure, a ban on application of solid fertiliser during
autumn, cessation of fertilisation and reploughing of mitigation measures al-
ready planned as an protected §3 areas, development in yields, development
in economical optimal standards for nitrogen application to crops and a de-
cline in atmospheric deposition. The effect of these elements is calculated as a
root zone effect on nitrate leaching.



In this baseline projection, an assessment of the collective mitigation measures
to lower nutrient load from tile drain and afforestation are included and cover
approved projects funded in the Water Plans 2009-2015 (VP1) and River Basin
Management Plans 2015-2021 (VP2) as well as realized projects in 2022. These
include wetlands, lowland projects and constructed wetlands, which in the
last baseline report from 2020 were evaluated by the Ministry of Environment
and Food (MEF). The collective mitigation measure afforestation funded by
VP2 is included under afforestation in this update of baseline 2027. The effect
of the four elements is based on data from the Danish Environmental Protec-
tion Agency and the Danish Agricultural Agency, where afforestation is cal-
culated as the effect on nitrate leaching from the root zone, while the effect on
phosphorus for this element are calculated to the watercourse edge. The effect
on nitrate for the three collective drainage mitigation measures, is calculated
to the coast for mini-wetlands, while the effect of wetlands and low-lying soils
includes retention of large lakes, but not the relatively small retention in the
rest of the freshwater system.

For phosphorus, this update of baseline 2027 assesses the baseline elements’
decline in cultivated areas, afforestation and, as a new element, development
in conservation tillage. The effect is calculated to the watercourse edge.

The assessment of the effect on nitrate leaching for the individual measures is
summarised in Table 1 (measures with effect at the bottom of the root zone,
calculated as the leaching 1 m below the surface), Table 2 (collective measures
with effect to the coast (mini-wetlands) or where the effect includes retention
of large lakes, but not the relatively small retention in the rest of the freshwa-
ter system (wetlands, low-lying soils) and Table 3 (phosphorus measures with
effect to the watercourse edge). In order to facilitate comparison, results esti-
mated by AU in the last baseline survey from 2020 as well as results estimated
by this baseline in 2027 are presented. This comparison was only made for the
elements assessed by AU in the last baseline report from 2020. The baseline
elements’ establishment of wetlands, mini-wetlands, lowland areas, as well as
environmental focus areas (EFA), targeted catch crops, prohibition of appli-
cation of solid fertiliser and cessation of fertilisation and re-ploughing of pro-
tected §3 areas, were calculated by the then MEF. The effects of these are ac-
counted for in VP3 and calculated to the coast. Thus, they are not necessarily
directly comparable with the effects presented in Tables 1 and 2, where the
effect is calculated by AU. The effects estimated by MEF are therefore not in-
cluded in the aggregate tables but are rather stated in Table 1.1 of the intro-
duction.

Where possible, the expected changes in nitrate leaching are given as an in-
terval, where minimum indicates "the least possible reduction of leaching"
and maximum indicates "the highest possible reduction of leaching". The ba-
sis for this interval depends on the specific baseline element. For some ele-
ments, a variation in the estimated leaching per hectare is used to indicate a
range (e.g. a decrease in cultivated area, afforestation) and, for others, a com-
bination of different scenarios for development combined with a range in
leaching effects (e.g. organic farming, effect of nitrogen yields and economi-
cally optimal nitrogen standards, atmospheric deposition), while others have
a qualitative uncertainty assessment attached (e.g. effect of biogasification
and organic waste). The figures in the aggregate tables should therefore be
seen as an overall overview, and using the figures requires that you consult
the relevant chapters and the prerequisites therein. The present assessment of
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baseline elements (Table 1) shows an expected decrease in nitrate leaching to-
wards 2027, among other things as a result of the reduction of the nitrogen
content in manure, a ban on application of solid fertilisers and manure in the
autumn, expected increased yields, a decrease of cultivated areas, afforesta-
tion, increased areas with organic farming and a decrease in atmospheric dep-
osition of nitrogen. In addition, the collective mitigation measures (Table 2)
also contribute to a decrease in nitrogen load to fresh water.

If you compare the baseline 2027 for the elements that were assessed by AU
in 2020 and in this update of baseline 2027, you can generally see a reduction
in the assessed baseline effect for the vast majority of elements.

In general, it can be expected that the baseline impact will be smaller, since in
the last report it included the total impact over a nine-year projection period,
while in this update it is based on a shorter period that cover a six-year period.
If all other things being equal, when the number of years in the projection
period are reduced, this in itself will give a lower effect on nitrate leaching of
the same baseline elements in 2027.

In addition, this update is based on the latest projection of agricultural devel-
opments published in 2023, where the expected decline of agricultural land
due to increased areas with cities and infrastructure in 2027 is significantly
less than assumed in the previous baseline and, thus, the calculated effect of
set-aside will be correspondingly smaller.

The effect of afforestation has also been scaled down in this update of the
baseline, which is primarily due to the number of years included in the pro-
jection and a clear distinction between which projects are included in the base-
line and which are included as initiatives in VP3.



Table 1. Projection of the effect on nitrate leaching in the root zone at a national level. Results are shown for the last baseline

report "Baseline 2027" and the current update of this baseline. Minimum and maximum values, depending on the baseline ele-
ment, may cover a calculation with several alternative scenarios for development, a range in leaching factors, a combination of
these or another form of uncertainty assessment. Using the figures therefore requires consulting the relevant chapters. Positive

numbers indicate a reduction in leaching.

Baseline 2027

Area change Leaching effect in the Area change

Update of baseline 2027

Leaching effect in the

2017/18-2027 root zone in 2027 2022-2027 root zone in 2027
(ton N) (ton N)
Baseline element Min. Max Min. Max
Decrease in cultivated area 80,200-91,900 3,900 4,680 14,601 513 538
Afforestation 17,100-28,800 887 1,495 4,695 400 498
EFA Assessed by MFVM* Not included in baseline

Targeted catch crops

46,000-

Organic farming 208,000

Biogasification

Organic waste

Changed N in manure

Ban on solid fertiliser in the autumn
Changed cultivation practice on §3 areas
Livestock catch crops

Change in yields

Change in N norms

Nitrogen leaching as a result of change

Assessed by MEF*

458

3,536

Below de minimis
threshold
Below de minimis
threshold
Levelled v. livestock
catch crops
Assessed by MEF*
Assessed by MEF*

0

0

Assessed overall

Assessed overall

0-120,000

Assessed by the Danish Envi-
ronmental Protection Agency

0 1,800
-700 700
-495 -165
371 2,153

1,056 1,760
Assessed qualitatively
0 0
1,374 2,998
-371 -270

Individually Individually

. 1 -1,941 3,178 evaluated,a evaluated, a
in N norms and yields**

total of 1,003 total of 2,728
Deposition 1,718 3,256 1,040 1,349
Total*** 5,022 16,145 3,188 11,361

*The effect of EFA, targeted catch crops, a ban on solid fertiliser in the autumn and cessation of ploughing and fertilisation on §3
areas were calculated by MEF and included in VP3. The calculated effect can be seen in Table 1.1 of the introduction. Note that

MEF has calculated the effect to the coast and, thus, the retention has been factored in. The figures are therefore not directly

comparable with those presented in this table, where the effect is calculated to the root zone.

** In baseline 2027, these elements are assessed together, while in the baseline 2027 update, they are assessed separately.
**The total column does not reflect the total baseline, but is only included in order to better compare with the total range in ef-

fect for the elements that also were assessed by AU in the last baseline (note, however, that the effect of the ban on application

of solid fertilisers was not included in the range in the last baseline report, as it was assessed by the MEF). For each baseline
element, it must be assessed which specific scenarios you want to use as a basis for the effect calculation, and reference is

therefore made to the relevant chapters.



Table 2. Effect of collective measures and climate organic soil projects on nitrate leaching in 2027. The effect of mini-wetlands
are assessed to the coast, while the effect of wetlands and low-lying soils includes the retention in large lakes but not the rela-
tively small retention in the rest of the freshwater system. The impact is indicated for a scenario that assumes that all approved
and applied projects will be established before 2027 (100% realised), while AU's assessment is based on experience of estab-
lishment time and assumes that 75% of the projects applied for and approved are established during the period. Positive num-
bers indicate a reduction in leaching. In connection with the last baseline, the collective measures were totalled and included in
VP3 by MEF. The effects of this can be seen in Table 1.1. in the introduction to this report.

Update of Baseline 2027

Baseline element Leaching effect in 2027 (tonnes N)
AU's assessment 100% realised

Wetlands 726 952
P-wetlands It is not possible to assess the effect
Mini-wetlands 250 250
Low-lying soils 85 112
Climate organic soil projects* * 748
Total 1,061 2,062

*It is not possible for AU to estimate how many of these tonnes will be realised by 2027, but previous experience shows that
such large projects often have a long time frame.

Table 3. Projection of the effect of the baseline elements "decrease in cultivated area" and "afforestation” on the phosphorus
load in 2027. Results are shown for the last baseline report "Baseline 2027" and the current update of this baseline. Positive
numbers indicate a reduction in leaching.

Baseline element Baseline 2027 Update of Baseline 2027
Leaching effect to water-

Leaching effect to watercourse edge in 2027 (kg P) ]
course edge in 2027 (kg P)

Min. Max
Decrease in cultivated area 21,700 24,900 3,310
Afforestation 800 1,300 430
Conservation tillage was not included was not included 1,008
Total 22,500 26,200 4,748

At the last baseline, the effect of Environmental Focus Areas (EFA) and tar-
geted catch crops was assessed by the Nitrogen Committee. In connection
with the CAP reform, the previous EFA requirement was abolished. Fallow
schemes that were set up to meet the EFA can continue as fallow to meet the
GLMS requirements under the new CAP reform, and this set-aside effort is
therefore not included in the estimated impact of the CAP reform in VP3. In
addition, catch crops established under the EFA scheme could also be used to
meet requirements for mandatory catch crops and livestock catch crops.
Therefore, EFA elements are not relevant for nitrate leaching in this baseline
2027 update. Targeted catch crops were introduced with the adoption of the
Food and Agriculture Package from 2016. Work is underway on a new tar-
geted nitrogen regulation as an effort in VP3. The Danish Environmental Pro-
tection Agency is developing methods for how to include the existing target-
ing of catch crops, as this is also linked to methods for calculating the status
load of nitrogen. The targeted catch crops are therefore not included in AU's
update of baseline 2027.

The effect of organic farming has also been scaled down, partly due to new
projections of the development of organic areas, which is lower than what was
assumed at the last baseline, partly due to updated knowledge in relation to
the effect related to conversion to organic farming, where the last baseline as-
sumed that a reduction in N leaching of 10-17 kg/ha could be achieved,
whereas in this baseline an effect of 6-15 kg/ha is expected.
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As with the last baseline report, it has not been assessed that there will be an
average effect of increased use of biogas, which is primarily due to the depre-
ciation of the amount of N in degassed manure (administrative), which makes
it possible to use more commercial fertiliser and, thus, increases nitrate leach-
ing, as well as expectations of an increased share of energy crops in biogas
plants with lower nitrogen utilisation requirements than commercial ferti-
liser; this results in more leaching when applying the degassed biomass to the
field. However, an uncertainty estimate is associated with this assessment,
which is why the effect is shown in the total table as +-700 tonnes N. In rela-
tion to expected increased recycling of organic waste, a small negative effect
of this has been assessed, which is due to the fact that the exploitation require-
ment for N in organic waste is lower than for the amount of commercial ferti-
liser it replaces.

At the last baseline calculation, it was assumed that changes in the amount of
fertiliser due to changes in the number of animals might be offset with live-
stock catch crops 2027 among other elements. This baseline includes an inde-
pendent effect of the changed nitrogen content in manure, which contributes
to reducing nitrate leaching from the root zone. The effect has been calculated
partly based on the forecast for the development in livestock pressure (Jensen
2023) and changes in norms for nitrogen content in manure for different cate-
gories of livestock, and partly on an expectation that the number of livestock
catch crops is fixed, as these are primarily located in catchments that drain
into coastal waters with a need for lower nitrogen load. If the livestock pres-
sure and the nitrogen content in manure decrease, there will be a smaller con-
sumption of organic nitrogen in manure to the agricultural fields, which is
linked to the unused part of the manure. All other things being equal, this will
reduce nitrate leaching, where the turnover of organic matter has been calcu-
lated over a time frame of 10 years.

AU has reviewed available data on the termination of fertilisation and re-
ploughing etc. of protected §3 areas but has not had sufficient technical data
to make an assessment of the effect on nitrate leaching following cessation of
tillage, use of pesticides and fertilisation, etc. of protected §3 areas, and any
effect is not included in this report. The measure was estimated to provide 153
tonnes less N discharge to coastal waters annually in the river basin manage-
ment plans for 2021-2027 (Danish Ministry of the Environment, 2023).

In the most recent baseline report, the effect of yield increases and changed
nitrogen standards was integrated into a single calculation based on changes
in nitrogen surplus. In order to make the calculation more transparent in this
update, it has been decided to divide the effect into contribution from in-
creased yields and a separate contribution from changed nitrogen standards
for economic optimal application to cultivated crops. The data basis for
changes in yields is based on Statistics Denmark's harvest yields, while the
economically optimal nitrogen standards for cultivated crops are based on ni-
trogen response trials (Anonymous, 2018).

For changes in yields and in nitrogen standards, data for two and three years
respectively, that do not yet exist have been calculated based on the existing
data. The effect on change in yields is estimated as the relationship that 22-
32% of the change in the nitrogen surplus can be attributed to a change in the
nitrate leaching of and follows the same method as in Blicher-Mathiesen &
Serensen (2020). The effect on nitrate leaching for change in nitrogen stand-
ards for cultivated crops is calculated by using an average marginal leaching
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of 19% with an uncertainty interval of 16-22%. The projected distribution of
crops mainly shows an increased area of spring seed in favour of winter seed
due to increased requirements for catch crops in 2027. This will result in a
reduced nitrogen standard but is not expected to reduce nitrate leaching when
the effect of catch crops is not taken into account (the effect of catch crops is
included elsewhere). When calculating the effect of changed nitrogen stand-
ards, the crop distribution and the cultivated area for 2027 have therefore been
maintained, and only expected changes in nitrogen standards up to 2027 have
been taken into account. This approach has been used in order to avoid in-
cluding the effect of catch crops several times. The interaction between
changes in organic production and changes in fertiliser use, feed imports and
crop composition are complicated, and the effect of this interaction has not
been taken into account. It will therefore be difficult to separate combinations
of crop trends, organic farming, yields and nitrogen standards.

As at the last baseline inventory, atmospheric deposition of nitrogen has been
calculated for two scenarios: one based on the countries' own forecasts and
one on compliance with NEC Directive requirements. Compared to the last
baseline, these two scenarios are very close to each other, which is, among
other things, related to a significantly smaller difference between the coun-
tries' own projections and the binding reduction targets, partly due to the fact
that the emissions reported for 2020 from the individual countries already are
relatively close to complying with the NEC directive, and these reports are
part of the basis for the countries' most recent projections up to 2030. The de-
crease in deposition and, thus, the calculated effect on leaching is somewhat
lower than in the last baseline report, primarily due to the use of a new refer-
ence year for the calculations, where the reference year, 2020, is relatively
close to complying with the NEC Directive for the individual countries com-
pared to the old reference year for 2017/2018. There are significant uncertain-
ties associated with the projection of the development in deposition.

The impact of wetlands and projects on organic rich soils is based on the con-
ditions that specifically apply to the schemes and funds under which they are
approved (VP1 and VP2), and data on this has been submitted by the Danish
Environmental Protection Agency. Experience from the past 20 years shows
that it takes a long time from when projects are approved until they are real-
ized, and therefore two scenarios have been worked on. A scenario in which
itis assumed that all the projects applied for and approved will be established
before 2027 (100% realised), and a more realistic scenario (according to AU)
in which, based on an analysis of existing data on how long it takes from the
approval of a project to its completion, it is estimated that 75% of the projects
will be established in 2027. For mini-wetlands, such a reduced effect has not
been factored in, as shorter time generally passes from approval till they are
established. The effects of these elements were assessed at the last baseline by
the Nitrogen Committee and accounted for in VP3 (River Basin Management
Plans 2021-2027, Table 3.31, reproduced in Table 1 in the introduction to this
report). The effects stated in VP3 are not necessarily, however, directly com-
parable with the effects calculated by AU in this report (Table 2)

As at the last baseline, the baseline projection for phosphorus emissions
shows a positive effect of lower agricultural land by increase in cities and in-
frastructure and afforestation. However, the effect is significantly less than at
the last baseline. The primary reason for this is the same as for the projection
of nitrate emissions, namely a significant scaling down of the expectation for



future agricultural land and a more detailed assessment of which afforesta-
tion projects are included in VP3, and which ones must be included in the
baseline. A new element is the development of conservation tillage, which is
estimated to reduce the loss of phosphorus through reduced erosion, and
which therefore reduces phosphorus loss.

Overall, it is estimated that there will still be a baseline effect that will result
in a reduction in emissions of nitrogen and phosphorus by 2027. For most
baseline elements, it is estimated to be lower than at the last calculation, pri-
marily because the projection covers fewer years as well as updated data from
the latest agricultural projections. It should be noted that there are considera-
ble uncertainties associated with such a projection of the individual elements,
which depend, among other things, on the international conjectures, societal
developments, agricultural developments, policy initiatives and ambitions,
weather, climate and many other factors. Some of these uncertainties are de-
scribed in more detail in the individual sections and in section 2.4.

In addition, there will also be a certain time frame from when the measures
are implemented until an effect on nutrient supply to coastal waters can be
measured. The magnitude of this time delay depends both on the baseline
element and on the location of the baseline element, as there is geographical
variation in time delay between root zone and watercourse edge (see Chapter
5). In this update of baseline 2027, changes that lie on the cultivation surface
in 2027 have generally been included, and this in itself means that changes on
the cultivation surface in the most recent baseline year will take longer to
transmit to nutrient transport to fresh and coastal waters. Therefore, it cannot
be expected that the full baseline effect will be implemented on nutrient trans-
ports for all elements in 2027.

In addition, some increased nitrate leaching can be expected due to increased
run-off due to climate change, and recent years have also shown that drought
and low yields have occurred more frequently in the past 10 years than pre-
viously, which will also increase nitrate leaching after these specific years. The
magnitude of such effects are difficult to quantify and predict and are there-
fore not included in this baseline.
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1 Indledning

Forfatter: Gitte Blicher-Mathiesen
Fagfeellebedomt af Mette Thorsen

Denne opdatering af baseline 2027-rapport udger AU’s vurdering af relevante
virkemidlers effekt pa nitratudvaskning fra rodzonen og pa fosforudledning
til ferskvand til og med 2027 i forhold til deres effekt i 2021. AU har vurderet
effekt af relevante elementer/virkemidler, hvor der findes relevante data og
viden hertil. Med baseline menes i denne sammenheng effekten af allerede
vedtagne initiativer (virkemidler m.m.) samt gvrig udvikling i erhvervet og i
klimaet, som kan fé indflydelse pd sendringer i neeringsstoftab fra de dyrkede
arealer i perioden 2021 til 2027. Bestillingen fremgar af Bilag 1.

I baseline udarbejdes en fremskrivning for forventede eendringer i neerings-
stofudledningerne frem til 2027, og dermed er baseline 2027 et vigtigt afseet i
forhold til ministeriets vurdering af, om der skal implementeres flere virke-
midler i specifikke kystvand-delvandoplande, der afvander til sarbare kyst-
vande, eller om malseetning for neeringsstofudledningen forventes opfyldt
med allerede vedtagne initiativer. Viser den samlede baselinefremskrivning,
at malet for reduktion i neeringsstofudledningen forventes at blive naet i 2027,
skal der ikke implementeres yderligere virkemidler. Og omvendt, hvis udled-
ningen af naeringsstoffer er for hgj, skal der implementeres yderligere virke-
midler for at reducere udledning af kveelstof og fosfor til fersk- og kystvande.
Derfor er det ogsa vigtigt at se pa den geografiske fordeling af virkemidlernes
effekt. Virkemidlernes effekt pd nitratudvaskning og fosforudledning er der-
for beregnet for 23 hovedvandoplande.

Ved Miljestyrelsens beregning af kystvandenes indsatsbehov indgdr status-
belastningen af kveelstof. I 2020, hvor AU's sidste rapport ” "Baseline 2027 for
udvalgte elementer"” (Blicher-Mathiesen & Serensen, 2020) blev udgivet, op-
gjorde Miljestyrelsen statusbelastningen som et gennemsnit for den normali-
serede kveelstoftransport for arene 2016-2018 forud for hering af vandomra-
deplanerne 2021-2027 frem til juni 2022.

I 2020, udgav MFVM’s Kvelstofudvalg en vurdering af kvelstofindsatsen
(Miljo- og Fodevareministeriet, 2020), som viser, at implementering af de kol-
lektive virkemidler som vadomrader, minivadomrader, lavbund og skovrejs-
ning skete langsommere end forventet i Fedevare- og landbrugspakken. Rap-
porten konkluderede, at der i 2019 kunne forventes en mindre arlig havbe-
lastning med en realiseret nedgang pa omkring 20-30 ton N fra disse virke-
midler mod en forventet effekt i 2021 pa 2.400 ton N (Miljg- og Fedevaremi-
nisteriet, 2020). Det generelle budskab om kvalstofindsatsen var, at de for-
ventede effekter af Fodevare- og landbrugspakkens virkemidler ligger vee-
sentlig under forudsetningerne i planen, og der derfor stadig vil veere en
manko ift. at opfylde malseetningen om en reduktion af kveaelstofudledningen
pa 6.900 ton N i 2021.

I oktober 2021 indgik den daverende regering en landbrugsaftale om gren
omstilling af dansk landbrug (Regeringen, 2021). Med aftalen blev der afsat
midler til virkemidler mv. til at reducere kveelstofudledning til kystvande.



Landbrugsaftalens indsatser indgar i de i juni 2023 vedtagne vandomradepla-
ner 2021-2027 (VP3), der har til formal at opfylde vandrammedirektivets mal
om god gkologisk tilstand for kystvande (Miljgministeriet, 2023). Som en del
af landbrugsaftalen blev det besluttet, at der skulle foretages en “second opi-
nion” af grundlaget for vandomradeplanerne og herunder foretages en opda-
teret vurdering af den kvaelstofbaseline for 2027, som AU udarbejdede i 2020
(Blicher-Mathiesen & Sgrensen, 2020). Opdateringen skal bygge pa de senest
tilgeengelige data.

I denne opdatering af baseline 2027 indgar derfor kun effekt af elementer og
virkemidler, der forventes at ligge pa dyrkningsfladen eller implementeret
med effekt til neermeste recipient, som ikke er en del af kveelstofindsatsen i
vandomradeplanerne 2021-2027. Det betyder bl.a. at effekt af CAP-reformen,
udtagning af lavbundsarealer, kollektive virkemidler som vddomrader, lav-
bund, P-ddale og minivddomrader, der godkendes for midler i vandomrade-
planerne for 2021-2027 (VP3) og med forventet implementering i arene 2023-
2027, ikke indgér i opdatering af baseline 2027, da disse elementer er en del af
VP3-indsatsen. Derimod indgar tidligere godkendte projekter i vandplanerne
for 2009-2015 (VP1) og vandomradeplanerne for 2015-2021 (VP2) for for-
neevnte kollektive virkemidler med forventet implementering i baselineperi-
oden til og med 2027 samt realiserede projekter i 2022.

I denne baseline fremskrives udviklingen frem til 2027 for landbrugsproduk-
tionen og baselineelementerne nedgang i det dyrkede areal, der tilskrives by-
udvikling og infrastruktur, privat skovrejsning i 2022 og fremskrivning for
skovrejsning via midler fra staten og klimaskovfonden, fremskrivning af gko-
logisk dyrkning, fremskrivning af biogas og organisk affald, effekt af forven-
tet udvikling i husdyr og produktion og N-indhold i husdyrgedning, effekt
af forbud mod udbringning af fast husdyrgedning i efteraret, effekt af opher
af plejning og gedskning pa §3-arealer, effekt af udvikling i udbytter og nor-
mer for tildeling af kveelstofgedning til afgreder og fremskrivning af eendring
i kveelstofdeposition, og disse beregnes som en effekt pd sendring i nitratud-
vaskning fra rodzonen. Desuden indgar kollektive virkemidler sasom vad-
omrader, udtagning af lavbund, mini-vadomrader og P-adale med realise-
rede projekter i 2022 og godkendte projekter for VP1- og VP2- midler med en
forventet realisering i baselineperioden.

For fosfor indgar baselineelementerne nedgang i dyrket areal, skovrejsning
og, som et nyt element, udvikling i plgjefri dyrkning. Effekten er opgjort til
vandlgbskant. Der foretages ogsa en vurdering af betydningen af fosforlofter.

Som et led i processen om ”second opinion” vil Miljestyrelsen opdatere bereg-
ningen af statusbelastningen, s tidshorisonten herfor kommer til at folge op-
gorelsen i denne opdatering af baseline 2027, hvor referencearet udger 2021.

Det betyder, at aret 2021 udger et referencear for bade landbrugsproduktio-
nen, det dyrkede areal og forbruget af ggdning, og den gennemsnitlige nitrat-
udvaskning er ligeledes opgjort for 2021. Den gennemsnitlige nitratudvask-
ning anvendes som reference til at beregne effekten af elementerne nedgang i
det dyrkede areal og skovrejsning, idet baggrundudvaskning for skovrejsning
pa landbrugsjord og andre naturarealer treekkes fra den gennemsnitlige ud-
vaskning, der er knyttet til det dyrkede areal. Det betyder, at baseline udger
endringer i de udvalgte baselineelementer i de seks ar fra 2022 til 2027, altsd
tre ar feerre end de ni ar, der indgik i seneste rapport baseline 2027 for ud-
valgte elementer. Nér antallet af &r i fremskrivningsperioden er feerre, vil det
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i sig selv give en lavere effekt pa nitratudvaskning af de samme baselineele-
menter. AU’s vurdering af baselineelementers effekt pa nitratudvaskning ud-
gor den effekt, som forventes inden for 5-10 ar, efter at virkemidlet er imple-
menteret pa dyrkningsfladen. Det betyder, at en veesentlig del af den af AU
vurderede effekt forst vil kunne males péd kveelstofudledningen til havet se-
nere end slutéret for baseline i 2027.

I forbindelse med CAP-reformen er det tidligere krav om miljgfokusomrader
(MFO) ophert. Effekten af CAP-reformen er indregnet i VP3 og da brakord-
ninger, der blev oprettet til at opfylde MFO, kan fortseette under den nye
CAP-reform, indgar MFO-brakindsats ikke som selvsteendigt element i neer-
veerende baselinerapport. Efterafgroder etableret under MFO-ordningen
kunne desuden ogsé anvendes til at opfylde krav til pligtige efterafgreder og
husdyrefterafgrader. Der er derfor ikke nogen MFO-elementer, der har betyd-
ning for nitratudvaskning i denne opdatering af baseline 2027. Malrettede ef-
terafgreder blev indfert med vedtagelsen af Fodevare- og landbrugspakken
fra 2016. Der arbejdes pa en ny malrettet kveelstofregulering som en indsats i
VP3. Miljgstyrelsen udarbejder metoder for, hvordan den eksisterende mal-
retning af efterafgreder indgar, idet denne ogséa har betydning for beregning
af statusbelastningen af kveelstof. De malrettede efterafgreder indgér derfor
ikke i AU’s neerveerende opdatering af baseline 2027. Ellers er vurderingen, at
alle relevante elementer, hvor der forefindes tilstreekkelig og opdateret viden,
indgar i denne opdatering af baseline 2027.

Ud over indsatserne i landbrugsaftalen har Folketinget vedtaget nye initiati-
ver sdsom krav om gget udnyttelse af husdyrgedning og mindre godnings-
norm pa humusjorde. Begge initiativer blev implementeret i planaret
2020/21. Desuden blev der indfert forbud mod gedskning, plgjning m.v. af
§3-arealer og forbud mod at udbringe fast gedning om efteraret, de to sidst-
neevnte med fuld implementering i 2021/22. Alle fire initiativer har det mal
at nedbringe landbrugets andel af kvelstofudledningen til kystvande. De to
forstneevnte har betydning for de rapporterede data for gedningsforbrug for
2021, hvor effekt pa nitratudvaskning er indeholdt i den modellerede nitrat-
udvaskning med NLES5-modellen for 2021, heri bensevnt referenceudvask-
ning for baselineopgerelserne i neerveerende rapport. De sidstneevnte to vir-
kemidler indgik i den baseline, som Miljgministeriet har indregnet i vandom-
radeplanerne for 2021-2027 (Miljeministeriet, 2023). Effekterne blev opgjort til
kyst og fremgar i tabel 3.31 i Vandomradeplaner 2021-2027 og er gengivet i
tabel 1.1 herunder. Tabel 1.1 viser ogsa effekter af de kollektive dreenvirke-
midler som vadomrader, lavbundsprojekter samt effekten af malrettede efter-
afgreder, som alle er elementer, der blev vurderet af det daveerende MFVM
og indregnet med en effekt i VP3.

I forbindelse med det igangveerende genbeseg af VP3 er AU blevet bedt om
at vurdere effekten af disse elementer. AU opger effekten af elementet lukke-
perioder (forbud mod udbringning af fast gedning) som effekten i rodzonen,
hvorved den retention der finder sted mellem rodzone og vandlgbskant samt
under transporten mod kysten ikke indregnes. Effekten af minivddomrader
opgores til kyst, og effekten af vadomrdder og lavbundsprojekter indeholder
retentionen af store sger men ikke den forholdsvis lille retention, der er i det
pvrige ferskvandssystem. Tallene som MFVM estimerede (gengivet i tabel
1.1) er dermed ikke ngdvendigvis direkte sammenlignelige med de effekter,
AU estimerer for samme elementer i neerveerende rapport (samletabel 1 og 2
i sammenfatningen).



Tabel 1.1: Effekt af baselineelementer der blev vurderet af det daveerende MFVM ifb. med
udarbejdelse af VP3. Effekten i ton N er beregnet til kyst, dvs. med indregning af retention.
Positive tal angiver en reduktion i N-udledningen og negative tal en gget N-udledning. Tal-
lene stammer fra Vandomradeplaner 2021-2027, tabel 3.31 (Miljgstyrelsen, 2023).

Baselineelement Effekt til kyst (ton N)
Vadomrader 977
Lavbundsprojekter 876
Minivadomrader 411
§3-arealer 153
Lukkeperioder (forbud mod udbringning af fast gadning) 443
Ophgr med mélrettede efterafgrader -994

Med den grenne omstilling af energiproduktionen forventes en stigning i are-
aler med solceller (Altinget, 2023). I 2021 udgjorde arealet med solceller ca.
1.600 ha, og der er forventning om, at dette areal vil stige til knap 25.000 ha
hen mod 2030 (Klima-, Forsyning- og Energiministeriet, 2023). I neerveerende
opdatering af baseline 2027 har det ikke vaeret muligt at f4 data for en forvent-
ning om areal med etablerede solcelleanleeg frem til 2027, idet der ofte er en
lang proces, fra at arealer bliver udpeget til at have solceller, til at alle aftaler
mellem energiselskaber, kommuner og landmend er indgaet, landbrugsare-
aler er taget ud af drift, og solcellerne er etableret. Der er desuden en usikker-
hed omkring, hvordan fordelingen af den nye vedvarende energi mellem
vind og sol vil veere, hvilket bl.a. atheenger af elprisen og prisen pa landbrugs-
jord. Derfor et dette element ikke vurderet i neerveerende opdatering af base-
line 2027.

Det vil altid veere vanskeligt at forudse, hvordan landbrugsproduktionen ud-
vikler sig. Den danske landbrugsproduktion vil pdvirkes af udsving i ver-
densmarkedets priser pa korn og animalske produkter, der bl.a. er betinget af
husdyrsygdomme, dérlige veekstbetingelser for veesentlige salgs- eller foder-
afgrgder eller udsving i verdensmarkedspriser grundet sendrede produkti-
onsbetingelser i andre lande. Netop disse udsving kan vaere vanskelige at for-
udse. I neerveerende baseline er der udarbejdet tre scenarier for, hvordan land-
brugsproduktionen i forhold til antal husdyr og den afsmittende pavirkning
pa afgregdefordelingen ser ud i 2027.

Scenarier for udvikling i husdyr og afgredefordeling er indarbejdet i udvik-
ling af udbytter og kveelstofnormer for gedningstildeling. Udgangspunktet
for eendringer i kveelstofnormer er, at sterrelsen for det dyrkede landbrugs-
areal fastholdes for 2021. Denne fremgangsmetode er anvendt for ikke at be-
regne effekt af nedgang i det dyrkede areal flere gange. Ifolge IFRO’s frem-
skrivning af fremtidig afgredefordeling (Jensen, 2023) er den storste eendring
en gget andel af varseed til fordel for vinterseed, hvilket skyldes forventning
om gget krav til etablering af efterafgreder. En sadan eendring vil reducere
kveelstofnormerne, men forventes ikke at pavirke nitratudvaskningen ud over
effekten af efterafgroderne. Derfor er der regnet med ueendret afgredeforde-
ling ved beregning af eendrede kveelstofnormer. Samspillet mellem sendringer
i gkologisk produktion og eendringer i gedningsanvendelse, foderimport og
afgredesammenseetning er kompliceret, og effekten af dette samspil er ikke
indregnet. Det vil derfor veere vanskeligt fuldsteendigt at adskille kombinati-
oner af udvikling i afgreder, gkologi, udbytter og kveelstofnormer.
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I sidste rapport baseline 2027 for udvalgte elementer blev effekt af baseline-
elementer neddelt til 23 hovedvandoplande med en afgreensning af oplan-
dene fra VP2. Afgreensning af hovedvandoplande er i neervaerende baseline-
rapport forsegt opdateret, sdledes at de 23 hovedvandoplande folger afgreens-
ningen i genbesgget af VP3. Der er dog enkelte steder, hvor afgreensningen pa
hovedvandoplandsniveau ikke fuldsteendigt felger den afgreensning, der be-
nyttes i VP3-genbesgget, men eftersom MST indregner baselineeffekten pa
kystvand-deloplandsniveau, og disse er i overensstemmelse med afgraensnin-
gen i VP3-genbesgg, vurderes det ikke at have en betydning for den effekt,
der indregnes ved opdatering af vandomradeplanerne 2021-2027 (se afsnit
2.4). AU har beregnet en lidt anden fosfor-baselineeffekt for de to hovedvand-
oplande 1.7 Aarhus Bugt og 1.9 Horsens Fjord ud fra DCE’s afgreensning af
de to hovedvandoplande, end hvis MSTs afgreensning af disse var anvendt.
MST kan, pa baggrund af en vurdering af variationen i transportvejene inden-
for hovedvandoplande, vaelge at opgere fosfor-baseline effekt dis-aggregeret.
indenfor hovedvandoplande, f.eks. for kystvand-deloplande eller sgoplande.
Dette kan gares pa grundlag af den eksisterende kortleegning af fosforrisiko,
idet kortleegningen foreligger pa 1D15-oplandsniveau. For enkelte baseline-
elementer er effekten desuden neddelt til kystvand-deloplande. Det geelder
for atmosfeerisk deposition og for gedningsforbrug, dyrket areal og reference
for nitratudvaskning i 2021.

I den seneste baseline 2027-rapport for udvalgte virkemidler indgik en beskri-
velse af klimaets udvikling og mulige afledte effekter pa nitratudledning, og
der blev desuden udarbejdet en beskrivelse af potentialet for kveelstoffjernelse
ved udtagning af kulstofrige lavbundsjorde gennem heevet vandstand mv. pé
disse arealer. Disse beskrivelser er ikke blevet opdateret i naerveerende rapport.

Fremskrivningen af effekten af virkemidler er beheeftet med betydelig usik-
kerhed, seerligt hvor effekten afheenger af internationale gkonomiske kon-
junkturer, og af om andre lande opfylder vedtagne konventioner. Derfor an-
befales, at der gennemfores en opdatering undervejs, i takt med at der sker
@ndringer i landbrugets udvikling og regulering, som kan péavirke de bereg-
nede estimater for nitratudvaskning og fosforudledning. Nogle af de vurde-
rede elementer, vil efter nogle ar indgd i en ny statusbelastning til kystvande
og vil derfor ikke skulle indgd som en beregning i en ny baseline. Det vil
geelde for forbud mod udbringning af fast gedning og for forbud mod gedsk-
ning, plejning m.v., pa §3-arealer. Der vil desuden efter nogle ar veere bedre
oplysninger om gget andel af udtagning grundet etablering af solceller - sidst-
neevnte element er ikke vurderet i denne opdatering af baseline 2027. Der kan
desuden forekomme en skyggeeffekt af ét virkemiddel pa effekten af et andet
virkemiddel. Denne skyggeeffekt er kun overordnet beskrevet i denne rap-
port i kapitel 4.

Den fulde effekt af virkemidlerne pa rodzoneudvaskning vil ske med en vis
tidsforsinkelse. Derfor vil effekten af baseline ikke have den fulde estimerede
effekt inden for baselineperioden frem til 2027 og ej heller have en ligelig forde-
ling over arene. Den fulde effekt af virkemidlerne pa udledning af neeringsstof-
ferne vil forst opnas efter nogle ar pa den anden side af 2027.



2 Udvikling og fremskrivning af landbrugs
udvikling, metoder, forudscetninger, af-
greesning af oplande og usikkerhed for
analysen

2.1 Udviklingen i landbrugets gedningsforbrug og norm for
kvcelstofgedning 2015-2021

Forfatter: Gitte Blicher-Mathiesen

Fagfellebedommer: Mette Thorsen

Det dyrkede areal

Det dyrkede areal er opgjort med udgangspunkt i landbrugets indberetning
til Landbrugsstyrelsen i forbindelse med ansggning om EU-landbrugsstette
(enkelt- eller grundbetalingsordningen). Afgrederne er i videst muligt om-
fang grupperet efter samme liste, som Danmarks Statistik anvender. Udvik-
lingen i det dyrkede areal er vist for hvert af drene 2015-2021 i tabel 2.1.1.

Det indberettede areal i landbrugsmeessig drift uden skov er faldet fra
2.663.000 ha i 2015 til 2.602.000 ha i 2018, hvorefter der er en lille nedgang til
2.596.000 ha i 2021, dvs. alt i alt en nedgang pa ca. 67.000 ha i perioden 2015-
2021 (tabel 2.1.1 og figur 2.1.1). Nedgangen indeholder udtagning til byer,
veje, natur, skovrejsning m.m. Nedgang i det dyrkede areal er primeert sket i
arene 2015-2018; herefter stiger arealet lidt frem til 2021. Et estimat af udvik-
ling i udtagning af landbrugsjord ift. en fremskrivning ber derfor ses som en
trend over en leengere arreekke.

I afsnit om “Effekt af nedgang i dyrket areal” (kap. 3.1) udger den gennemsnitlige
arlige nedgang i det dyrkede areal 2.086 ha, altsd en veesentlig mindre nedgang
end forudsat i den seneste baselinerapport (Blicher-Mathiesen & Serensen, 2020),
hvor nedgang i det dyrkede areal var baseret pa IFRO’s fremskrivning (Jensen,
2019). Heri udgjorde den samlede nedgang 109.000 ha for perioden 2019-2027,
altsd en arlig nedgang pa 12.111 ha inkl. areal, der overgar til skovrejsning.

Salgsafgreder

Arealet med korn er faldet med 84.000 ha, et forholdsvis lille fald fra ca. 55 % til
53 % af det dyrkede areal i perioden 2015-2021 (figur 2.1.1 og tabel 2.1.1). Der-
imod har der veeret en betydelig variation mellem andelen af det samlede korn-
areal, der dyrkes med henholdsvis varkorn og vinterkorn. Yderpunkterne er et
ekstremt lille areal med vinterkorn pa 575.000 ha i 2018 og det sterste areal pa
868.000 ha i 2015, en forskel pa 293.000 ha. Netop arealforholdet mellem var-
korn og vinterkorn har stor betydning for gadningsforbruget, idet den gkono-
misk optimale norm er ca. 37 kg N/ha sterre for vinterkorn end for varkorn.
Hvor stor en andel arealet med vinterseed udger i de enkelte ar, pavirkes af de
dyrkningstekniske forhold som fx sen hest, om det er for vadt at kere pa mar-
kerne til, at landmeendene kan sa vinterkorn om efterdret, samt evt. krav til
dyrkning af efterafgrader. I &r med dyrkningstekniske vanskeligheder vil et
storre areal tilsas med varseed aret efter.
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Arealet med kartofler har veeret nogenlunde konstant over arene 2015-2021,
mens arealet med frogrees og beelgseed er oget med henholdsvis 40.000 og
23.000 ha. Arealet med vinterraps var sterst i 2015 med 193.000 ha og udgjorde
det samme areal som i 2021.

Tabel 2.1.1. Udviklingen i det dyrkede areal i Danmark (1.000 ha) fordelt pa salgsafgredeareal, grovfoderareal og gvrige afgrader for
perioden 2015-2021 samt forskel mellem 2015 og 2021.

Forskel

(1.000 ha) 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015-2021
Varkorn 576 680 625 841 560 675 659 83
Vinterkorn 868 783 816 575 811 693 701 -167
Korn i alt 1.444 1.463 1.441 1.416 1.371 1.368 1.360 -84
Beelgsaed til modenhed 12 16 21 32 22 27 35 23
Frg til udseed 72 72 84 102 110 107 112 40
Industrifrg i alt 193 164 179 144 166 147 164 -29
Rodfrugter i alt 68 79 84 86 86 96 89 22
Majs 181 176 167 180 186 189 174 -7
Helszed og foderroer 61 65 52 59 61 53 52 -10
Lucerne 3 2 2 2 2 2 2 -1
Graes og klgvergraes i omdrift 253 274 276 264 279 281 271 19
Varig graes 248 212 204 214 213 216 222 -26
Brak 23 28 29 32 30 33 33 10
@vrige afgreder 106 84 72 54 73 59 83 -23
| alt uden skov 2.663 2.634 2.610 2.602 2.599 2.599 2.596 -67
Skov, med norm 7 8 7 6 6 6 10 3
Skov, uden norm 5 5 2 5 8 8 11 6

| alt inkl. skov 2.675 2.647 2.619 2.614 2.613 2.613 2.616 -59
Efterafgrader 390 353 415 367 356 505 481 190
Alternativer til efterafgrader 38 36 29 43 16 95 32 -6
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Grees og grentfoder

Arealet med grovfoder er blevet lidt storre i perioden. Arealet med helseed
har veeret nogenlunde konstant Arealet med brak og graes i omdrift er blevet
henholdsvis 23.000 og 19.000 ha sterre, mens arealet med majs og varig grees
er faldet med henholdsvis 7.000 ha og 26.000 ha.

Forbrug af kveelstofgedning og kvcelstofnorm

Den samlede meengde kveelstof i handelsgadning, husdyrgedning og anden
organisk gedning udgjorde i 2015 434.000 ton N, mens det i 2021 udgjorde
423.000 ton N (tabel 2.1.2). Det samlede forbrug af kvaelstof i gadning er sale-
des reduceret med 11.000 ton N i denne syvars-periode, men har dog veeret
hgjere i nogle af &rene derimellem.

Kvelstofmengden i husdyrgedningen var omtrent den samme i 2011 og
2021. Det ses af tabel 2.1.2, at forbruget af kveelstof med handelsgedning steg
efter 2015 som folge af Fodevare- og landbrugspakken (FLP)’s aftale om at
udfase de underoptimale ggdningsnormer. Herved ggedes forbruget af kveel-
stof i handelsggdning fra 210.000 ton N i 2015 til 242.000, 237.000 og
224.000ton N i henholdsvis 2016, 2017 og 2018. I 2016 blev det tilladt at an-
vende 2/3 af forskellen mellem den reducerede og den gkonomisk optimale
godningsnorm. Og fra og med 2017 blev det tilladt at anvende den fulde gko-
nomisk optimale gadningsnorm. Forbruget af handelsgadning er siden 2018
faldet til 200.000 ton N i 2021 og ligger altsa pd et lavere niveau i dette &r end



iaret 2015 for indfersel af Fedevare- og landbrugspakken. Den store nedgang
i forbruget af handelsggdning fra 230.000 ton N i 2020 til 200.000 ton N i 2021
skyldes iseer en eendring i N-prognosen pa 22.000 ton samt et gget krav til
udnyttelse af husdyrgedning, som trddte i kraft i 2021.

Landets samlede kveelstofnorm afheenger af de enkelte afgreders normer
samt af afgredernes fordeling pa jordtyper, og af om afgrederne er vandet.
Selve fastseettelsen af afgrodernes godningsnormer folger en fastlagt proce-
dure, der er beskrevet i ” Procedure for indstilling af kveelstof- og udbytte-
norm” (Anonym, 2018).
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Figur 2.1.1. Udvikling i det dyrkede areal (gverst) og opdelt pa salgsafgreder, grovfoder og udyrkede arealer for perioden
2011-2021. Data er fra indberetning til hektarstgtte/grundbetaling
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Tabel 2.1.2 Forbrug af kvaelstofgedning, udnyttet og ikke-udnyttet kveelstof i husdyrgedning og anden organisk ggdning samt
kveelstofkvote og N-prognose i perioden 2015-2021. Forbrug af gadning og indmeldt N-kvote er fra landmaendenes indberetning
af gedningsregnskaber (GR).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
(1.000 ton N)

Handelsggdning GR 210 242 237 224 224 230 200
Husdyrgedning GR 216 219 218 224 219 216 216
Anden organisk ggdning GR 7 8 8 7 8 8 8
Totalt forbrug af kveelstofgadning GR 434 469 463 454 453 453 423
Udnyttet husdyr- og anden org. ggdning GR 149 150 149 153 149 146 155
Ikke-udnyttet husdyr- og org. gedning 75 77 77 78 79 78 69
N-kvote GR 376 413 414 412 405 404 378
N-prognose 10 11 -7 9 10 10 -12
N-kvote inden N-prognose 366 402 421 403 395 394 390

Forbrug af fosfor i handelsg@dning har varieret mellem 13.300 og 16.000 ton
P, mens forbruget i 2021 udgjorde 14.900 ton P (tabel 2.1.3). Fosfor tildelt det
dyrkede areal med husdyrgedning har varieret mellem 43.000 og 46.100 ton
P, mens forbruget udgjorde 43.800 ton P i 2021. For anden organisk gedning
er der her kun vist data for 2018-2021 indberettet til godningsregnskaberne.
Her varierede forbruget mellem 2.800 og 3.300 ton P, hvor forbruget udgjorde
3.300 ton P i 2021.

Tabel 2.1.3 Forbrug af fosfor i handels-, husdyrggdning og anden organisk gedning i perioden 2015-2021, sidstneevnte dog kun
for 2018-2021. De viste data er fra landmaendenes indberetning til ggdningsregnskaber.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

(1.000 ton P)
Handelsggdning GR 13,3 13,3 20,8 14,8 14,6 16,0 14,9
Husdyrggdning GR 46,1 44,3 43,0 44,3 44,9 44,2 43,8
Anden organisk ggdning GR 2,8 3,1 3,3 3,3

2.2 Fremskrivning af udvikling i husdyrhold og i normer for
kvcelstofindhold i husdyrgedning og afgradefordeling.

Forfattere: Troels Kristensen, Anne Louise Frydendahl Hellwing og Christian Friis
Borsting

Fagfeellebedommer: Peter Lund

Indledning

Husdyrproduktionen i Danmark har en markant indflydelse pa afgredesam-
menseetningen og omsetning af neeringsstoffer. Séledes blev 28 % af land-
brugsarealet i 2021 anvendt til grovfoder (inkl. varige greesarealer), og 82 % af
kornproduktionen blev anvendt til foder (Danmarks Statistik, 2021), mens
omkring 1/3 af afgredernes behov for kveelstof (N) - ud fra beregninger i den
seneste baseline - kunne daekkes via husdyrgedning (Blicher-Mathiesen & Sg-
rensen, 2020).

Det er derfor afgegrende i forhold til en fremskrivning af N-forbruget i marken
og udnyttelsen heraf at estimere husdyrproduktionens omfang, herunder ud-
viklingen i produktivitet og dermed N-udskillelsen pr. dyr inden for de mest
betydende dyregrupper. I gadningséret 2019/20 var 92 % af N i husdyrged-
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ning fra enten kveeg (54 %) eller grise (38 %) opgjort ud fra ab lager indberet-
ningerne i godningsregnskaberne ved udtreek fra Det Jordbrugsrelaterede
Forskningsregister (FRJOR), ved AU, Institut for Agrogkologi. For kveeg vil
den storste andel veere fra malkekveeg, som dels udger det sterste antal,
564.000 malkekger i forhold til 79.000 ammekger (Danmarks Statistik, 2021),
dels har et betydelig storre foderoptag pr. dyr og dermed gedningsproduk-
tion end ammekger (Borsting et al., 2021). Ud fra normtal for husdyrgedning
for henholdsvis malkekvaeg og ammekvag (Borsting et al., 2021) kan det esti-
meres, at ca. 92 % den samlede gedningsproduktion fra kveeg kommer fra
malkekveeg (kger inkl. opdreet og slagtekalve). For malkekveeg er der normer
for “Tung race” og ”Jersey” med tilhgrende opdreet og slagtekalve. I 2021 ud-
gjorde Jersey 14 % af malkekgerne (Tal om kvaeg, 2021).

I det folgende er der derfor fokuseret pd udviklingen i produktivitet og antal
for malkekvaeg af Tung race, inkl. opdreet og slagtekalve, samt grise som ud-
tryk for den forventede udvikling i husdyrgedningen i Danmark fra 2021 til
2027. Grisene er opdelt i sger, fraveennede grise og slagtegrise, og ammekvaeg
opdeles ud fra veegtkategorien 400-600 kg.

Normerne for husdyrgedning og opgerelserne fra ggdningsregnskaber er fra
perioden 1. august i et givet ar til 31. juli det naeste ar, som i det folgende er
det arstal, der anvendes til kobling med fremskrivninger af Jensen (2023), dvs.
at godningsaret 2020/21 er basisaret 2021, og fremskrivning til 2027 er baseret
pa godningsaret 2026/2027.

Der er ikke lavet seerskilte beregninger for konventionel og gkologisk produk-
tion, da effekten af gkologi ift. konventionel produktion indgar i estimatet for
endringer i N-udvaskningen i afsnittet om gkologisk produktion i naervee-
rende rapport (afsnit 3.5).

Husdyr - produktivitet og normtal for husdyrgedning

I den seneste baselinerapport (Blicher-Mathiesen & Sgrensen, 2020) var pro-
duktivitet og normtal for husdyrgedning baseret pa normtal i henholdsvis
2012 (Poulsen, 2012) og 2018 (Lund, 2018), og fremskrivningen til 2027 var
lavet med udgangspunkt i en lineser fremskrivning af udviklingen fra 2012.
For sammenligning med neervaerende fremskrivning er data for disse tre ar
(2012, 2018 og 2021) vist i tabel 2.2.1 og 2.2.2 sammen med de veerdier for pro-
duktivitet, fodersammenseetning og gedningens N-indhold, der blev opnaet i
2021 (Bersting et al., 2021) og fremskrivning til 2027 i neerveerende rapport.

Kveeg

Malkekaer

Neerverende fremskrivning til 2027 er baseret p4 modellen for normtal doku-
menteret i Lund et al. (2023). I forhold til input til de seneste normtal (Lund et
al., 2023) regnes der kun pa forventede eendringer i produktivitet ud fra den
historiske udvikling. Der tages saledes ikke hensyn til evt. udefrakommende
endringer i regler, priser eller andet, som fx fremtidige krav til reduktion af
ammoniakemission, der kan péavirke det fremtidige valg af fodermidler og
dermed rationens (foderets) indhold af rdprotein.
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Beregning af udskillelsen af kveelstof ab dyr i normtalsmodellen er baseret pa
forskellen mellem rationens indhold af N (terstofoptagelse og foderets ind-
hold af raprotein) og indhold af N i den producerede meelk samt N i tilveekst
og fosterproduktion (Lund et al., 2023).

Det antages, at meaelkens proteinindhold (3,53 %) og dermed N-koncentration
samt rationens sammensaetning er ueendret i forhold til Lund et al. (2023). Ra-
tionens indhold af protein var 170 g pr. kg terstof i 2021 (Bersting et al., 2021),
men var reduceret til 166 g pr. kg torstof i 2023 /24, og dette niveau forventes
at veere ueendret frem mod 2027.

Frem til og med normtal 2021/2022 har den gennemsnitlige ydelse pr. arsko
fra det seneste ar med ydelseskontrol dannet baggrund for det ydelsesniveau
og indhold af neeringsstoffer i meelken, som anvendes i normtalsmodellen.
Fra og med normtal 2022/2023 er ydelsesniveauet beregnet pa baggrund af
en linezer fremskrivning af ydelsesniveau baseret pd de seneste fem &r med
ydelseskontrol.

Tallet for leveret kg meelk for keer af tung race stammer fra Jensen (2023).
Meelkeydelsen (dvs. den meelkemeengde, som kgerne har ydet) anvendes fra
ydelseskontrollen for 2022 (RYK, 2023). Ud fra disse to opgerelser er forholdet
Meelkeydelse (kg):Leveret meelk (kg) beregnet til 1,02. Dette forhold bruges til
at beregne ydelsen af energikorrigeret meelk (EKM) pa baggrund af frem-
skrivningen i leveret kg EKM fra Jensen (2023). Den beregnede EKM-meelke-
ydelse anvendes efterfelgende i normtalsmodellen 2023/2024 (Lund et al,,
2023) til at beregne forventet torstofoptagelse. Optag af energi i foderenheder
(FE) er beregnet ud fra 0,95 FE/kg TS (Bersting et al., 2021).

Opdareet
Der er ikke indsamlet nye data siden seneste fremskrivning, sa der er ikke
basis for at forudsige eendrede veerdier for ar 2027.

Slagtekalve

Ved opdatering af normtal 2023 /24 (Hellwing & Bersting, upubliceret) er der
indhentet et omfattende dataseet, der repreesenterer en vesentlig del af den
danske slagtekalveproduktion. De tidligere normtal var derimod baseret pa
eldre, mindre repraesentative data, hvilket er arsagen til, at der er en stor een-
dring fra tidligere normtal til normtallene 2023 /24. Til gengeeld forventes der
ikke at ske nogen vaesentlig aendring fra 2023 til 2027, s& normtallene fra 2023
er ogsd geeldende for 2027.

Ammekaoer
Der er ikke indsamlet nye data siden seneste fremskrivning, sa der er ikke
basis for at forudsige eendrede veerdier for ar 2027.



Tabel 2.2.1. Produktivitet, foderoptag og N i gedning for kvaeg som opgjort i seneste baselinerapport (Blicher-Mathiesen & Sg-
rensen, 2020, kap.2.2) samt estimatet ifb. med nservaerende opdatering af baseline).

Baseline 2027 (tidligere rapport) Opdatering af Baseline 2027 (denne rapport)

Ar 2012 2018 2027 2021 2027
Opnaet Opnaet  Forventet Opnaet Forventet
Malkekwer, pr. arsko
Maelkeydelse, kg EKM 8.916 10.100 11.875 11.178 11.861
Tilveekst, kg pr. arsko 40 40
FE pr. arsko 6.824 7.403 8.271 7.771 8.208
Foderprotein, kg 1.179 1.309 1.462 1.391 1.435
Ggdning, kg N ab dyr 138 153 168 161 164
Opdreet, pr. arsdyr
Tilveekst, kg pr. arsdyr 256 256
FE pr. arsdyr 1.852 1.852 1.852 1.852 1.852
Foderprotein, kg 322 322 322 322 322
Gadning, kg N ab dyr 45 45 45 45 45
Slagtekalve, pr. produceret
Tilveekst, kg pr. produceret 400 373
FE pr. produceret slagtekalv 1.899 1.909 1.909 1.899 1.493
Foderprotein, kg 289 291 291 291 258
Ggdning, kg N 36 36 36 36 31
Ammekger, pr. arsko
Tilv, kg 30 30
FE pr. arsko 2.207 2.207 2.207 2.207 2.207
Foderprotein, kg 456 456 456 456 456
Gadning, kg N ab dyr 64 64 64 64 64
Grise

For de parametre, hvor der ikke forventes at veere en udvikling, anvendes der
samme veerdier for 2027 som for 2021. Veerdierne er baseret pa Bersting et al.
(2021). Nedenstadende redeggores for beregningen for de parametre, hvor der
forventes en eendring fra 2021 til 2027 baseret pa data fra Hansen (2022), hvor
der er arlige produktivitetsdata for sger, smégrise og slagtesvin fra 2012 til
2021. Metoden er beskrevet af Nergaard & Hellwing (2022), men resultaterne
er i neervaerende rapport opdateret med data fra en leengere arraekke.

Soer
Antal fraveennede grise pr. arsso = 0,502X+ 29,6, hvor X er antal ar efter 2011.

Fraveenningsvaegt, kg = -0,0539X + 6,886, hvor X er antal ar efter 2011.
Foderforbrug, FE pr. arsso: Gennemsnit for drene 2012-2021.

Réprotein (g pr. FE) i foder til sger = -0,340X + 137,8, hvor X er antal ar efter
2000.
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Smagrise

Indgangsveegt er den samme som for afgangsveegt ved sgerne.

Foderudnyttelse, FE pr. kg tilveekst, er baseret pa referencefoderbruget om-
regnet til ueendret veegtinterval gennem referencearene 2012-2021.

Foderudnyttelse, FE pr. kg tilveekst = -0,0131X + 2,084, hvor X er antal &r efter 2000.

Réprotein (g pr. FE) i foder til smagrise: = 0,0503X + 163,0, hvor X er antal &r
efter 2000.

Tabel 2.2.2. Produktivitet, foderoptag og N i ggdning for grise som opgjort i seneste baselinerapport (Blicher-Mathiesen & Sg-
rensen, 2020, kap.2.2) samt estimatet ifb. med neervaerende opdatering).

Baseline 2027 (tidligere rapport) Opdatering af Baseline 2027(denne rapport)

Ar 2012 2018 2027-standard 2021 2027
Opnaet Opnaet Forventet Opnaet Forventet

Soer, pr. arsso
Smagrise, stk. fravaennet 28,1 32,2 38,4 33,2 37,2
FE 1.540 1.484 1.442 1.492 1.494
Foderprotein, kg 205 197 192 199 193
Gadning, kg N ab dyr 26 24 22 24,2 23,0
Fraveennede grise, pr. produceret dyr
Indgangsveegt, kg 7,0 6,7 6,1
Afgangsveegt, kg 31 31
FE pr. kg tilveekst 1,98 1,89 1,84 1,87 1,74
FE 49,0 45,9 44,7 45,4 43,3
Foderprotein, kg 7,88 7,58 7,38 7,55 7,12
Gadning, kg N ab dyr 0,51 0,47 0,44 0,47 0,38
Slagtegrise, pr. produceret dyr
Indgangsveegt, kg 31 31 31
Afgangsveegt, kg 107 113 113 113 115
FE pr. kg tilvaekst 2,87 2,82 2,75 2,77 2,54
FE 215 231 226 227 213
Foderprotein, kg 31,6 34,2 33,4 33,6 31,2
Gadning, kg N ab dyr 2,83 3,05 2,91 2,94 2,51

Slagtegrise

Indgangsvegten 31 kg = afgangsveegten for smagrise i 2023. Levende vaegt ved
slagtning i 2027 er 115 kg, der er den veegt, som grisene leveres ved ifglge klas-
sificeringskontrollen 2022, og denne vagt er anvendt i normtallene for 2023.

Foderudnyttelse, FE pr. kg tilveekst = -0,0264X + 3,224, hvor X er antal ar efter
2000. Raprotein (g pr. FE) i foder til slagtesvin = -0,0267X + 147,1, hvor X er
antal ar efter 2000.

Husdyr - antal, foderforbrug og gedningsproduktion

I den seneste baseline var fremskrivningen til 2027 baseret pa Jensen (2019),
som tog udgangspunkt i data frem til 2017. Baseret pa samme model, opdate-
ret med produktionsomfang frem til 2021, nye markedspriser og de land-
brugs- og miljepolitiske vilkdr ud fra den feelles EU-politik og landbrugsafta-
len omkring gren omstilling af dansk landbrug, har Jensen (2023) lavet en
fremskrivning til &r 2040, men med arlige resultater frem til 2030. Scenariet
2027 - ”standard” er fremskrivning til ar 2027 fra Jensen (2023).
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Tabel 2.2.3. Antal arsdyr og producerede grise (1000 stk.) opndet i 2018 og fremskrevet til 2027 i den tidligere baselinerapport
(Blicher-Mathiesen & Sgrensen, 2020 -kap.2.2), opndede vaerdier i 2021 for samme kategorier og tre scenarier fremskrevet il
2027 (denne rapport). Scenariet 2027 "standard” er baseret pa Jensen (2023), mens scenariet 2027 "lav” med feerre husdyr og
scenariet 2027 "hgj” med flere husdyr er fastsat ud fra usikkerhed omkring antal dyr i scenariet 2027 "standard”.

Kilde Baseline 2027 (tidligere rapport) Opdatering af Baseline 2027(denne rapport)
Ar 2018 2027 2021 2027
Forventet

Scenarie Opnaet (standard scenarie) Opnaet Standard Lav Hgaj
Malkekaer, arsdyr 578 611 559 540 448 632
Ammekger, arsdyr 87 85 76 78 62 94
Sger, arsdyr 1.026 889 1.020 938 891 985
Smagrise, producerede 32.319 32.982 32.551 30.989 29.436 32.542
Slagtegrise, producerede 17.365 17.477 17.971 16.112 15.305 16.919

I den seneste fremskrivning (Jensen, 2023) er usikkerheden pa fremskrivnin-
gen diskuteret, men der er ikke angivet noget direkte konfidensinterval som i
Jensen (2019). Som et estimat for usikkerheden pa fremskrivningen i neervee-
rende baseline er den relative usikkerhed pa antal malkekger (+/-17 %), am-
mekger (+/-20 %) og grisesger (+/-5 %) fra Jensen (2019) anvendt pa de gen-
nemsnitlige antal dyr i Jensen (2023) til at beregne to alternative scenarier. Ved
beregninger i tabel 2.2.3 er der anvendt antal dyr fra Jensen (2023) i henholds-
vis 2021- opnaet og scenariet 2027 - standard og ovenstaende konfidensinter-
valler til at beregne antal dyr i 2027 ved to scenarier. Scenariet 2027 - lav, hvor
alle kategorier af husdyr er lavere end i 2027 - Standardscenariet og scenariet
2027 - hgj, hvor der er flere husdyr af alle kategorier.

Foderbehov og meengden af husdyrgedning i tabel 2.2.4 er herefter beregnet
ved at kombinere antal malke- og ammekger og sger samt antal producerede
smagrise og slagtesvin i Jensen (2023) med produktivitetsdata i tabel 2.2.1 og
2.2.2. Antal opdreet og producerede slagtekalve er beregnet ud fra antal pr.
arsko. For malkekveeg er der regnet med 0,95 stk. drsopdreet og 0,4 stk. pro-
duceret ungtyr pr. arsko, mens der for ammekvaeg er regnet med tilsvarende
antal produceret ungtyr, men 0,9 stk. opdreet pr. arsko. Det samlede antal op-
dreet i 2021 bliver séledes pa 599.000 arsdyr, og der produceres 254.000 ung-
tyre, hvilket samlet svarer til antal ungkveeg i alt pa 845.000 stk. i Jensen
(2023), forudsat en produktionstid pa ca. 12 méneder for en ungtyr.

Forholdet mellem arssger og henholdsvis producerede smagrise og produce-
rede slagtesvin er ens i alle tre 2027-beregninger baseret pa Jensen (2023). Det
betyder, at andelen af producerede smagrise, der slagtes i Danmark, falder fra
55 % 12021 til 52 % i 2027 i alle tre scenarier.
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Tabel 2.2.4. Foderbehov og husdyrggdning opnaet i 2021 og estimeret ved tre scenarier for fremskrivning af husdyrholdet il

2027.

Ar 2021 2027

Scenarie Opnaet Standard Lav Hgaj
Kveeg

FE, mio. 6.104 6.054 5.010 7.097
Foderprotein, mio. kg 1.079 1.062 879 1.245
Ggdning, N ab dyr (mio. kg) 131 127 105 149
Svin

FE, mio. 7.079 6.175 5.866 6.484
Foderprotein, mio. kg 1.053 904 859 950
Geadning, N ab dyr (mio. kg) 93 74 70 77
Danmark — kvaeg og svin

FE, mio. 13.183 12.229 10.876 13.582
Foderprotein, mio. kg 2.132 1.966 1.738 2.195
Gadning, N ab dyr (mio. kg) 224 201 176 227
Procent i forhold til 2021

FE 93 % 82 % 103 %
Foderprotein 92 % 82 % 103 %
Ggadning, N ab dyr 90 % 78 % 101 %
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Det totale foderbehov til kveeg og svin forventes at falde med 7 % fra 13.183
mio. FE i 2021 til 12.229 mio. FE i scenariet 2027 - standard, mens der er en
stigning pa 3 % ved scenariet 2027 - hgj og en reduktion pa 18 % i scenariet
2027 - lav. Meengden af foderprotein er lidt lavere i 2027 end i 2021. og ud-
nyttelsen af foderprotein er lidt hgjere i 2027 end 2021, hvorfor N ab dyr re-
duceres med 10 % i scenariet 2027 - standard i forhold til 2021 og er neesten
ueendret ved scenariet 2027 - hgj i forhold til 2021.

Konsekvenserne af variationen i fremskrivning af antal dyr pa produktionen
af husdyrgedning er betydelige, fra 176 mio. kg N til 227 mio. kg N. I tidligere
Baseline (Blicher-Mathiesen & Serensen, 2020) var niveauet hgjere, 202-259
mio. kg N, hvilket skyldes en kombination af sma sendringer i udskillelse pr.
dyr og forventningen til antal dyr. Anvendes antal dyr i alle kategorier i stan-
dardscenariet fra tidligere rapport i kombination med den estimerede god-
ningsmeengde ab dyr i denne rapport, vil den samlede gedningsproduktion i
Danmark veere pa 221 mio. kg N mod 231 mio. kg N i den tidligere rapport
og de 201 mio. kg N i denne rapport for 2027.

Der er yderligere en usikkerhed knyttet til andelen af producerede smégrise,
der eksporteres, hvor der i Jensen (2023) er regnet med en stigning pa 3 %-
enheder fra 2021 til 2027. Safremt andelen oges til fx 2/3 af de producerede
smagrise, og der dermed kun slagtes 1/3 af de producerede smagrise i Dan-
mark, vil det reducere N i gedning med ca. 15 mio. kg N i 2027.

Foderafgreder

Fordelingen af de i tabel 2.2.4 estimerede sendringer i behovet for FE til hen-
holdsvis kveeg og grise pa de enkelte afgroder er beregnet pa tilsvarende
made som i Blicher-Mathiesen & Serensen (2020).



Det betyder, at grovfoder antages at udgere 60 % af FE i kveegholdet, svarende
til en reduktion pa 30 mio. FE grovfoder i scenariet 2027 - standard i forhold
til 2021. Andringer i grovfoder antages at veere fordelt 50/50 mellem graes og
majs. Den resterende del af det reducerede foderbehov til kveegholdet antages
at veere fordelt pa importeret foder og dansk korn. Ved en fordeling 50/50
betyder det et mindre forbrug pa 10 mio. FE dansk produceret korn til kveeg-
holdet.

Dansk produceret korn antages at udgere 60 % af foderbehovet til grise, sva-
rende til, at der vil veere et lavere behov pa 542 mio. FE i scenariet 2027 - stan-
dard i forhold til 2021. Det samlede forbrug af dansk korn til foder reduceres
saledes med 552 mio. FE, og import af foder reduceres med 372 mio. FE.

Ud fra de samme antagelser vil der ved scenariet 2027 - lav veere et fald i
grovfoderbehovet pd 656 mio. FE og i behovet for korn pd 947 mio. til kveeg
og svin i forhold til 2021. Ved scenariet med hgijt antal husdyr vil der veere et
samlet merbehov pa 398 mio. FE i forhold til 2021, fordelt med et merforbrug
pa 596 mio. FE grovfoder, men en reduktion i forbrug af korn pa 158 mio. FE
korn og en reduktion i importen af foder pa 39 mio. FE.

Effekten af ovenstaende eendringer i foderbehovet i forhold til arealanvendel-
sen er beregnet i neerveerende rapport (afsnit 3.13).

2.3 Reference for udvaskning af nitrati 2021
Forfatter: Jonas Rolighed

Fagfeellebedommer: Mette Thorsen

I denne rapport anvendes referenceudvaskning for nitrat pa landbrugsjord
fra 2021 som grundlag for fremskrivning af baseline-elementer til 2027.

Nitratudvaskningen er beregnet med NLES5-modellen (Borgesen et al., 2020
& 2022). NLES?S er en statistisk model til beregning af den arlige nitratudvask-
ning fra rodzonen.

NLES5 blev udviklet og kalibreret pa baggrund af arlige data for nitratud-
vaskning, som er baseret pa malte nitratkoncentrationer i jordvand pa marker,
der provetages kontinuerligt ved hjeelp af sugeceller. Jordvandkoncentratio-
nen ganges derefter med en beregnet afstremning for at opgere den samlede
arlige nitratudvaskning. Afstremningen er beregnet med den dynamiske Da-
isy-model (Abrahamsen & Hansen, 2000), som beskrevet i Bargesen et al.
(2013). Data anvendt ved udvikling af modellen stammer primeert fra Dan-
mark.

NLES5 tager hgjde for effekterne af hovedafgreden og vintervegetationen i
udvaskningsaret samt aret forinden. Derudover inkluderer modellen ogsa ef-
fekterne af N-tilfersel i udvaskningsaret og gennemsnittet for de to forega-
ende ar. N-tilfgrsler omfatter mineralsk N fra handelsggdning og husdyrged-
ning, organisk N fra husdyrgedning, mineralsk og organisk N fra graessende
dyr samt biologisk N-fiksering. Modellen skelner desuden mellem mineralsk
N, der tilfores om foraret og om efteraret. Langsigtede effekter af N-tilforsel
tages i betragtning gennem en effekt af det samlede N-indhold i det gverste
jordlag samt jordens lerindhold. Desuden tager modellen hgjde for effekten
af meengden af afstremning i udvaskningsaret og aret forinden.
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Som input til modellen anvendes data fra de nationale landbrugsregistre, her-
under det generelle landbrugsregister (GLR), der indeholder landbrugets ind-
beretninger af afgreder i forbindelse med ansggning om hektarstgtte, samt
indberetning af gedningsregnskaber til Landbrugsstyrelsen. Det ansegte
areal betragtes som det dyrkede areal i udvaskningsberegningen.

Til beregning af N-udvaskningen for referencedret 2021 anvendes data for
godningsforbrug for planperioden 2020/2021 samt data for seedskifter fra
planperioderne 2019/20, 2020/2021 og 2021 /2022.

Indberetning af gedningsforbrug i gedningsregnskaberne omfatter det sam-
lede forbrug pa bedriftsniveau. Den enkelte bedrifts gedning fordeles i mo-
delopseetningen pa markerne via en algoritme, som er beskrevet i Rolighed
(2023). I neerveerende modelopseetning anvendes bedriftens gennemsnitlige
N-tilfgrsel og beregnede N-fiksering for planperioden 2020/2021 som udtryk
for den pageeldende marks gennemsnitlige N-tilfgrsel og N-fiksering i de to
foregdende éar.

Data om pligtige efterafgrader og husdyrefterafgroder pd markniveau stam-
mer fra indberetning til ggdningsregnskabet via skemaet ”“Ggdningskvote og
Efterafgreder” (GKEA). For malrettede efterafgroder tages udgangspunkt i
indberetning til Feellesskemaet.

Modellen er sat op for alle landets marker med data for afgreder og gednings-
forbrug indberettet for planperioden 2020/2021. For at opna et udtryk for ni-
tratudvaskningen under et gennemsnitsklima er der for hver mark med af-
grode- og gedningsdata beregnet en udvaskning med klimadata, der reprae-
senterer hvert enkelt ar i perioden 1990-2016. Herefter er der beregnet en gen-
nemsnitlig nitratudvaskning, som saledes repraesenterer udvaskningen for
dyrkningsdata for 2021 ved et gennemsnitligt klima. Modelopsetningen er
yderligere beskrevet i Rolighed (2023).

Den samlede nitratudvaskning for hele landbrugsarealet udger 53 kg N/ha,
mens nitratudvaskningen pa omdriftsarealet alene udger 58 kg N /ha. Nitrat-
udvaskning pa hovedvandoplandsniveau fremgar af tabel 2.3.1 og af bilag 3
for nitratudvaskning pa kystvand-deloplandsniveau.

Beregningen af referenceudvaskning er beheeftet med en betydelig usikker-
hed. Blandt andet er der usikkerheder forbundet med input-data i form af
godningsmeengder og antagelser vedrgrende ammoniumindholdet i forskel-
lige godningstyper samt fordelingen af bedriftens gedning pad marker i mo-
delopsatningen. Dertil kommer usikkerheder pé afstremningsberegninger
og pa estimering af modelparametre.



Tabel 2.3.1. Dyrket areal, tildelt handelsgedning, husdyrgedning, N-fiksering og klimanormaliseret nitratudvaskning beregnet
med NLESS5 for 2021, fordelt pa 23 hovedvandoplande afgraenset til oplandene defineret til genbesgg af vandomradeplane-
rene for 2021-2027.

Hovedvandopland Dyrket areal Handelsgedning Husdyrgedning N-fiksering Udvaskning
(1.000 ha) (kg N/halar)
Nordlige Kattegat, Skager-
1.1 rak 140 62 93 18 58
1.2 Limfjorden 500 62 105 19 57
1.3 Mariager Fjord 36 60 79 21 49
14 Nissum Fjord 97 61 108 20 70
1.5 Randers Fjord 186 75 76 14 49
1.6 Djursland 54 82 65 14 50
1.7 Aarhus Bugt 51 97 49 13 43
1.8 Ringkabing Fjord 207 61 112 20 72
1.9 Horsens Fjord 38 87 76 9 46
1.10 Vadehavet 249 56 117 21 68
1.11  Lillebeelt/Jylland 145 78 79 12 50
1.12  Lillebeelt/Fyn 68 81 75 11 45
1.13 Odense Fjord 71 86 70 10 44
1.14  Storebeelt 35 96 60 11 38
1.15 Det Sydfynske @hav 48 89 63 12 38
21 Kalundborg 57 92 49 12 36
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 104 100 28 11 38
23 Jresund 20 73 23 13 33
24 Kage Bugt 46 115 32 12 33
25 Smalandsfarvandet 219 113 33 10 35
2.6 Jstersgen 88 114 31 10 36
31 Bornholm 34 80 95 14 43
4.1 Vida-Krusa 120 61 119 22 73

Beregningen af referenceudvaskning er beheeftet med en betydelig usikker-
hed. Blandt andet er der usikkerheder forbundet med input-data i form af
godningsmeengder og antagelser vedrgrende ammoniumindhold i forskellige
godningstyper samt fordelingen af bedriftens gedning pa marker i modelop-
seetningen. Dertil kommer usikkerheder pé afstremningsberegninger og pa
estimering af modelparametre.

Tidligere beregninger af referenceudvaskning for aret 2017, som er anvendt i
Blicher-Mathiesen & Serensen (2020), var i gennemsnit 8 kg/ha hajere end
den nuverende beregning for 2021. Dette kan der veere flere drsager til. I Bli-
cher-Mathiesen & Serensen (2020) blev en tidligere version af modellen
(NLES4) anvendt til beregningen. Dertil kommer, at forbruget af handelsged-
ning var naesten 40.000 ton N lavere i 2021 i forhold til 2017, samt at efteraf-
grodearealet var 66.000 ha sterre i 2021 i forhold til 2017 (se tabel 2.1.2 i afsnit
2.1). Den relative usikkerhed for NLES5 er desuden angivet til at veere om-
kring 10 % pé national skala (Bergesen et al., 2020) og méa forventes at veere
hgjere ved opdeling pa hoved- og kystvand-deloplandsniveau.

39



40

2.4 Forudscetninger, metode og datagrundlag
Forfatter: Gitte Blicher Mathiesen

Fagfeellebedommer: Mette Thorsen

Baseline udger en fremskrivning af udviklingen i landbrugets produktionsfor-
hold, virkemidler og mulige effekter af internationalt vedtagne konventioner.
Baseline indeholder altsa en fremskrivning eller prognose for de udvalgte vir-
kemidler eller elementer, der teenkes at veaere implementeret pd dyrkningsfla-
den i perioden frem til og med 2027. Den fulde effekt af virkemidlerne pa rod-
zoneudvaskningen vil ske med en vis tidsforsinkelse, og det giver sig selv, at
effekten af baseline ikke vil have den estimerede effekt pa kveelstofudledningen
til kystvandet inden for baselineperioden, og den vil heller ikke have en ligelig
fordeling over &rene.

Fremskrivning af virkemidler og elementer kan veere beheeftet med betydelig
usikkerhed, seerligt hvor effekten er afheengig af internationale gkonomiske
konjunkturer og andre landes opfyldelse af konventioner. I dette afsnit gen-
nemggas forudseetninger, metoder og datagrundlag, der er anvendt i denne op-
datering af baseline 2027.

Metode

For hvert virkemiddel bestar effektvurderingen dels af en vurdering af virke-
midlets udbredelse og dels af selve vurderingen af eendringen i nitratudvask-
ningen fra rodzonen og for vddomrader, udtagning af lavbund og minivad-
omrader. For fosfor opgeres effekt ift. udledning til ferskvand. Udbredelsen
af virkemidlet kan vere baseret pa arealer, fx nedgang i det dyrkede areal,
skovrejsning eller andelen med gkologisk dyrkning i et referencear. Referen-
cedret er fastsat til 2021, hvor det dyrkede areal, afgredefordeling og forbrug
af gedning er baseret pa landmeendenes indberetninger til grundbetalingen
og pa gedningsregnskaberne. Den opgjorte reference for nitratudvaskning
danner grundlaget for den af AU udarbejdede effekt for nedgang i det dyr-
kede areal grundet udvikling af byer og infrastruktur samt i skovrejsning for
perioden 2022-2027. For biogas og husdyrgodkendelse er grundlaget forbru-
get af husdyrgedning og andelen af denne, der bioforgasses. Trend i udbytter
og i gedningsnormen til afgreder er baseret pa en analyse af eksisterende data
fra 1990 og frem samt en fremskrivning for baselineperioden.

Effektvurderingen af eendring i udvaskningen er baseret pa det eksisterende
videngrundlag. Dette omfatter gennemforte maélinger fra forseg, der primeert
er foretaget under danske forhold. De anvendte forsegsdata vil ofte veere ret
begreensede i antal og i regional eller tidsmeessig deekning. De vil derfor ikke
i alle henseender veere fuldsteendig repreesentativt deekkende i forhold til en
opskalering til hele landet eller en nedskalering til de 23 hovedvandoplande.
De anvendte forsggsdata vil dog veaere det bedst mulige eksisterende faglige
grundlag for den fremkomne effektvurdering.

For enkelte af virkemidlerne anvendes modelberegninger. Det geelder for een-
dringer i deposition, for effekten af bioforgasning og organisk affald. Som re-
ference for nitratudvaskning i 2021 er den nye NLES5-model anvendt, mens
der i sidste baseline blev anvendt NLES4. Den nye NLES5-model er usikker-
hedsvurderet og valideret pa uafheengige maledata, og marginaludvasknin-
gen er specielt kalibreret pa data fra forseg med tilforsel af stigende N-
meengde (Borgesen et al., 2020). Den gennemsnitlige marginaludvaskning pa



landsplan ved N-tilfersel omkring normen i NLES4-modellen er estimeret til
18 % med en femarig tidshorisont, mens NLES5 estimerer en gennemsnitlig
marginaludvaskning pa 17 % med en treérig tidshorisont. Usikkerheden pé
marginaludvaskningen i NLES5, angivet som standardafvigelsen, er estime-
ret til 2,6 % point (Bergesen et al., 2020). Det betyder, at forskellen i estimater
pa marginaludvaskningen med de to modeller ligger inden for usikkerheden
pa NLES5-modellen. I forhold til den tredrige marginaludvaskning, der be-
regnes med NLES5, har Segrensen & Christensen (2020) vurderet, at der sker
en yderligere marginaludvaskning pa i alt 1-2 % point i ar 4-10 efter en een-
dring i tilfersel af mineralsk N.

Der er leveret data af Landbrugsstyrelsen til fordeling af husdyrefterafgrader
12021-2024 samt data fra bade Miljostyrelsen og Landbrugsstyrelsen for etab-
lerede VP2 kollektive virkemidler i 2022 samt godkendte VP1- og VP2-projek-
ter, der forventes at kunne blive etableret i baselineperioden 2023-2027. Vi har
desuden af Miljgstyrelsen fiet referencer for forventede arealer med skovrejs-
ning fra klimafremskrivning 2021 (se bilag 2).

I effektvurderingen af de enkelte virkemidler er der taget hensyn til, at effek-
ten vurderes at veere indtruffet inden for en afgraenset tidshorisont pa 5-10 ar.
Det betyder, at en del af effekten for de implementerede virkemidler eller sen-
dringer i dyrkningsforhold mé forventes fgrst at pavirke nitratudvaskningen
og dermed kveelstofudledningen til kystvande efter 2027.

Det har ikke veeret muligt at gennemfore aktuelle usikkerhedsberegninger for
effektvurderingen af de enkelte virkemidler, da datagrundlaget hertil har vee-
ret begreenset, bl.a. af forspgsgrundlag, der kunne indga i den type af bereg-
ninger. Der er derimod angivet et interval for udvaskningseffekten, hvor dette
har veeret muligt.

Den regionale fordeling af virkemidlernes effekt pa de 23 hovedvandoplande
er baseret pa hovedvandoplandenes aktuelle arealer, en fordeling af arealer
eller det opgjorte forbrug af gedning baseret pa landmeendenes indberetning
til enten grundbetalingen eller fra gedningsregnskaberne. Der har fx ikke vee-
ret et tilstreekkeligt datagrundlag til at neddele effekt af nedgang i det dyr-
kede areal, skovrejsning, skologi, eendring i kvaelstof i husdyrgedning og een-
dring i udbytter og kveelstofgedningsnormer pé kystvand-deloplande.

Afgreensning af VP3-vandoplande

Til genbesgg af vandomradeplanerne 2021-2027 og derfor ogsa til neerveerende
opdatering af baseline 2027 har Miljestyrelsen opdateret afgreensningen af de
109 kystvand-deloplande, som indgar i vandomradeplanerne 2021-2027, og
som indgdr i beregning af krav om indsats til reduktion af
naeringsstofudledning (Miljgministeriet, 2023).

Da vidensgrundlag for at neddele effekt af baselineelementer péd kystvand-
deloplandsniveau er begreenset, har AU valgt fortrinsvis at fordele
baselineelementerne pa de 23 hovedvandoplande. For at Miljostyrelsen kan
neddele effekt af baselinelementer fra hovedvandoplande til de 109 kystvand-
deloplande har AU beregnet reference for nitratudvaskning samt dyrket
areal, dyrket gkologisk areal, dyrket areal pd jb3-8, og forbrug af
handelsgadning, kveeggylle, svinegylle, fast gadning og dybstrgelse for hvert
af de 109 kystvand-deloplande.
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For at AU kunne opggre baslineeffekt for hovedvandoplande har det veret
ngdvendigt at underinddele 8 kystvand-deloplande, da en delmeengde af
disse 8 oplande ikke kunne aggregeres entydigt op til de 23
hovedvandoplande. De 8 kystvand-deloplande er derfor blevet underinddelt
saledes, at effekt for et givet hovedvandopland kunne fordeles til de dele af et
kystvand-delopland, der 14 inden for et givet hovedvandopland, og saledes
fremkommer i alt 117 kystvand-deloplande, hvoraf det ene er i Tyskland.

De underinddelte kystvand-deloplande er:

e Delopland nr. 111, som nu er underinddelt i nr. 1111 og nr. 1112.
e Delopland nr. 200, som er underinddelt i nr. 2001 og nr. 2002.

e Delopland nr. 204, som er underinddelt i nr. 2041 og nr. 2042.

¢ Delopland nr. 208, som er underinddelt i nr. 2081 og nr. 2082.

e Delopland nr. 216, som er underinddelt i nr. 2161 og nr. 2162.

e Delopland nr. 217, som er underinddelt i nr. 2171 og nr. 2172.

e Delopland nr. 219, som er underinddelt i nr. 2191 og nr. 2192.

¢ Delopland nr. 231, som er underinddelt i nr. 2311 og nr. 2312.

Kort over nr. og navn pa hovedvandoplande samt over nr. pd kystvand-
deloplande fremgar af figur 2.4.1, og placering af kystvand-deloplande i ho-
vedvandoplande fremgar af tabel 2.4.1.

Tabel 2.4.1. Tabellen angiver kystvand-deloplandenes geografiske placering i hvert VP3-hovedvandopland, som de er afgreen-
set i naervaerende rapport. Afgreensning af hovedvandopland 1.2,1.4,1.7,1.8 og 1.9 afviger lidt fra den afgreensning, Miljgstyrel-
sen benytter i VP3-genbesag.

Hovedvandoplande Kystvand-deloplande Antal kystvand-delopland
Nr. Navn Nr. pr. hovedvandopland
11 Nordlige Kattegat, Skagerrak 154 221 222 225 4
1.2 Limfjorden 157 158 232 233 234 235 236 238 8
1.3 Mariager Fjord 159 160 2
1.4 Nissum Fjord 129 130 131 133 4
15 Randers Fjord 136 137 2
1.6 Djursland 138 139 140 141 4
1.7 Arhus Bugt 142 144 145 147 2192 5
1.8 Ringkabing Fjord 132 1
1.9 Horsens Fjord 127 128 146 3
1.10 Vadehavet 107 119 120 121 4
1.1 Lillebeelt/Jylland 101 102 103 104 105 106 108 109 110 113 114 122 18
123 124 125 2162 2172 2312
112 Lillebeelt/Fyn 74 80 82 87 224 2161 2171 2311 8
1.13 Odense Fjord 59 62 92 93 2191 5
1.14 Storebeelt 83 84 85 86 95 96 6
1.15 Det Sydfynske @hav 68 72 89 90 212 214 6
21 Kalundborg 28 29 2002 2041 4
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 1224165 4
23 Jresund 6 205 2001 3
24 Kgge Bugt 201 1
25 Smalandsfarvandet 16 17 18 25 34 35 36 37 38 45 206 207 2042 2081 14
2.6 Jstersgen 44 46 47 48 49 209 2082 7
3.1 Bornholm 56 57 2
4.1 Vida-Krusa 1111 1
4.1 Delopland i Tyskland 1112 1
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I forbindelse med opdelingen af kystvand-deloplande blev dele af et enkelt
kystvand-delopland, 219, ikke tilstreekkeligt opdelt. Dette kystvand-
delopland blev opdelt i to, 2191 som ligger pa Nordfyn og 2192, som udger
Samsg, Endelave og to oplande neer Horsens Fjord. De to oplande neer
Horsens Fjord blev beregnet som tilhgrende hovedvandopland 1.7 Arhus
Bugt, mens det mere korrekt herer til hovedvandopland 1.9 Horsens fjord
(figur 2.4.1). Den anden del af kystvand-delopland 219, som udger Samsg,
blev korrekt knyttet til hovedvandopland 1.7 Arhus Bugt. Der er desuden
afvigelser mellem DCE’s kort over hovedvandoplande og det oplandskort
Miljgstyrelsen har udarbejdet til brug for VP3-genbespg for
hovedvandopland 1.2 (Limfjorden), 1.4 (Nissum fjord) og 1.8 (Ringkebing
fjord). Disse afvigelser udger greensedragningen ved henholdsvis Thyboren
by og den yderste klitreekke langs vestkysten ved Ringkebing Fjord og har
derfor ikke betydning for landbrugsarealet og dermed ikke betydning for
AU’s beregning af baseline-effekten. Der er ikke fundet afvigelser ift. opdeling
pa de 109 kystvand-deloplande.

Da AU beregner effekt af baselineelementerne som en eendring i kg N/ha
dyrket jord, andel af gkologisk dyrkning i 2021 eller pr anvendt
husdyrgedning/fastgedning og med samme  metode uanset
hovedvandopland, vil den uhensigtsmeessige opdeling vere ubetydelig ift.
fordeling af effekt af baselineelementerne til kystvand-deloplande, safremt
Miljostyrelsen veelger at anvende de samme metoder for neddeling til
kystvand-deloplande, som AU har valgt til fordeling pa hovedvandoplande.

AU’s metode til fordeling af hovedvandopland er beskrevet nedenfor:

Effekt af baselineelementer pd eendring i nitratudvaskning af nedgang i
dyrket areal og skovrejsning beregnes som reference for nitratudvaskning
opgjort for dyrket jord i 2021 minus nitratudvaskning fra ophert dyrkning
eller rejst skov pd landbrugjord (se afsnit 3.1 og 3.2 samt tabel 2.4.2).

Til beregning af nitratudvaskning fra ophert dyrkning anvendes et interval
mellem en udvaskning beregnet med relationen 0,431 * nitratudvaskning fra
dyrket landbrug -12,8 og en gennemsnitlig effekt pa 12 kg N/ha. Denne me-
tode er desuden anvendt i virkemiddelkataloget (Blicher-Mathiesen et al.,
2020). Tilsvarende tilgang kan Miljgstyrelsen veaelge at anvende for kystvand-
deloplande. Herved beregnes en nitratudvaskning fra ophert dyrkning, der er
relateret til forskelle i referencen for nitratudvaskning i de enkelte kystoplande.

Til beregning af nitratudvaskning fra statslig- og klimafond skovrejsning er det
forventet, at ny skov rejses i oplande relativt ift. areal med eksisterende skov.
Der er her taget udgangspunkt i andel af skov i hver hovedvandopland i 2022.
Tilsvarende har AU leveret andel af skov pa kystvand-deloplande. Til
beregning af nitratudvaskning fra rejst skov pa landbrugsjord har AU anvendt
gennemsniltig 8 kg N/ha med et interval pa 5-15 kg N/ha, hvilket udger
vidensgrundlaget i virkemiddelkatalogget fra 2020 (Gundersen et al., 2020).

Til beregning af mindre nitratudvaskning ved gkologisk dyrkning er der taget
udgangspunkt i det gkologisk dyrkede areal i 2021 fordelt p& hvert hovedvand-
opland, og det er antaget, at oget ekologisk dyrkning fordeler sig tilsvarende
mellem disse oplande. Effekt pé nitratudvaskning udger gennemsnitligt 10,5
kg N/ha med et interval pd 6-15 kg N/ha.
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For beregning af effekt pa nitratudvaskning for de gvrige baselineelementer -
mindre husdyrgedning, udvikling i udbytter, eendring i gedningsnormer for
tilforsel af kveelstof til afgreder, eendring i udbringsningstidspunkter for fast
godning - har AU anvendt den samme metode, og effekten fordeles enten med det
dyrkede areal eller forbrug af gedning i de enkelte hovedvandoplande (tabel 2.4.2).

For Dberegning af effekt wudvikling i udbytter fordeles effekt
panitratudvaskning. ift. det dyrkede areal i hvert hovedvandopland. AU har
levere det dyrkede areal for hvert kystvand-delopland.

For beregning af effekt eendrede kveelstofnormer fordeles denne ift. det dyr-
kede areal i hvert hovedvandopland.

For beregning af forbud mod udbringning af fastgedning er den
landsdeekkende effekt pa nitratudvaskningen pé intervallet 1.056-1.760 ton
N/ar fordelt pa hovedvandoplande i forhold til sum af registreret udbringning
af kategorierne fast godning, dybstrgelse samt fjerkraedybstreelse i de enkelte
oplande. Data er fra gedningsregnskaber 2021 (udtrek af data er foretaget af
AU). AU har leveret sum af registreret udbringning af kategorierne fast gad-
ning, dybstroelse samt fjerkreedybstrgelse for hvert kystvand-delopland.

For udvikling i udbytter beregnes nitratudvaskning som 0,08-0,19 kg N/ha
dyrket areal i hvert hovedvandopland. AU har levere det dyrkede areal for
hvert kystvand-delopland.

Til effekt af mindre husdyrgedning beregnes procentvis eendring i
nitratudvaskning ift. N ab lager af kveeg og svinegylle i 2021 med:

Kveeg: -0,14 (-0,92-0,29)
Grise: -1,01 (-1,22 - -0,85)

Det betyder, at Miljestyrelsen kan beregne effekten af baselineelementerne for
hvert kystvand-delopland med samme tilgang, som AU har anvendt til
neddeling til hovedvandopland, og herved kan udnytte, at AU for hvert
kystvand-delopland har opgjort reference for nitratudvaskning, dyrket areal,
dyrket areal med ekologisk dyrkning, forbrug af husdyrgedning samlet og
forbrug af fastgedning, inkl. dybstreelse for hvert kystvand-delopland.

Effekt af eendring i deposition er af AU beregnet for hvert kystvand-
delopland, s& dette baselineelement er pa det niveau for kystvand-
deloplande, som Miljostyrelsen har brug for. Effekt af de kollektive
dreenvirkemidler og klimalavbund er ikke pavirket af den manglende
opdeling af kystvand-delopland 219 og herefter tilknytning af kystvand-
delopland 2192 til hovedvandoplande.

For effekt af nedgang i dyrket areal og skovrejsning pd udledning af fosfor til
vandleb er metoden ogsa relateret til antal hektar med nedgang i det dyrkede
areal, areal med skovrejsning og for plgjefri dyrkning relateret til dyrkning pé
jb3-8, idét lerjorde har hgjere risiko for P-tab via erosion.

Der er en betydelig usikkerhed p& bestemmelsen af fosfortabet ad de forskellige
transportveje. Denne usikkerhed overfgres til beregningen af effekten af virke-
midler. P4 landsniveau anferer Andersen & Heckrath (2020) de samlede fosfor-
transporter og medfelgende usikkerhedsband for hhv. erosion: 56 t P (53 - 58 t
P), udvaskning: 59 t P (23 - 94 t P), tab gennem makroporer: 162 t P (138 - 191 t
P), tab fra dyrket, dreenet organisk jord: 326 t P (69 - 515 t P) og brinkerosion:
644 t P (422 - 1373 t P). Usikkerheden vil forventeligt veere storre, nar fosfor-
transport og effekter af virkemidler opgeres pé skala mindre end landsniveau.



I neerveerende opdatering af baseline har AU beregnet en lidt anden fosfor-
baselineeffekt for de to hovedvandoplande 1.7 Aarhus Bugt og 1.9 Horsens
Fjord ud fra DCE’s afgreensning af de to hovedvandoplande, end hvis MSTs
afgreensning af disse var anvendt. MST kan, pa baggrund af en vurdering af
variationen i transportvejene indenfor hovedvandoplande, velge at opgere
fosfor-baseline effekt dis-aggregeret indenfor hovedvandoplande, f.eks. for
kystvand-deloplande eller sgoplande. Dette kan geores pa grundlag af den ek-
sisterende kortleegning af fosforrisiko, idet kortleegningen foreligger pa ID15-
oplandsniveau. MST kan endvidere inddrage ny viden fra arbejdet med ’se-
cond opinion’, der peger pa at specifikke kystafsnit i hgjere grad nu end tidli-
gere erkendt udviser fosforbegraensning for algeproduktion (COWI, 2023).
Disse kystafsnit har en mindre geografisk afgrensning end opgerelserne for
hovedvandoplande i neerveerende baselinerapport. En oversigt over
baselineelementer og den anvendte metode til beregning af effekt og til

fordeling af effekt pa hovedvandoplande er givet i tabel 2.4.2.

Tabel 2.4.2. Anvendt metode til beregning af nitratudvaskning fra rodzonen (kg N/ha) og fosforudledning til vandlgb for
baselineelementer og -parametre anvendt til fordeling pd hovedvandoplande.

Baselineelement

Metode

Effekt af baselineelement og skalering
til hovedvandopland

Nedgang i dyrket areal —
afsnit 3.1

Interval for nitratudvaskning ved opher af dyrkning
beregnet med relationen: 0,431 * nitratudvaskning fra
landbrug -12,8 og pa 12 kg N/ha.

Referenceudvaskning for hvert hoved-
vand-opland minus nitratudvaskning fra
ophgrt dyrkning i hvert hovedvandopland.

Skovrejsning
— afsnit 3.2

Nitratudvaskning for rejst skov pa landbrugsjord:
Gennemsniltig 8 kg N/ha og med et interval pa 5-15 kg N/ha.

Referenceudvaskning for hvert hoved-
vand-opland minus nitratudvaskning fra
rejst skov pa landbrugsjord.

Dkologi — afsnit 3.5

Nitratudvaskning for gkologisk dyrkning: Gennemsniltig
10,5 kg N/ha og med et interval pa 6-15 kg N/ha.

Relateret til areal med gkologisk dyrkning
i 2021 og stigning i areal med gkologisk
dyrkning frem til 2027.

Udbytter — afsnit 3.13

Udvikling i kvaelstofudbytter pa mellem 0,4 til 0,6 kg
N/ha/ar, svarende til 2,4 til 3,6 kg N/ha for den seksarige
baselineperiode.

Relationen mellem kveelstofoverskud og nitratudvask-
ning estimeres pa samme made som i Blicher-Mathie-
sen & Sgrensen (2020), hvor nitratudvaskning ift. aen-
dret kveelstofoverskud er vurderet til 22-32 %.

Den arlige stigning i kvaelstofudbytte pa 0,4-0,6 kg N/ha
giver et fald i nitratudvaskning fra rodzonen pa 0,08-0,19
kg N/ha (0,4 x 0,22 kg N/ha til 0,6 x 0,32 kg N/ha.

Effekt pa nitratudvaskning er fordelt ift.
det dyrkede areal i hvert hovedvandop-
land.

Andring af ggdnings-
normer for tilfgrsel af
kveelstof til afgrader —
afsnit 3.13

Effekten pa nitratudvaskningen er estimeret som en gen-
nemsnitlig marginaleffekt af tilfert N pa 17 % over de for-
ste tre ar efter tilfarsel (Bgrgesen et al., 2020) plus en ef-
fekt &r 4-10 efter tilfarsel pa 2 % (Serensen & Christen-
sen, 2020). Det giver en gennemsnitlig udvaskningsfaktor
pa sendret N-norm pa 19 %, set over en 10-arig horisont.
Bergesen et al. (2020) angiver en usikkerhed pa marginal-
udvaskningen (middel:17 %) pa 2,5 %-point, og der reg-
nes her med et usikkerhedsinterval pa 16-22 % pa den
gennemsnitlige udvaskningsfaktor over 10 ar.

Effekten er fordelt i forhold til det dyrkede
areal.

Husdyrgedning
Procentvis &endring i
nitratudvaskning ift. N ab
lager i 2021 — afsnit 3.9
Forbud mod udbring-ning
af fast ggdning

— afsnit 3.10

AEndring i uudnyttet kveelstof i husdyrggdning opdelt pa
kveeg og svin. Andel miniraliseret N over 10 ar, andel af
mineraliseret N udvasket som nitrat, opdelt pa grise og
kveeg.

Sgrensen et al. (2020) vurderede effekten af et forbud
mod udbringning af fast organisk ggdning om efteréret il
en samlet reduktion i nitratudvaskning fra rodzonen pa
1.408 ton N/ar.

Procentvis eendring i nitratudvaskning ift.
N ab lager af kvaeg og svinegylle i 2021.
Kveeg: -0,14 (-0,92-0,29).

Grise: -1,01 (-1,22 - -0,85).

Effekten pa 1.408 ton N/ar er fordelt pa
hovedvandoplande i forhold til registreret
udbringning af kategorierne fast ggdning,
dybstrgelse samt fierkraedybstrgelse i de
enkelte oplande ifalge ggdningsregnska-
ber fra 2021 (udtreek af data lavet af AU).

Fosfor
Nedgang i dyrket areal —
afsnit 3.1

Relateret til nedgang i dyrket areal.

Skovrejsning — afsnit 3.2

Relateret til areal med skovrejsning.

Plgjefri dyrkning

Dyrket areal og P-tab pa jb3-8.
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Figur 2.4.1. Kort med kystvand-deloplande 219 (@verst tv), kort med afgraensning af hovedvandoplande, hvor kystnaere arealer
ved Horsens Fjord er sammen med hovedvandopland 1.7 Arhus Bugt (gverst t.h.), som det er gjort i naerveerende opdatering af
baseline 2027, og nederst th., hvor disse arealer er inden for hovedvandopland 1.9 Horsens Fjord, hvor de hgrer til. Desuden
afgraensning af deloplande (nederst t.v.).

Samlet betyder den uhensigtsmeessige opdeling af kystvanddelopland 219, at
der kan veere en lille effekt pa fordeling af baselineelementerne mellem de to
hovedvandoplande 1.7 og 1.9. Det vurderes ikke, at den estimerede
baselineeffekt for kveelstof og fosfor for hovedvandopland 1.2, 1.4 og 1.8 vil
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veere pavirket af afvigelsen mellem Miljostyrelsen’s afgreensning af
hovedvandoplande og den her benyttede.

Fordeling af baselineeffekt for kvaelstof pa de 109 kystvand-deloplande vil
ikke veere pavirket af den uhensigtsmeessige opdeling af kystvandopland 219,
eller af afvigelserne i opddeling pa de resterende hovedvandoplande.
Afvigelserne i kortgrundlag pd hovedvandoplandsniveau vurderes derfor
ikke at fa betydning for den baselineeffekt, der indregnes i opdatering af
vandomradeplanerne 2021-2027.

Ift. fosfor har AU som fer neevnt beregnet en lidt anden effekt for de to ho-
vedvandoplande 1.7 Aarhus Bugt og 1.9 Horsens Fjord ud fra DCE’s afgreens-
ning af de to hovedvandoplande, end hvis MSTs afgreensning af disse var an-
vendt. Der er dog en betydelig usikkerhed pa bestemmelsen af fosfortabet ad
de forskellige transportveje og det vil derfor veere relevant at opveje denne
usikkerhed ift. hvor detaljeret et geografisk niveau, det er formalstjenligt at
beregne baselineeffekten af fosfor for.

De baselineeffekter, der preesenteres i tabellerne i de enkelte kapitler pa
hovedvandoplandsniveau, folger den her beskrevne afgreensning, der sdledes
ikke er i fuld overenstemmelse med afgraensningen til VP3-genbesgget. Dette
kommenteres ikke yderligere i tabellerne under de enkelte kapitler, men det
noteres i samletabellen 3.17.1, at afgreensningen af hovedvandopland 1.7 og
1.9 kan pavirke fordelingen af effekt mellem disse hovedvandoplande lidt.
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Figur 3.1.1. Udvikling i det dyr-
kede areal uden skov opdelt i to
perioder, henholdsvis 2005-2016
(rede symboler) og 2017-2022
(grenne symboler) samt udvikling
i skov (lilla symboler, arealer med
og uden norm) i perioden 2017-
2022 samt lineeer regression med
angivelse af ligning for nedgang i
de viste arealer. Bemeerk, at de
lilla symboler er tilknyttet 2. y-
akse. Data er baseret pa land-
meends indberetning til grundbe-
talingen.
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3 Baselineelementer

3.1 Nedgangidet dyrkede areal
Forfatter: Gitte Blicher-Mathiesen, Hans Estrup Andersen, & Goswin Heckrath

Fagfellebedommer: Mette Thorsen

Sterrelsen af det dyrkede areal er ikke konstant, men bliver gradvist mindre.
Det skyldes, at landbrugsarealer inddrages til skovrejsning, byudvikling og
infrastruktur som fx motorveje. Landbrugsareal er her defineret som det areal,
der far landbrugsstette.

En fremskrivning af nedgang pa 0,08 % om aret i det dyrkede areal grundet
byudvikling og infrastruktur er forudsat af IFRO (Jensen, 2023). Det svarer til
en nedgang pa i alt 12.521 ha for perioden 2022-2027. For denne seks-arsperi-
ode bliver den gennemsnitlige arlige nedgang herved 2.087 ha, hvilket er godt
7.000-8.000 ha mindre end den estimerede arlige nedgang péa knap 9.000 og
godt 10.000 ha for perioden 2008-2018, som blev anvendt i opdatering af base-
line 2021 (Blicher-Mathiesen et al., 2020) og i baseline 2027 (Blicher-Mathiesen
& Sgrensen, 2020). Det dyrkede areal med landbrugsstette udgjorde i 2021 i
alt 2.619.000 ha. Hvis der tages udgangspunkt i det dyrkede areal uden skov
for perioden 2017-2022 (grenne symboler pd figur 3.1.1), findes en arlig ned-
gang pa ca. 4.100 ha. En del af denne nedgang skyldes udtagning til skovrejs-
ning, som stiger arligt med 2.655 ha (lilla symboler pa figur 3.1.1). Det tyder
derfor pa, at antagelsen om en noget mindre nedgang i det dyrkede areal i
Jensen (2023) nogenlunde svarer til de indberettede data for det dyrkede areal
til grundbetalingen for 2017-2021. Effekt af nedgang i det dyrkede areal grun-
det oget skovrejsning er indregnet under baselineelementet skovrejsning i af-
snit 3.2. Fremskrivning for nedgangen i dyrket areal frem til 2027 er fordelt pa
de 23 hovedvandoplande i forhold til det dyrkede areal i oplandene i 2021.
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Effekt pd nitratudvaskning

Reduktionen i nitratudvaskningen ved udtagning af landbrugsarealer til by-
udvikling og infrastruktur, opgeres som den gennemsnitlige nitratudvask-
ning fra landbrugsarealer fratrukket baggrundsudvaskningen pa 12 kg N/ha
jf. kveelstofvirkemiddelkataloget (Eriksen et al., 2020). Nitratudvaskningen
for det dyrkede areal, der far landbrugsstette, udger 53 kg N/ha og for om-
driftsarealet godt 56 kg N /ha opgjort som en modelberegning med NLES5 (se
afsnit 2.4). I neerveerende rapport gennemferes de samme to beregninger for
baggrundsudvaskning ved udtagning som i opdatering af baseline 2021 samt
seneste baselinerapport (Blicher-Mathiesen et al., 2020 og Blicher-Mathiesen
& Serensen, 2020). Beregning A, hvor baggrundudvaskningen udger 12 kg
N/ha, uanset hvor i landet landbrugsarealet ligger, og beregning B, hvor bag-
grundsudvaskningen varierer, og hvor datagrundlaget udgeres af den malte
nitratudvaskning fra arealer, der tidligere har veeret landbrug.

Generelt er der meget fa malinger af udvaskningen efter permanent udtagning.
Alligevel viser malingerne, at det er ret afggrende for udvaskningens starrelse,
om arealet tidligere er dyrket intensivt med tilfgrsel af husdyrgedning, eller om
der kun er anvendt handelsgadning, og om arealet ligger i et omrade med hgj
eller lav nedbgrsmeengde (Eriksen et al., 2020). Der er derfor i neerveerende be-
regning B foretaget en skalering af baggrundsudvaskningen i forhold til ud-
vaskningens stgrrelse. Det er antaget, at for hovedvandoplande med den gen-
nemsnitligt laveste arlige udvaskning fra landbrug pa 33,2 kg N/ha vil bag-
grundudvaskningen ved permanent udtagning veere lavest, og tilsvarende
for det hovedvandopland med den hgjeste arlige udvaskning pa 73,1 kg N/ha
vil baggrundudvaskningen vare pa det hgje niveau. Herved fas to punkter
med lav og hgj baggrundudvaskning, hhv. 1,5 0g 18,7 kg N/ha/ar. Disse tal for
baggrundsudvaskningen er opgjort som middel af udvaskning ved perma-
nent udtagning med 4-14 ars tidshorisont (jf. tabel 1 i Blicher-Mathiesen et al.,
2020, Virkemiddelkatalog Permanent udtagning).

Relationen mellem de to punkter anvendes til at beregne baggrundudvasknin-
gen for de gvrige hovedvandoplande, Relation: 0,431 * Udvaskning fra land-
brug -12,8. Beregningen er forholdsvis simpel, men giver formentlig et mere
korrekt regionalt niveau for baggrundsudvaskningen og dermed en bedre for-
ventet effekt af permanent udtagning af landbrugsarealer end hvis der bruges
et fast tal for baggrundsudvaskningen (scenarie A). Det er dog meget usikkert,
hvor preecise disse antagelser og beregninger reelt er.

Det anbefales derfor, at der fremadrettet gennemferes mere systematiske ma-
linger af baggrundsudvaskningens sterrelse fra arealer, der udtages af land-
brugsproduktion - dvs. malinger, som kan bidrage til at kvalificere oven-
neevnte antagelser og beregninger.

For hele landet forventes der som feor nevnt et mindre landbrugsareal pa
12.521 ha i 2027 i forhold til 2021 grundet landbrugsarealer, der overgar til
byudvikling og infrastruktur. Nedgangen vil give en mindre udvaskning pa
mellem 513 og 538 ton N (tabel 3.1.1). Der er imidlertid knyttet en stor usik-
kerhed til denne fremskrivning af nedgang i det dyrkede areal grundet byud-
vikling og infrastruktur.

Det forventes dog, at nogle landbrugsarealer vil overga til denne anvendelse af

arealet, men der vil eventuelt blive inddraget andre ekstensive arealer til dyrk-
ning. For de fire ar 2018 til 2021 har det dyrkede areal veeret pa nogenlunde
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samme starrelse, hvor der netto ikke er en nedgang, se afsnit 2.1, tabel 2.1 i naer-
veerende rapport.

Fremskrivning for nedgang i det dyrkede areal og effekten pa udvaskning for
23 hovedvandoplande fremgar af tabel 3.1.1, hvor afgreensning af de 23 op-
lande er for VP3-oplande 2021-2027 (genbesog).



Tabel 3.1.1. Fremskrivning af nedgang i det dyrkede areal grundet byudvikling og @get infrastruktur og effekt pa udvaskning for 2022-2027 og fordelt pa 23 hovedvandoplande med geogra-
fisk afgraensning til vandomradeplaner 2015-2021. Reduktion i udvaskning beregnet pa basis af henholdsvis fast baggrundsudvaskning (A) og variabel baggrundsudvaskning for hvert
opland (B). Selvom udvaskning er angivet ens for de to bagrundudvaskninger A og B, kan sumtal for mindre udvaskning vaere forskellige grundet forskellige decimaler for A og B — se fx data
for oplande 1.1 og 1.2. Et positivt tal for udvaskning angiver en mindre udvaskning fra rodzonen.

VP3 Hovedvandoplande

Fremskrivning 2022-2027

Nedgang i . . Mindre udvaskning ved udtag-
Dyrket Dyrket Nitratudvaskning .
dyrket areal: ning
. Bag- .
By og infrastruk- Landbrug Baggrund B Variabel
2021 2027 grund, A B A B
tur 2021 1,5-18,7 kg N/ha
Nr. Navn A Ens 12
(ha) (ha) (ha) (kg N/ha) (kg N/ha) (ton N)

11 Nordlige Kattegat, Skagerrak 139.736 139.066 669 58 12 12 46 46 31,1 30,8
1.2 Limfjorden 499.970 497.575 2.395 57 12 12 45 45 107,3 108,1
1.3 Mariager Fjord 35.833 35.661 172 49 12 8 37 41 6,4 7,0
14 Nissum Fjord 96.866 96.402 464 70 12 17 58 53 26,9 244
15 Randers Fjord 186.326 185.434 893 49 12 8 37 41 33,0 36,3
1.6 Djursland 53.752 53.495 257 50 12 9 38 41 9,8 10,6
1.7 Arhus Bugt 51.434 51.188 246 43 12 6 31 37 7,5 9,1
1.8 Ringkabing Fjord 207.118 206.125 992 72 12 18 60 54 59,3 53,2
1.9 Horsens Fjord 39.467 39.277 189 46 12 7 34 39 6,4 7.4
1.10 Vadehavet 248.996 247.804 1.193 68 12 17 56 52 67,0 61,5
1.1 Lillebeelt/Jylland 144.959 144.264 694 50 12 9 38 41 26,2 28,5
1.12 Lillebeelt/Fyn 67.747 67.423 325 45 12 6 33 38 10,6 12,4
1.13 Odense Fjord 71.046 70.706 340 44 12 6 32 38 10,9 12,9
1.14 Storebaelt 35.074 34.906 168 38 12 4 26 34 4.4 5,8
1.15 Det Sydfynske @hav 47.776 47.547 229 38 12 3 26 34 5,8 7,8
21 Kalundborg 57.192 56.918 274 36 12 3 24 33 6,6 9,1
22 Isefjord og Roskilde Fjord 104.100 103.602 499 38 12 4 26 35 13,0 17,2
23 Dresund 20.163 20.067 97 33 12 2 21 32 2,0 3,1
24 Kgge Bugt 46.173 45.952 221 33 12 2 21 32 4,7 7,0
25 Smalandsfarvandet 218.451 217.404 1.046 35 12 2 23 33 23,9 34,1
26 Dstersgen 87.882 87.461 421 36 12 3 24 33 10,0 14,0
3.1 Bornholm 34.032 33.869 163 43 12 6 31 37 5,1 6,1
4.1 Vida-Krusa 119.570 118.997 573 73 12 19 61 54 35,0 31,2
Hele landet 2.613.662 2.601.141 12.521 513 538
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Effekt pa fosforudledning

Det samlede fosfortab fra et opland kan opdeles i bidrag fra forskellige kilder.
Landbrugsbidraget er det fosfortab, som antages direkte at skyldes dyrkning
og dyrkningsrelaterede aktiviteter i landskabet. Landbrugsbidraget antages
at blive reduceret i samme omfang, som det dyrkede areal reduceres. Land-
brugsbidraget er sammensat af en reekke enkeltbidrag: tab ved erosion, ud-
vaskning gennem jordmatricen, tab via makroporer til draen og tab fra dyrket,
organisk lavbund. Disse bidrag er kortlagt af Andersen & Heckrath (2020).
Hertil kommer en raekke mindre bidrag, som kun er skennet pd landsniveau:
tab via vinderosion, overfladisk afstremning og via grundvand fra dyrkede
arealer. De rumligt distribuerede bidrag fra Andersen & Heckrath (2020) er
summeret pr. hovedvandopland. De bidrag, som det kun har vaeret muligt at
skenne pd landsniveau, er derefter lagt til med den samme relative veerdi,
som de har pa landsniveau. Det samlede bidrag er derefter omregnet til et
arealvaegtet landbrugsbidrag ved at dividere med sterrelsen af det dyrkede
areal pr. hovedvandopland. Effekten er slutteligt fundet ved at gange den for-
ventede nedgang i dyrket areal med det arealveegtede landbrugsbidrag. Op-
gorelsen af landbrugsbidraget er beheeftet med en betydelig usikkerhed. Sa-
ledes beregner Andersen & Heckrath (2020) det samlede danske landbrugsbi-
drag til 683 ton P/ar med et 95 %-konfidensinterval pa 293-888 ton P/ar. Ved
regionale opgorelser mé der forventes sterre usikkerhed.

Fordeling af effekt pd hovedvandoplande

Fordelingen af effekt pa fosforudledning af reduktion i det dyrkede areal pé
de 23 hovedvandoplande fremgér af tabel 3.1.2.

Prognosen for nedgang i det dyrkede areal i perioden 2022-2027 er et samlet
areal pa 14.600 ha. Effekten heraf vil veere en reduktion i fosforudledningen
med knap 4.000 kg P (tabel 3.1.2). Dette resultat er betydeligt lavere end re-
sultatet i forrige baseline pa 21.700-24.900 kg P. Den store forskel skyldes det
mindre estimat for udviklingen i nedgangen i det dyrkede areal for perioden
2022-2027, som nevnt ovenfor.



Tabel 3.1.2. Prognose for kumuleret effekt pa fosforudledning til vandigbskant af nedgang i det dyrkede areal frem til 2027 i
forhold til 2021. Positive tal for effekt angiver en reduktion i udvaskningen.

Dyrket areal Effekt af nedgang i
Hovedvandopland 2021 Landbrugsbidrag Nedgang dyrket areal dyrket areal

1.000 ha kg P/halar ha kg P

11 Nordlige Kattegat, Skagerrak 139,7 0,36 669 240
1.2 Limfjorden 500,0 0,28 2.395 680
1.3 Mariager Fjord 35,8 0,15 172 25
1.4 Nissum Fjord 96,9 0,22 464 100
1.5 Randers Fjord 186,3 0,33 893 290
1.6 Djursland 53,8 0,31 257 80
1.7 Aarhus Bugt 51,4 0,22 246 55
1.8 Ringkabing Fjord 207,1 0,23 992 230
1.9 Horsens Fjord 39,5 0,28 189 50
1.10 Vadehavet 249,0 0,25 1.193 290
1.11  Lillebelt/Jylland 145,0 0,31 694 220
1.12 Lillebzelt/Fyn 67,7 0,23 325 75
1.13 Odense Fjord 71,0 0,24 340 80
1.14 Storebeelt 35,1 0,24 168 40
1.15 Det Sydfynske @hav 47,8 0,26 229 60
2.1 Kalundborg 57,2 0,35 274 95
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 1041 0,24 499 120
23 Gresund 20,2 0,26 97 25
24 Kage Bugt 46,2 0,20 221 45
25 Smalandsfarvandet 218,5 0,22 1.046 230
2.6 Jstersgen 87,9 0,21 421 90
3.1 Bornholm 34,0 0,06 163 10
41 Vida-Krusa 119,6 0,31 573 180

Hele landet 2.613,7 12.521 3.310

" Landbrugsbidraget for Bornholm er underestimeret, da fosfortab ved udvaskning og ved transport gennem makroporer til draen
ikke har kunnet beregnes, da der ikke var draenafstrgmningsdata til radighed.

3.2 Skovrejsning
Forfattere: Gitte Blicher-Mathiesen, Hans Estrup Andersen & Goswin Heckrath

Fagfeellebedommer: Mette Thorsen

Hvert ar rejses der ny skov i Danmark. Det betyder, at der hvert ar i baseline-
perioden 2022-2027 rejses skov, der vil reducere udvaskning af nitrat og kveel-
stof fra rodzonen.

I denne opdatering af baseline 2027 tages udgangspunkt i det scenarie for
skovrejsning, som indgar i Energistyrelsens rapport om klimastatus og- frem-
skrivning for Danmarks udledning af drivhusgasser frem til 2035 (Energisty-
relsen, 2023). Heri indregnes den skovrejsning, der kan etableres for kendte
gkonomiske midler og bindende politiske aftaler. I Klimafremskrivning 2023
opdeles midler til skovrejsning pa statslig skovrejsning, privat skovrejsning
med tilskud eller gkonomisk stgtte fra Klimaskovfonden. Prognose for skov-
rejsning i Klimastatus og fremskrivning 2023 er baseret pa den fremskrivning
af klimagasudledning og kulstofoptag for de danske skove, som varetages af
Institut for Geovidenskab og Naturforvaltning ved Kebenhavns Universitet
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(Johannsen et al., 2022). Heri forudseettes, at statslig skov rejses to ar, efter at
der er givet gkonomisk tilsagn, idet der forst skal kgbes jord samt afseettes tid
til inddragelse af kommuner og borgere. De gkonomiske midler til statslig
skovrejsning omfatter ordineere midler pa finansloven, som medferer, at Na-
turstyrelsen hvert ar planter skov pa ca. 200 ha (se bilag 2, afsnit 1.4)1. For
skovrejsning, der finansieres af klimaskovfonden, indgar hektar, der kan etab-
leres for den statslige indskudskapital (Miljgministeriet, 2020) og et tilsva-
rende forventet indskud fra private investorer samt desuden bevilling i 2022
til klimakompensation for statslige flyrejser for 2020. I finanslov for 2023 blev
der yderligere afsat midler til ca. 200 ha skovrejsning som klimakompensation
for statslige flyrejser foretaget i 2021. Da skovfremskrivningen blev foretaget
12022, indgar disse 200 ha ikke i den anvendte fremskrivning af skovrejsning.
Historisk har der veeret rejst skov i Danmark uden om de fornsevnte finansie-
ringskilder. Denne skovrejsning er ikke indregnet i den her anvendte frem-
skrivning af skovrejsning.

Imidlertid indgar offentlige skonomiske midler til den private skovrejsning
som en indsats for mindre kveelstofudledning i VP3 (bilag 2, afsnit 1.4). Derfor
indgar denne del af skovrejsningen ikke i neerveerende opdatering af baseline
2027. Derimod indgar godkendte projekter i 2016-2021 til skovrejsning for
VP2-midler, som dog skal fratreekkes realiserede arealer med skovrejsning i
referencedret 2021. Miljestyrelsen har beregnet areal for realiserede, god-
kendte og ansegte projekter til skovrejsning for 2021 og 2022 samt realiseret
areal med skovrejsning alene for 2021. Disse data er fordelt pa hovedvandop-
lande (Bilag 2), og AU har beregnet forskellen, som giver forventet areal med
privat skovrejsning for VP2-midler frem til 2027 (tabel 3.2.1).

I denne opdatering af baseline 2027 omfatter skovrejsning derfor gkonomisk
stotte fra statslig skovrejsning, skovrejsning i regi af Klimaskovfonden samt
privat skovrejsning for VP2-midler. Idet referencearet for opdatering af base-
line udger 2021, forventes det, at der rejses statslig skov pa 1.640 ha, skov i
regi af klimaskovfonden pd 3.055 ha og privat skovrejsning pa 5.165 ha for
VP2-midler, i alt 9.860 ha i perioden 2022-2027 (tabel 3.2.1) Det giver en arlig
skovrejsning pa 1.643 ha for fernaevnte periode. Hvis den private skovrejs-
ning indgik, blev det arligt 3.928 ha.

Tabel 3.2.1. Areal med skovrejsning (ha) opdelt pa privat skovrejsning med tilskud, statslig skovrejsning og skov rejst med til-
skud fra Klimaskovfonden for perioden 2021-2027 og summeret for baselineperioden 2022-2027.

Areal (ha) 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2022-2027
Privat skovrejsning med tilskud 1.000 2.000 2.000 2.000 2.570 2.570 2.570 13.710
Indgér i Opdatering af baseline 2027

Statslig skovrejsning 210 250 280 300 270 270 270 1.640
Klimaskovfonden 0 100 400 500 655 700 700 3.055
Privat skovrejsning VP2 5.165
Skovrejsning i alt 2350 2.680 2.800 3.495 3.540 3.540 23.570
Statslig skovrejsning, Klimaskovfond og privat skovrejs-

ning VP2 9.860

' De nye statsskove etableres oftest ved, at Naturstyrelsen kgber private landbrugsarealer. Starstedelen af arealerne tilplantes med
skov, men 20-40 % af de nye statsskove naturgenoprettes som enge, sger og vandigb. Naturstyrelsen kan evt. overtage kommunale
landbrugsarealer eller arealer kgbt af vandvaerker. Kgb af private arealer sker kun gennem frivillig handel. Ekspropriering er ikke tilladt.
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I den tidligere baselinerapport (Blicher-Mathiesen & Serensen, 2020) blev der
regnet pa to scenarier for udvikling i arealet med skovrejsning 2019-2027. 1
det farste scenarie blev det antaget, at den hidtidige stigning i arealet med
skovrejsning opgjort til 1.900 ha arligt fortsatte frem til og med 2027 (Johann-
sen et al., 2019), og i det andet scenarie blev der indregnet en arlig stigning i
skovarealet pa 3.200 ha, som er den vedtagne malseetning om, at skovarealet
skal udgere 20-25 % af Danmarks areal i 2070-2090. Sidstneevnte scenarier lig-
ger lidt lavere end den beregnede arlige skovrejsning opgjort i denne rapport
for alle ordninger, inklusive den private skovrejsning, der i alt er opgjort til
3.928 ha, (23.570 ha divideret med seks &r).

Der er derfor knyttet en vis usikkerhed til fremskrivning ift., om der reelt kan
kobes den forudsatte meengde landbrugsjord for de afsatte midler til skovrejs-
ning (bilag 2, afsnit 1.4).

I neerveerende baselinerapport fordeles arealet med statslig og klimafond-
skovrejsning pa de 23 hovedvandoplande i forhold til andelen af skov i de en-
kelte hovedvandoplande i 2022. Arealet af skov er opgjort pa basis af skovlaget
i det feelles offentlige datagrundlag GeoDanmark, version 2022.

Effekt pa kvcelstofudvaskning

Kveelstofudvaskningen fra gammel skov er generelt veesentligt mindre end fra
landbrugsjord. Landbrugsjord indeholder typisk meget organisk bundet kvael-
stof, der efter skovtilplantning kan omseettes og udvaskes. Derfor udvaskes der
mere kveelstof fra skov rejst pd landbrugsjord end fra gammel skov. Udvask-
ning fra skov rejst pa landbrugsjord vurderes med det nuveerende datagrund-
lag at ligge pd 8 kg N/ha som gennemsnit for en omdrift og inden for et interval
pa 5-15 kg N/ha (Eriksen et al., 2020, Gundersen et al., 2020). Baggrunden for
det viste interval er, at udvaskningen bl.a. atheenger af jordtype, herunder jor-
dens organiske kveelstofindhold og C/N-forhold, hvilke treearter skoven er
plantet med samt jordens draeningsforhold. P4 baggrund af datagrundlaget kan
arsagerne til det viste interval ikke udredes specifikt.

Plgjning fer tilplantning og renholdelse i de forste to-tre seesoner frigiver mi-
neralsk kveelstof, og derfor kan kvaelstofudvaskningen i de forste ar veere pa
niveau med den fra landbrugsmeessig drift. Sa snart treeer og iser graes og
urter kommer i god veekst, falder kveelstofudvaskningen imidlertid. Vegeta-
tionens kveelstofbehov er afgarende i denne fase. Traeerne vokser iser i de
kveelstofrige dele som bark, grene og kviste, indtil kronetaget bliver lukket
(efter 20-25 ar). Herefter falder kveelstofbehovet, nar treeerne mest vokser i
vedmassen, som indeholder meget lidt kveelstof. Pa grund af kveelstoftilfers-
len fra luftforurening forventes der at forekomme et kveelstofoverskud, der
udvaskes. Den vurderede baggrundudvaskning for rejst skov er derfor en
gennemsnitlig udvaskning for en hel omdriftsperiode for skov rejst pa land-
brugsjord med forholdsvis hgj udvaskning. Denne udvaskning ligger pa ni-
veau med den gennemsnitlige udvaskning for landbrugsjord i de forste fem
ar. En noget mindre udvaskning pa 2 kg N/ha forventes, nar grene og lovma-
ssen vokser i arerne 5-19, og herefter stiger udvaskningen lidt til 8 kg N/ha.

Hyvis arealet med statslig, klimaskovfond og privat skovrejsning for VP2-mid-

ler stiger med 9.860 ha frem til 2027, estimeres en reduktionen i nitratudvask-
ningen pa mellem 400 og 498 ton N med en middel péd 469ton N (tabel 3.2.2).
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Tabel 3.2.2. Fremskrivning af areal med statslig, klimaskovfond- og privat skovrejsning med midler fra VP2 samt i alt og effekt
pa mindre nitratudvaskning frem til 2027. Areal og effekt er fordelt pa VP3-hovedvandoplande ift. arealet med skov i 2022. Posi-
tive tal for effekt angiver en reduktion i udvaskningen.

Fremskrivning

Mindre udvaskning ved skovrejsning

Statslig og Nitratudvaskning
klima- Privat med fra dyrkede area- Ved udvaskning
Nr. Navn skovfond VP2-midler |alt ler for rejst skov
5 8 15 Maks. Middel Min.
(ha) (ha) (ha) (kg N/ha) (kg N/ha) (ton N)

Nordlige Katte-
1.1 gat, Skagerrak 317 118 435 58 53 50 43 23 22 19
1.2 Limfjorden 690 683 1.374 57 52 49 42 71 67 57
1.3  Mariager Fjord 94 73 167 49 4 41 34 7 7 6
1.4  Nissum Fjord 208 381 589 70 65 62 55 38 36 32
1.5 Randers Fjord 478 403 880 49 4 41 34 39 36 30
1.6  Djursland 183 79 263 50 45 42 35 12 11
1.7 Arhus Bugt 79 53 132 43 38 35 28 5 5
1.8 Ringkebing Fjord 460 1.001 1.461 72 67 64 57 98 93 83
1.9  Horsens Fjord 54 64 118 46 41 38 31 5 4 4
1.10 Vadehavet 397 883 1.280 68 63 60 53 81 77 68
1.11 Lillebaelt/Jylland 262 365 627 50 45 42 35 28 26 22
1.12 Lillebaelt/Fyn 90 89 179 45 40 37 30 7 7
1.13 Odense Fjord 112 154 266 44 39 36 29 10 10
1.14 Storebeelt 49 128 177 38 33 30 23 6 5

Det Sydfynske
1.15 Ohav 73 37 110 38 33 30 23 4 3 2
2.1 Kalundborg 94 137 230 36 31 28 21

Isefjord og Ros-
2.2 kilde Fjord 186 107 293 38 33 30 23 10 9 7
23 Qresund 138 27 165 33 28 25 18
24  Koge Bugt 90 22 113 33 28 25 18

Smalandsfarvan-
25 det 316 190 506 35 30 27 20 15 14 10
2.6 Ostersgen 119 33 153 36 31 28 21 5 4 3
3.1 Bornholm 95 20 115 43 38 35 28 4 4 3
4.1 Vida-Krusa 109 117 226 73 68 65 58 15 15 13

Hele landet 4.695 5.165 9.860 498 469 400
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Effekt pd fosforudledning

Skovrejsning kan modvirke fosfortab ved erosion og kan ogsa reducere risi-
koen for tab af fosfor via makroporer og eksisterende dreen, idet mobiliteten
af oplest og partikelbundet fosfor i jorden reduceres, nar jorden ikke leen-
gere dyrkes og godes. Med andre ord kan virkemidlet have effekt i risiko-
omrader for erosion og i risikoomrader for makroporestremning til dreen.
Hyvis skovrejsning foretages pa erosionstruede arealer, kan man forvente, at
fosfortabet ved erosion reduceres 100 %. Effekten pa tab via makroporer er
skennet til en reduktion i sterrelsesordenen 25-50 %, hvis skovrejsning sker
pa et areal med risiko for fosfortab ad denne tabsvej (Rubeak et al., 2020).

Da den preecise placering af skovrejsningen ikke er kendt, kan det ikke afge-
res, i hvilket omfang skovrejsningen foretages pé risikoomrader for fosfortab.



Det vil sige, at den reelle effekt kan variere fra ingen effekt (skovrejsning fo-
regar uden for risikoomrader) til en hgj effekt (skovrejsning foretages pa risi-
koomréder). I neerveerende arbejde har vi derfor anvendt en teoretisk, gen-
nemsnitlig effekt, som er beregnet pd baggrund af de estimater for tab via
erosion og makroporer til dreen, som indgar i den nationale kortleegning af
fosfortab (Andersen & Heckrath, 2020). Ved beregningen fordeles de tab, der
i kortleegningen observeres i risikoomrader jeevnt ud over hele arealet. Dette
gores ved for hvert hovedopland at summere tabene for oplandet og relatere
disse til oplandets samlede, dyrkede areal. Herved fas et gennemsnitligt tab
for hver tabsvej og for hvert hovedopland (kg P/ha/ar) (tabel 3.2.3). Effekten
af den opndede erosionsbeskyttelse ved skovrejsning fas herefter ved at mul-
tiplicere med den relative effekt (100 %), som er angivet i Rubeek et al. (2020),
med det gennemsnitlige fosfortab ved erosion for oplandet og med det areal,
hvor der forventes plantet skov. Tilsvarende fas effekten af den opnédede be-
skyttelse mod fosfortab via makroporer og dreen ved at multiplicere den rela-
tive effekt pa 25-50 % (Rubeek et al., 2020) med det estimerede gennemsnitlige
fosfortab for denne tabsvej og det areal, hvor der forventes rejst skov. Slutte-
ligt adderes tabsreduktionerne (kg P) for de to tabsveje.

Kortleegningen af fosfortab ved erosion er baseret pa en modelberegning af
sedimentransport til overfladevand (Andersen & Heckrath, 2020). Sediment-
transporten anses for at veere relativt godt bestemt. Derimod er der stor usik-
kerhed knyttet til fosforindholdet i det eroderede sediment. Séledes beregner
Andersen & Heckrath (2020) et samlet fosfortab ved erosion pa 56 ton P/ar
med et 95%-konfindensinterval pa 53-58 ton P/ar. Fosfortab via makroporer
er baseret pd kortlaegninger af hhv. potentielt aktive makroporer og afstrem-
ning via dreen opdelt pa makropore- og matricestremning (Andersen & Heck-
rath, 2020). Fosforkoncentrationen i makroporestrgmningen er estimeret som
mediankoncentrationen malt i en reekke dreaen. Estimater over fosfortab via
makroporestromning er dermed ogsa beheeftet med stor usikkerhed. Ander-
sen & Heckrath (2020) estimerer fosfortab via makroporer pa landsplan til 162
ton P/ar med et 95 %-konfidensinterval pa 138-191 ton P/&r. Ved regionale
opgerelser ma der forventes sterre usikkerhed pa estimaterne for fosfortab
ved bade erosion og via makroporer.

Prognosen for stigningen i arealet med skovrejsning er et samlet areal med
skovrejsning pa 9.860 ha for perioden 2021-2017. Effekten heraf vil veere en
reduktion i fosforudledningen pa cirka 430 kg P (tabel 3.2.3). Resultatet er be-
tydeligt lavere end resultatet i forrige baseline pa 800-1300 kg P. Forskellen
skyldes som naevnt ovenfor, at kun statslig skovrejsning og skovrejsning i regi
af Klimaskovfonden indgar, mens privat skovrejsning ikke indgar.

57



Tabel 3.2.3. Kumuleret effekt pa fosforudledning af skovrejsning frem til 2027 i forhold til 2021. Positive tal for effekt angiver en reduktion i ud-

vaskningen
Prognose for skov- Tab ved vanderosion Makroporetab Effekt af skovrejsning
Hovedvandopland rejsning ha kg P/ha/ar dyrket areal kg P/ha/ar dyrket areal kg P
1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak 435 0,05 0,04 30
1.2 Limfjorden 1.374 0,02 0,04 45
1.3 Mariager Fjord 167 0,02 0,02 5
1.4 Nissum Fjord 589 0,02 0,02 15
1.5 Randers Fjord 880 0,03 0,10 60
1.6 Djursland 263 0,02 0,03 10
1.7 Aarhus Bugt 132 0,03 0,10 10
1.8 Ringkebing Fjord 1.461 0,02 0,01 30
1.9 Horsens Fjord 118 0,03 0,14 10
1.10 Vadehavet 1.280 0,02 0,03 35
1.11 Lillebeelt/Jylland 627 0,04 0,15 60
1.12 Lillebeelt/Fyn 179 0,02 0,10 10
1.13 Odense Fjord 266 0,01 0,10 15
1.14 Storebeelt 177 0,01 0,11 10
1.15 Det Sydfynske @hav 110 0,02 0,13 5
2.1 Kalundborg 230 0,01 0,08 10
2.2 |sefjord og Roskilde Fjord 293 0,02 0,08 15
2.3 resund 165 0,04 0,06 10
2.4 Kage Bugt 113 0,01 0,10 5
2.5 Smalandsfarvandet 506 0,01 0,10 25
2.6 stersgen 153 0,01 0,10 5
3.1 Bornholm 115 0,03 0,00 5
4.1 Vida-Krusa 226 0,01 0,03 5
Hele landet 9.860 430
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3.3 Miljgfokusomrader, MFO
Forfatter: Ingrid K. Thomsen & Elly Moller Hansen

Fagfeellebedommer: Peter Serensen

I 2015 blev de sakaldt grenne krav indfert med henblik pa at bidrage til en
positiv udvikling for biodiversiteten (https://Ibst.dk/nyheder/nyhed/ny-
hed/de-groenne-krav-fra-2015). Et af de grenne krav betgd, at konventionelle
landbrug med omdriftsarealer over 15 ha skulle have 5 % miljefokusomrader
(MFO) pa bedriften. Kravet til MFO kunne deekkes af randzoner/breemmer,
GLM-landskabselementer som fortidsminder og sger, brak, lavskov, efteraf-
groder bestdende af blandinger samt greesudleeg i en hovedafgrode (NaturEr-
hvervstyrelsen, 2015). For hver type MFO blev der defineret en veegtningsfak-
tor i forhold til det egentlige areal. Vaegtningsfaktoren, som blev baseret pa
belastning af vandmiljeet med kveelstof og fosfor, klima og biodiversitet (Ole-
sen, 2013), svarede for randzoner/braemmer til 1,5 og for GLM-landskabsele-
menter til 1,0, mens lavskov og efterafgroder havde en veegtningsfaktor pa
0,3. Veegtningsfaktoren for lavskov blev i 2018 sendret til 0,5 (Landbrugssty-
relsen, 2019). Fra planperioden 2016/17 var det ikke leengere muligt at an-
vende alternativer til pligtige efterafgreder (fx brak og energiafgreder) til
samtidig opfyldelse af MFO-kravet (NaturErhvervstyrelsen, 2016).

I tabel 3.3.1 er vist arealer anmeldt med de forskellige MFO-typer i 2015-2022.
Samme arealer er i tabel 3.3.2 veegtet i forhold til veegtningsfaktoren for den
enkelte MFO-type i det pageeldende ar.


https://lbst.dk/nyheder/nyhed/nyhed/de-groenne-krav-fra-2015
https://lbst.dk/nyheder/nyhed/nyhed/de-groenne-krav-fra-2015

Tabel 3.3.1. Areal med de forskellige MFO-typer anmeldt i 2015-2022. Datagrundlag modtaget fra Landbrugsstyrelsen, se bilag 2, afsnit 1.1

Anmeldt i faellesskemaet, ha

MFO-type 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
MFO-randzoner/breemmer* 15.575 3.265 2.272 1.654 1.567 1.657 2.014 1.669
MFO-bestaverbrak** 209 356 864 1124 1172
MFO-brak 19.660 25.872 28.932 33.293 31.160 33.015 33.121 33.826
GLM-fortidsminder 143 156 59 112 131 127 126 125
GLM-sger 520 815 398 660 696 706 696 685
MFO-lavskov*** 3.887 3.517 2.995 2.897 2437 2238 2241 2159
Behov for MFO-efterafgreder/graesudlaeg 217.810 254.325 235.090 213.792 228.674 218.159 216.800 209.917
Anmeldt MFO-greesudleeg 205.965 260.973 202.252 173.508 154.848 151.587 152.987 146.008
Anmeldt MFO-efterafgrader 1.168.542 869.369 414.031 387.425 237.981 194.384 198.846 186.046

*Fra 2018 blev randzoner lavet om til braeammer (tallet er inkl. 2 m-MFO-braammer)
**Bestgverbrak blev introduceret i 2018
***Vaegtningsfaktor haevet til 0,51 2018

Tabel 3.3.2. Areal med MFO fra tabel 3.3.2 veegtet i forhold til de gaeldende veegtningsfaktorer i de pagaeldende ar.
Datagrundlag modtaget fra Landbrugsstyrelsen, se bilag 2, afsnit 1.1

Anvendeligt som MFO med vagtning, ha

MFO-type 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
MFO-randzoner/breemmer* 23.363 4.898 3.408 2.481 2.351 2.486 3.021 2.504
MFO-bestgverbrak** 0 0 0 314 534 1296 1686  1.758
MFO-brak 19.660 25.872 28.932 33.293 31.160 33.015 33.121 33.826
GLM-fortidsminder 143 156 59 112 131 127 126 125
GLM-sger 520 815 398 660 696 706 696 685
MFO-lavskov*** 1.166 1.055 899 1.449 1219 1119  1.121 1.080
Behov for MFO-efterafgrader/graesudlaeg  65.343 76.298 70.527 64.138 68.602 65.448 65.040 62.975
Anmeldt MFO-graesudliaeg 61.790 78.292 60.676 52.0562 46.454 45476 45.896 43.802
Anmeldt MFO-efterafgrader 350.563 260.811 124.209 116.228 71.394 58315 59.654 55.814

En fastseettelse af effekten af MFO vanskeliggores af, at de samme virkemidler
i forskellig grad har kunnet overlappe med hinanden og dermed daekke krav
under forskellige regelseet. Kveelstofudvalget, som blev nedsat af regeringen
12019 med henblik pa at tilvejebringe et overblik over fremdriften i kvaelstof-
indsatsen i vandomradeplanerne, vurderede bl.a. effekten af MFO-arealerne
(Milje- og Fedevareministeriet, 2020). Ifolge Kvaelstofudvalget bestod den ar-
lige kveelstofeffekt af MFO af to elementer:

1. En reduceret udledning til kystvande pd 761 ton N som fglge af fortsat
MEFO-opfyldelse efter randzonelovens opheevelse og samtidig afskeering af
muligheden for at benytte MFO-randzoner og andre MFO-elementer som al-
ternativ til pligtige efterafgreder. Til dette formal blev det antaget, at der ville
blive anvendt kveelstofreducerende virkemidler (fx efterafgreder), der opve-
jede effekten ved opheevelsen af de obligatoriske randzoner.

2. En reduceret udledning til kystvande pa 105 t N som fglge af, at eksiste-
rende MFO-elementer brak og lavskov ikke leengere kunne anvendes som al-

ternativ til pligtige efterafgrader.

Halvdelen af effekten pa 761 ton N var koblet til en forventning om, at land-
mandene ville udleegge en buffer pa ca. 40.000 ha efterafgreder for at sikre
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opfyldelse af kravet om udleg af MFO-elementer pa 5 % af omdriftsarealet
(Miljo- og Fodevareministeriet, 2020). Forventningen skyldtes, at opfyldelse
af MFO-kravene som betingelse for den gronne stotte var af sa stor skonomisk
betydning for landmeendene, at de for en sikkerheds skyld ville overopfylde
5 %.-kravet, seerligt fordi en meget stor del af kravet ville opfyldes ved efter-
afgreder, hvor etableringen ikke er fuldsteendig sikker (i modseetning til fx x
brak eller randzoner), og hvor omkostningen ved etablering er forholdsvis
begreenset ift. det potentielle skonomiske tab pa den grenne stotte (Miljo- og
Fodevareministeriet, 2020). Samtidigt anferte Miljg- og Fodevareministeriet
(2020), at det i praksis ikke var muligt at foretage preecise opgerelser af ud-
lagte MFO-elementer. Dette skyldes bl.a., at landmeendene i forbindelse med
indberetning blot skulle angive, hvilke marker der potentielt kunne blive ud-
lagt MFO-elementer pa, og at der forventedes indberettet langt flere hektar,
end der faktisk bliver udlagt MFO-elementer pd (Miljo- og Fodevareministe-
riet, 2020). I overensstemmelse hermed fremgar det af tabel 3.3.1, at der i de
forste ar efter indferelsen af MFO blev anmeldt betydelige arealer med MFO-
efterafgreder. I de efterfolgende &r var arealet med MFO-efterafgroder fal-
dende, og arealet kunne i 2019 og 2020 rummes i de geeldende krav om hhv.
240.000 ha pligtige efterafgroder plus 24.000 ha husdyrefterafgreder i
2018/19, stigende til 34.000 ha i 2021 /22 (Miljo- og Fedevareministeriet, 2020).

I Kveelstofudvalgets rapport gennemgds de eendringer i reguleringen bade di-
rekte mht. MFO og i forhold til anden regulering, som influerer pa effektfast-
seettelsen af MFO (Miljo- og Fodevareministeriet, 2020). Det drejer sig bl.a. om
indferelse af husdyrefterafgreder, som bevirkede, at det samlede areal med
pligtige efterafgrader og husdyrefterafgreder, som kunne anvendes til MFO,
blev forgget, for der blev behov for yderligere egentlige MFO-efterafgrader.
Ligeledes anfgres, at den hgjere veegtningsfaktor for lavskov siden 2018 samt
indferelsen af bestgverbrak med hgjere veegtning end for almindelig brak vil
pavirke effektfastseettelsen, selvom effekten pa nitratudvaskning er ueendret
for de to virkemidler.

Det konkluderes i Kvelstofudvalgets rapport, at den preecise kveelstofeffekt
af MFO-elementerne ikke kan opgeres (Milje- og Fadevareministeriet, 2020).
Udvalget vurderer imidlertid, at effekten ma forventes at veere veesentligt
mindre end oprindeligt forudsat.

I forbindelse med CAP-reformen er det tidligere krav om MFO ophert. I ste-
det er der fra plandret 2022/2023 kommet et nyt krav (GLM 8), der paleegger
alle landbrugere at udleegge mindst 4 % ikke-produktive arealer af omdrifts-
marker og landskabselementer, hvoraf landbrugerne kan velge at genan-
vende allerede udlagte brakarealer og markbreemmer fra MFO (Jensen, 2022).
Som udgangspunkt paleegger GLM 8-kravet, at ca. 82.000 hektar bliver udlagt
til ikke-produktive anvendelser (Landbrugsstyrelsen, bilag 2, afsnit 1.1).
Heraf kan 33.500 ha deekkes af eksisterende brak og markbreemmer, 16.200 ha
af eksisterende markkrat, GLM-sger og GLM-fortidsminder, mens nye ele-
menter vil udgere 32.200 ha (tabel 3.3.3).



Tabel 3.3.3. Forventet opfyldelse af kravet om % ikke-produktive arealer (ha) under GLM
8. (Datagrundlag modtaget fra Landbrugsstyrelsen, se bilag 2 afsnit 1.1).

Genanvendelse af MFO-elementer (ha) Summeret (ha)

Brak og markbreemmer 33.500
Eksisterende markkrat, GLM-sger og GLM-fortidsminder 16.200
| alt genanvendelse af MFO-elementer 49.700

Nye elementer i forhold til 2019

Brak inkl. blomsterbrak 20.000

Bestgverbrak 200

Nye smabiotoper 10.000
Markbreemmer og breemmer 2.000

| alt nye elementer i forhold til 2019 32.200
| alt forventet areal GLM8 81.900

Landbrugsstyrelsen har oplyst (bilag 2, afsnit 1.1), at det i forbindelse med
Aftale om gren omstilling af dansk landbrug fra 2021 blev besluttet, at der
ikke skulle beregnes miljoeffekt af de brakarealer og markbreemmer, der alle-
rede var udlagt under MFO. Ligeledes blev det oplyst, at der alene er beregnet
miljeeffekt pa de yderligere ikke-produktive elementer og arealer, som land-
brugerne er palagt for at leve op til GLM 8-kravet. Idet effekten af GLM 8-
kravet indregnes i vandomradeplanerne af Miljestyrelsen, medtages dette ele-
ment ikke i naerveaerende baseline.

3.4 Mdlrettede efterafgrader
Forfatter: Ingrid K. Thomsen & Elly Moller Hansen

Fagfeellebedommer: Peter Serensen

Maélrettede efterafgrader indgik som en del af den regulering, som blev aftalt
i Fedevare- og landbrugspakken (Miljo- og Fedevareministeriet, 2015). Heraf
fremgik det, at den malrettede regulering inden udgangen af 2021 skulle bi-
drage med en arlig reduktion i kveelstofudledning til vandmiljget pa 3.800 ton
N og indfases med en tredjedel om aret frem mod fuld indfasning i planperi-
oden 2020/21.

Som en del af den malrettede regulering har der arligt siden 2017 veeret ud-
meldt krav til areal med maélrettede efterafgreder i kystvand-deloplande,
hvor der var beregnet et behov for at reducere kvelstofudledningen. I 2017
og 2018 kunne kravet deekkes med efterafgrader, som enten var frivillige og
gkonomisk kompenserede, eller, hvis der ikke var tilstreekkeligt indmeldte
frivillige, med obligatoriske efterafgreder eller reduceret kvote, som ikke var
kompenserede (Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, 2017, Landbrugsstyrelsen,
2018a). Fra 2019 blev det muligt at anvende kompenserede alternativer som
fx mellemafgreder og tidligt sdede vinterafgroder til opfyldelse af kravet om
malrettede efterafgroder, mens obligatoriske efterafgreder og kvotereduktion
fortsat var ikke-kompenserede (Landbrugsstyrelsen, 2018b). Kun i det forste
ar 2017/18 kunne de maélrettede efterafgrader ogsd opfylde krav til efteraf-
groder pd undtagelsesbrug, men i ingen af de gvrige ar har de mélrettede ef-
terafgreder kunnet overlappe andre efterafgrodeordninger (Landbrugs- og
Fiskeristyrelsen, 2017, Landbrugsstyrelsen, 2018a; 2018b; 2020a; 2020b).
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Fordelingen af de malrettede efterafgreder pa kystvand-deloplande har vari-
eret mellem arene (Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, 2017, Landbrugsstyrelsen,
2018a; 2018b; 2020a; 2020b). Arealkrav og forventet effekt i neerveerende rap-
port preesenteres derfor alene pé et overordnet niveau ud fra de vejledninger,
der arligt er udarbejdet for de malrettede efterafgroder og deres alternativer.
Indsatsbehovet er i disse vejledninger generelt anfert som indsatsbehov i pro-
cent af efterafgredegrundarealet samt forventet samlet reduktion i kveelstof-
udledning til vandmiljget.

Kravene til mélrettede eftergreder var i 2017, 2018 og 2019 pa hhv. 145.000 ha
(Landbrugs- og Fiskeristyrelsen, 2017), 114.000 ha (Landbrugsstyrelsen,
2018a) og 142.000 ha (Landbrugsstyrelsen, 2018b). Efter fuld indfasning var
indsatsbehovet i 2020 pa 3.500 ton N i reduceret udledning til kystvande, sva-
rende til 380.000 ha efterafgrgder (Landbrugsstyrelsen, 2020a). 1 2021, dvs. re-
ferencedret anvendt for opdatering af baseline, var indsatsbehovet igen pa ca.
3.500 ton N og 380.000 ha efterafgrgder (Landbrugsstyrelsen, 2020b). Det var
i 2021 alene konventionelle bedrifter med et efterafgrodegrundareal over 10
ha, der kunne sgge tilskud til malrettet regulering og blive stillet obligatoriske
krav, hvis indsatsbehovet ikke var opfyldt (Landbrugsstyrelsen, 2020b). De
malrettede efterafgreder blev til VP2 i 2021 fordelt pa 69 ud af de i alt 90 kyst-
vand-deloplande, og kravet til mélrettede efterafgroder var anfert som pro-
cent af efterafgredegrundarealet inden for hvert af de bergrte oplande (Land-
brugsstyrelsen, 2020b).

Estimering af effekt for malrettede efterafgreder blev i den seneste baseline-
rapport varetaget af Kveelstofudvalget, og det har i forbindelse med opdate-
ring af baseline 2027 ikke veeret et mal at indhente data for forventet effekt i
rodzonen og pa vandmiljget neddelt pa kystvand-deloplande. Dette skyldes,
at denne opgave varetages af Miljostyrelsen efter afklaring af metode til at
opggre statusbelastningen for kvaelstofudledning til kystvande. Idet effekten
af de malrettede efterafgroder skal rulles tilbage og erstattes af en ny malrettet
kveelstofregulering, indgar effekten af de malrettede efterafgreder som en ef-
fekt med foreget nitratudvaskning.

3.5 @kologisk jordbrug

Forfatter: Troels Kristensen

Fagfellebedommer: Jorgen Eriksen

Udvikling i det gkologiske areal

I perioden fra ar 2000 og frem til 2015 var det gkologiske areal, defineret som
summen af arealer under omlaegning og fuldt omlagte arealer, i Danmark no-
genlunde konstant omkring 160.000 ha. Siden 2015 er det gkologiske areal
steget fra 178.000 ha til 313.000 ha i 2021, se figur 3.5.1.



Figur 3.5.1. Udvikling i det gko-
logiske landbrugsareal i Danmark
fra 1988 til 2021 (Landbrugssty-
relsen, 2023).
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Ved opgprelser pa bedriftstyper var der gkologisk meelkeproduktion pa 35 %
af arealet i 2021, hertil kommer yderligere ca. 15 % af arealet fra bedrifter med
foderproduktion og ekstensiv planteavl, hvor den mest udbredte afgrede var
greesmarksafgrader, som hovedsageligt anvendes i melkeproduktionen.
Samlet udgjorde greesmarksafgreder, inkl. vedvarende grees, til foder og
grongedning 43 % af det gkologiske areal i 2021 mod 19 % i gennemsnit for
Danmark (Landbrugsstyrelsen, 2023). Ved opggrelse pa typerne planteavl,
kveeg, svin og blandet drift, ud fra regnskabsdata, estimerede Olesen et al.
(2020a), at 57 % af det skologiske areal var pa kveegbedrifter, mens grise med
tilhgrende foderproduktion kun udgjorde 4 % af det gkologiske areal.

I den seneste baselinerapport (Blicher-Mathiesen & Serensen, 2020) blev der
estimeret et pkologisk areal i 2027 pé 432.000 ha i et middel udviklingsscena-
rie, 487.000 ha ved en fordobling af arealet fra 2018 til 2030 og 325.000 ha ba-
seret pa veeksten i perioden fra 2005 til 2015. I den seneste fremskrivning af
dansk landbrug (Jensen, 2023) er det gkologiske areal estimeret til at stige til
341.000 ha i 2027, hvilket saledes er inden for udfaldsrummet i den seneste
baselinerapport, men dog kun 17.000 ha over den lave veekstrate.

I neervaerende baseline er der regnet pa tre scenarier for forventet gkologisk
areal i 2027 - et konservativt estimat med ueendret gkologisk areal, dvs.
313.000 ha godkendt og under omlegning, et middelestimat baseret pa den
arlige stigning over de seneste 10 ar, dvs. ca. 10.000 ha arligt til 373.000 ha i
2027, samt et scenarie med hgj veekst, svarende til vaeksten de seneste fem ar
pa ca. 20.000 ha arligt til 433.000 ha i 2027. Dette estimat er vaesentligt hgjere
end det markedsbaserede fra Jensen (2023), men lavere end den politiske mal-
seetning om en fordobling af markedet for gkologiske produkter i 2030, jf. Fol-
ketingets landbrugsaftale af 4. oktober 2021, som vil svare til et areal i 2027 pa
ca. 459.000 ha.

Der er mange forhold, som pavirker udviklingen, hvorfor et estimat for det gko-
logisk areal i 2027 vil veere beheeftet med stor usikkerhed. Den tidligere estime-
rede udvikling i det gkologiske areal baseret pa historiske trends har vist sig
ofte at veere forkerte, men ogsa markedsbaserede fremskrivninger har vist sig
ikke at kunne beskrive udviklingen i det gkologiske areal i perioden fra 2015 til
2020 (Jensen, 2023). I overensstemmelse hermed konkluderer Beck-Larsen et al.
(2023), at ekologiens veekst i Danmark er et resultat af et samspil mellem private
og offentlige tiltag for at fremme og imedekomme forbrugernes efterspergsel
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efter gkologiske fodevarer. En ngdvendig forudseetning for udnyttelse af oko-
logiens strategiske veekstmuligheder er, at disse initiativer fortseettes og udvi-
des - markedskreefterne alene kan ikke gore det.

Hertil kommer, at der i de seneste par ar har veeret en markant reduktion i
salget af gkologisk meelk og grisekod og udsagn som “ledende producenter
reducerer dyreholdet” (https://okonu.dk/mad-og-marked/der-bliver-dros-
let-ned-for-produktionen-af-oko-grise) og ”“vi neermer os et punkt, hvor
mange af vores producenter kommer til af veelge, om de vil forseette med de-
res gkologiske produktion” (https://okonu.dk/mad-og-marked/stort-dyk-i-
frilands-omsaetning) samt reduktioner i afregningen til producenterne
(https:/ / okonu.dk/mark-og-stald / arla-saenker-maelkeprisen-yderligere).

Det antages, at fordelingen mellem driftsform er ueendret uanset udviklingen
i det gkologiske areal. Denne forenkling kan begrundes dels i fremskrivning
af Jensen (2023), hvor der forventes stort set samme veekst i alle gkologiske
afgredetyper, dels i en historisk set begreenset udvikling i fordelingen af are-
alet tilknyttet de enkelte gkologiske bedriftstyper (Landbrugsstyrelsen, 2023).
Modsat kan der argumenteres for en udvikling i retning mod en styrkelse af
den plantebaserede fedevareproduktion, men denne udvikling er ogsa del af
den generelle strategi for landbruget (Landbrug og Foedevarer, 2023). En even-
tuel effekt pa nitratudvaskningen vil saledes ikke veere knyttet direkte til den
gkologiske produktion.

Udvaskning fra rodzonen

I den seneste udgave af baseline blev det oprindelige estimat for effekten af
okologi fra Bergesen et al. (2013) pa 10-17 kg N pr. ha mindre nitratudvaskning
fra rodzonen fastholdt, da en opdateret veerdi fra Olesen et al. (2020b) pa 11-12
kg N pr. ha var inden for dette interval. I en senere udgave af dette estimat, hvor
der blev inkluderet udviklingen i bl.a. efterafgrodearealet p& henholdsvis kon-
ventionelle og gkologiske bedrifter frem til 2020, estimerede Olesen et al.
(2020a) en reduktion i nitratudvaskning pa 6-9 kg N pr. ha som gennemsnit ved
omlaegning fra konventionelt til gkologisk jordbrug. Der er dog betydelig vari-
ation i effekten afheengigt af driftstyper, herunder hvilke typer af gkologisk pro-
duktion der etableres, og hvilke typer konventionel produktion der omlaegges.
Baseret pa omleegningen i 2018 fandt Olesen et al. (2020a) saledes en forskel pa
op til 19 kg N pr. ha i reduceret udvaskning, atheengigt af forskellige kombina-
tioner af konventionelle bedriftstyper, der omlaegges, og gkologiske bedriftsty-
per, der etableres.

I det folgende er der derfor lavet beregninger baseret pa et interval fra 6 kg N
pr. ha baseret pa det lave niveau fra Olesen et al. (2020a) til estimatet pa 15 kg
N pr. Ha, som blev fundet for gkologiske kvagbrug i forhold til konventionelt
kveegbrug. Dette estimat er baseret pa, at kveegbrug er den mest udbredte be-
driftstype i den gkologiske produktion, men som neevnt er der betydelig usik-
kerhed pa savel udviklingen i arealet og fordelingen pa bedriftstyper.

Effekt - 2027

I tabel 3.5.1 er vist den nationale effekt ved de tre scenarier for gkologisk veekst,
ingen, middel og hgj, kombineret med de to estimater for reduceret udvask-
ning, 6 og 15 kg N pr. ha. Ved hgj veekst og hgj reduktion i udvaskningen pr.
ha, er der en reduktion i den nationale udvaskning pa 1.800 ton N, mens der
ved middel vaekst er en reduktion pd mellem 360 og 900 ton N.
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Tabel 3.5.1. Reduktion i udvaskningen fra rodzonen ved tre scenarier for vaekst i det gkologiske areal fra 2021 til 2027 i Dan-
mark kombineret med to estimater for reduktionen i udvaskningen pr. ha.

Ingen vaekst Middel vaekst Hoj vaekst
Stigning i gkologi areal fra 2021 til 2027, ha 0 60.000 120.000
Effekt i rodzonen, kg N/ha 6-15 6-15 6-15
Effekt i alt, ton N 0-0 360-900 720-1.800

I tabel 3.5.2 er den nationale reduktion i nitratudvaskningen fordelt pa hoved-
vandoplande ud fra andel af omlagt gkologisk areal i 2021. Der er tre omrader,
Limfjorden, Vadehavet og Ringkebing Fjord, som hver har over 10 % af det
gkologiske areal i Danmark, og de tre omrader har tilsammen 43 % af det gko-
logiske areal i Danmark.

Tabel 3.5.2. Fordeling p& 23 hovedvandoplande baseret pa gkologisk arealandel i 2021. Positive tal angiver en reduceret N-
udvaskning.

Nr. Hovedvandopland Andel gko-areal Effekt i rodzonen, ton N

Ingen vaekst Middel vaekst Hoj vaekst
1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak 0,04 0 15 - 37 29 - 74
1.2 Limfjorden 0,21 0 77 - 192 154 - 384
1.3 Mariager Fjord 0,02 0 8 - 20 16 - 41
1.4 Nissum Fjord 0,06 0 20 - 51 40 - 101
1.5 Randers Fjord 0,06 0 23 - 57 46 - 114
1.6 Djursland 0,02 0 6 - 15 12 - 30
1.7 Arhus Bugt 0,02 0 6 - 16 13 - 32
1.8 Ringkebing Fjord 0,11 0 40 - 99 79 - 198
1.9 Horsens Fjord 0,00 0 2 -4 3-9
1.10 Vadehavet 0,13 0 46 - 115 92 - 230
1.1 Lillebeelt/Jylland 0,05 0 19 - 46 37 - 93
1.12 Lillebeelt/Fyn 0,01 0 5-12 10 - 24
1.13 Odense Fjord 0,01 0 5-12 9 - 23
1.14 Storebeelt 0,01 0 3-7 6 - 14
1.15 Det Sydfynske @hav 0,01 0 4 - 11 9 - 22
21 Kalundborg 0,03 0 9 - 23 19 - 46
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 0,05 0 18 - 44 35 - 88
23 Jresund 0,01 0 4 - 10 8 - 19
24 Kgge Bugt 0,01 0 2 -5 4 -9
2.5 Smalandsfarvandet 0,03 0 11 - 29 23 - 57
2.6 Jstersgen 0,02 0 7 - 18 15 - 37
3.1 Bornholm 0,01 0 2 -6 5-12
4.1 Vida-Krusa 0,08 0 28 - 71 57 - 142
Hele landet 1,00 0 360 - 900 720 - 1800

3.6 Fosforlofter
Forfattere: Hans Estrup Andersen & Goswin Heckrath

Fagfeellebedommer: Jonas Rolighed

Fra 1. august 2017 er der i Danmark indfert lofter for, hvor meget fosfor der
ma tilferes pd landbrugsbedrifter med mineralske og organiske gadninger.
Lofterne senkes i perioden 2022-2026, tabel 3.6.1. Disse lofter er indfert i for-
bindelse med fjernelsen af de skeerpede harmonikrav (1,4 DE/ha, svarende til
140 kg N/ha), der for 1. august 2017 udgjorde en indirekte begraensning af
tildelingen med fosfor fra organisk gedning. Fosforlofterne erstatter ogsa de
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tidligere krav til fosforoverskuddet i forbindelse med miljggodkendelsen af
husdyrbrug. Formalet med reguleringen af fosfor er at sikre, at der ikke sker
en uhensigtsmeessig ophobning af fosfor i landbrugsjorden, der kan medfare
oget risiko for tab af fosfor til vandmiljeet.

Tabel 3.6.1. Fosforlofter i perioden 2021 og frem mod 2027 (efter gedningsanvendelsesbekendtggrelsen, 2022). For sgoplande
omfattet af vandomradeplanerne gaelder et skaerpet fosforloft. Seoplandene udger cirka en fierdedel af det samlede landbrugs-

areal.

Fosforlofter 2022/23-2024/25 Fosforlofter 2025/26

Husdyrgedningstyper Fosforlofter 2021 (kg P/ha) (kg P/ha) (kg P/ha)
Generelt Skaerpet Generelt Skaerpet Alle
Svin, fierkree, pelsdyr 35 30 33 30 29
Kveeg, far, geder, andre
husdyrtyper 30 30 30 30 29
Anden organisk gedning 30 30 30 30 30
Kvaegundtagelsesbrug 35 35 34 34 33
Kunstggdning 30 30 30 30 30
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Serensen et al. (2019) har opstillet fosforbalancer for en reekke bedriftstyper
ved maksimal tilfersel i forhold til generelt og skeerpet fosforloft. Som eksem-
plerne viser, er der for alle bedriftstyper mulighed for relativt store fosfor-
overskud inden for den greense, fosforlofterne udstikker - ogsa efter den gen-
nemferte stramning af lofterne i 2025/2026.

Tabel 3.6.2 Arlig fosforbalance pa kvaegbrug ved maksimal tilfgrsel af kvaelstof med hus-
dyrgadning (Serensen et al., 2019).

170 kg N/ha 230 kg N/ha

Tilfgrsel med husdyrggdning, kg P/ha 26,0 35,2
Bortfersel med afgrgder, kg P/ha’ 18,0-25,9 21,8 -25,8
Balance, kg P/ha 0,1-8,0 94-13,4

"Intervallet mellem laveste og hgjeste bortfarsel, afhaengigt af jordtype og adgang til vanding.

Tabel 3.6.3. Arlig fosforbalance pa svinebedrift ved maksimal tilfarsel af fosfor i forhold til
generelt og skeerpet fosforloft, slagtesvin (Serensen et al., 2019).

Generelt Skaerpet
Tilfgrsel med husdyrgadning, kg P/ha 35 30
Bortfersel med afgrgder, kg P/ha’ 14,7 - 26,9 14,7 - 26,9
Balance, kg P/ha 8,1-20,3 3,1-154

"Intervallet mellem laveste og hgjeste bortfarsel, afhaengigt af jordtype og adgang til vanding.

Tabel 3.6.4. Arlig fosforbalance pa fierkreebedrift ved maksimal tilfarsel af fosfor i forhold
til generelt og skeerpet fosforloft (Serensen et al., 2019).

Generelt Skarpet
Tilfgrsel med husdyrgadning, kg P/ha 35 30
Bortfersel med afgrgder, kg P/ha’ 14,7 - 26,9 14,7 — 26,9
Balance, kg P/ha 8,1-20,3 3,1-154

"Intervallet mellem laveste og hgjeste bortfarsel, afhaengigt af jordtype og adgang til vanding.

Forud for indfgrelsen af fosforlofterne beregnede Andersen & Rolighed (2016)
landsdaekkende fosforbalancer for dels situationen for fosforlofterne, dels si-
tuationen i 2020 med bade generelle og skeerpede fosforlofter. Beregningerne
tog udgangspunkt i landsdeekkende data fra 2013 fra Register for Gednings-
regnskab og det generelle landbrugsregister. Konklusionen pa arbejdet var, at



de allerstorste overskudstilfersler med fosfor elimineres med indferelse af
fosforlofterne. Der vil dog stadig efter indferelse af fosforlofterne kunne veere
overskudstilfersel og dermed fosforakkumulering i jorden pa ca. 60 % af har-
moniarealet mod for ca. 64 %.

Ophobning af fosfor i jorden betyder, at jordens kapacitet for binding af fosfor
falder, og risikoen for udvaskning af fosfor til vandmiljoet stiger. En forhgjet
koncentration af fosfor i det gverste lag af landbrugsjorden gger ogsé de fos-
fortab, der kan ske i forbindelse med vand- og vinderosion. Da der stadig efter
indfgrelse af fosforlofterne og stramning af fosforlofterne forekommer fosfor-
akkumulering pa sterstedelen af harmoniarealet, kan fosforlofterne ikke i sig
selv forventes at fore til et reduceret fosfortab til vandmiljget. Imidlertid vil
stigningstakten i fosforakkumulering veere vaesentligt nedsat pa en reekke are-
aler, der tidligere modtog meget store fosfortildelinger. Dette betyder ikke, at
fosfortabsrisikoen péd disse arealer nedseettes, blot at det tager leengere tid at
opbruge jordens bindingskapacitet for fosfor.

3.7 Fremskrivning af udviklingen i plgjefri dyrkning og effekt
pa P-tab

Forfattere: Hans Estrup Andersen & Goswin Heckrath

Fagfellebedommer: Jonas Rolighed

Effekt pa kvcelstofudvaskning

Effekter af reduceret jordbearbejdning og direkte saning pa kveelstofudvask-
ning er beskrevet i kveelstof-virkemiddelkataloget (Eriksen et al., 2020). Der
er generelt ikke entydige kveelstofeffekter af direkte saning og reduceret jord-
bearbejdning under danske og nordeuropeeiske forhold.

Effekt pa fosforudledning

Plgjefri dyrkning er et internationalt anerkendt virkemiddel til at begreense
omfanget af vanderosion pa dyrkede arealer samt overfladisk transport af
vand og sediment til vandomraderne. Dermed kan plejefri dyrkning ogsa
mindske fosfortabet til vandomrader betydeligt (Munkholm & Heckrath,
2020).

Begrebet plgjefri dyrkning deekker over et spektrum af bearbejdningsintensi-
teter. Direkte sdning betegner den mindst intensive form for plejefri dyrkning,
hvor afgreden etableres uden forudgdende jordbearbejdning ved minimal
jordforstyrrelse ved sadningen (Munkholm et al., 2020). Erosionsbeskyttelsen
aftager oftest i takt med stigende bearbejdningsintensitet. Plgjefri dyrkning
oger typisk vandinfiltration og aggregatstabilitet. Det er imidlertid iseer plan-
terester og stub pa jordoverfladen, som kraftigt reducerer erosionsrisikoen
ved at beskytte jordoverfladen mod nedberens erosionsvirkning og reducerer
afstremningshastigheden. Plgjefri dyrkning kan dog have modsat virkende
konsekvenser for fosfortabet. Et kraftigt reduceret tab af partikelbundet fosfor
ved overfladisk transport kan veere akkompagneret af et gget tab af oplest
fosfor (Munkholm & Heckrath, 2020). Ligeledes findes rapporter i den inter-
nationale litteratur om tilfeelde, hvor plgjefri dyrkning gav sterre fosforud-
vaskning ved makroporetransport i forhold til plgjning (fx Christianson et al.,
2016, Shipitalo et al., 2000, Djodjic et al., 2002).

67



Figur 3.7.1. Udvikling i plgjefrit
areal i Danmark frem til 2027.
Gule punkter er data fra Dan-
marks Statistik (Statistikbanken,
AFGS5). Det bla punkt er ekstra-
poleret vha. en trendanalyse.
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Betydningen af plgjefri dyrkning for overfladeafstremning og iseer fosfortab er
ganske lidt belyst under danske forhold. Pa grundlag af internationale erfaringer
og i betragtning af de usikkerheder, der er forbundet med at tilknytte en virke-
middeleffekt til den aktuelt praktiserede form for plgjefri dyrkning, skenner vi i
neerveerende undersggelse, at tiltaget reducerer fosfortabet ved vanderosion ge-
nerelt med 50 % i overensstemmelse med Munkholm et al. (2020).

Ifolge Danmarks Statistik er arealet med plgjefri dyrkning i Danmark steget
kraftigt fra 285.000 ha til 575.000 ha i perioden 2016 til 2021, eller med ca. 15
% arligt. I det folgende ar blev arealet dog kun gget med 2 % til 585.000 ha,
svarende til ca. 23 % af landbrugsarealet. Der findes f& indikatorer til brug for
en fremskrivning af arealet med plgjefri dyrkning. Vi har skennet arealet med
plejefri dyrkning i 2027 ved at tilpasse en trend til data fra Danmarks Statistik,
der tager hgjde for nedgangen i arealtilvaekst for plgjefri dyrkning mellem
2021 og 2022 (figur 3.7.1). Sdledes antages det, at det plgjefrit dyrkede areal
udvides med 5 % drligt til 700.000 ha i 2027.

Plgjefri dyrkning bliver fortrinsvis anvendt i kornrige seedskifter med vinter-
afgreder og efterafgroder forud for varafgreder (Munkholm et al.,, 2020).
Imidlertid mangler der et datagrundlag for at kunne differentiere anvendel-
sen af plgjefri dyrkning med hensyn til seedskifte og satidspunkt i neaervee-
rende undersggelse. Selvom plgjefri dyrkning i princippet kan praktiseres pa
alle jordtyper, fungerer det bedst pa mere lerede jorde. I Danmark forekom-
mer plgjefri dyrkning primeert pa jordtyperne JB 3-8 og undtagelsesvis pa de
mere sandede jorde (Munkholm et al., 2020). Derfor antager vi i neerveerende
undersggelse, at plgjefri dyrkning er begraenset til JB 3-8 jorderne. Disse jord-
typer daekker ca. 1.750.000 ha af det danske landbrugsareal. Ifaglge vores sken
udgper andelen af JB 3-8 jorderne med plgjefri dyrkning saledes 34 % og 40 %
i arene 2022 og 2027.
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Fosfortab ved erosion fra mark til vandomréder er kortlagt pa grundlag af en
landsdeekkende erosionsmodellering baseret pa data frem til 2014 (Andersen
& Heckrath, 2020). Denne kortleegning er anvendt til vurdering af effekten af
plejefri dyrkning pa fosfortab ved implementering pa JB 3-8 jorderne. Det er
ikke kortlagt, pa hvilke JB 3-8 arealer der gennemferes plgjefri dyrkning, og
hvorvidt der er konkret overlap med risikoarealer for fosfortab. Derfor anta-
ges det, at plojefri dyrkning i arene 2021 og 2027 anvendes tilfeeldigt fordelt
pa hhv. 33 % og 40 % af arealet med JB 3-8 jorderne. Effekten af plojefri dyrk-
ning i perioden 2022-2027 beregnes ved at multiplicere erosionsbetinget fos-
fortab pa JB 3-8 arealer med stigning i udbredelsen af plgjefri dyrkning pa JB



3-8 arealer i perioden og derneest med virkemiddeleffekten pa 50 % (tabel
3.7.1). For hele landet er der estimeret en reduktion i fosforudledningen pa ca.
1.2 tons pa grund af udvidelsen af arealet med plgjefri dyrkning i perioden
2022 til 2027.

Tabel 3.7.1. Kumuleret effekt p& fosforudledning af plgjefri dyrkning for perioden 2022 til 2027. Positive tal angiver en reduktion
i fosforudledningen.

Hovedvandopland Dyrket areal Fosfortab erosion 2014 Stigning i plgjefrit areal Effekt
JB 3-8 JB 3-8 2022-2027, JB 3-8 2022-2027
1.000 ha tons P/ar 1.000 ha kg P

1.1 Nordlige Kattegat, Ska-

gerrak 58 3,2 3,5 96
1.2 Limfiorden 234 46 14,0 138
1.3 Mariager Fjord 15 0,2 0,9 5
1.4 Nissum Fjord 24 06 1,4 18
1.5 Randers Fjord 154 3,7 9,2 112
1.6 Djursland 32 0,6 1,9 17
1.7 Aarhus Bugt 51 1,2 3,0 35
1.8 Ringkgbing Fjord 52 0,8 3,1 24
1.9 Horsens Fjord 40 0,9 2.4 27
1.10 Vadehavet 125 2,0 7.5 59
1.11  Lillebaelt/Jylland 140 54 8,4 161
1.12  Lillebzelt/Fyn 66 1,1 40 34
1.13  Odense Fjord 70 0,8 4.2 25
1.14  Storebeelt 35 0,4 2.1 12
1.15 Det Sydfynske @hav 47 0,8 2.8 23
2.1 Kalundborg 52 0,5 3,1 16
2.2 Isefjord og Roskilde

Fjord 102 1,4 6,1 42
2.3 Jresund 21 0,6 1,3 19
24 Kege Bugt 48 0,5 2,9 14
25 Smalandsfarvandet 217 1,8 13,0 54
26 Jstersgen 84 0,7 5,1 21
3.1 Bornholm 35 1,1 2,1 32
41 Vida-Krusa 43 0,8 2,6 24

Hele landet 1.745 34 104,7 1.008

3.8 Effekter af bioforgasning og genanvendt organisk affald

Forfattere: Peter Serensen 0og Lars Uldall-Jessen
Fagfellebedommer: Ingrid K. Thomsen

Ved bioforgasning sker der en omsetning af organisk bundet kveelstof (N) i
godningen til mineralsk N, og da der generelt er en sterre udvaskning af
kveelstof fra organisk bundet N, der lobende mineraliseres, end fra mineralsk
N tilfert om foraret, kan der i de efterfglgende ar forventes en lavere udvask-
ning fra den afgassede godning i forhold til ubehandlet gadning (Serensen &
Borgesen (2015). Der er indregnet en 10-arig effekt heraf i det folgende. Effek-
ten af bioforgasning er som i Blicher-Mathiesen & Segrensen (2020) estimeret
pa basis af effektberegninger fra Sgrensen & Bgrgesen (2015).
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Figur 3.8.1. Opggrelse af modta-
get og afsat kveelstof i ggdning
og biomasse pa alle feelles bio-
gasanleeg pa basis af indmeldin-
ger til Leverandgrregistret i ged-
ningséaret 2014-15 frem til gad-
ningsaret 2020-21.
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Effekt af forskel mellem tilfart og frafert N pd biogasaniceg

Ved opgerelse af godningsregnskaber pa biogasanleeg fra Leveranderregi-
stret (Landbrugsstyrelsen) er der forskel i meengden af N, der tilferes anleeg,
og meengden af N, der fraferes med afgasset gedning (Blicher-Mathiesen &
Serensen, 2020). Gennemsnitligt tilferes der ifelge opgerelsen mere N, end
der fraferes. Forskellen kan bl.a. skyldes, at anleeg anvender data, som de far
med den leverede gedning fra leverander som input, mens output, dvs.
meengden af N i den afgassede godning, der afseettes, kan estimeres ud fra
aktuelle kemiske analyser (min. 12 stk. pr. &r) og meengden af afgasset god-
ning, der afseettes (udvejet ton godning). Normalt antages tab af N med gas-
sen at veere uden betydning, men et lille tab af ammoniak fra den lagrede
godning mé dog forventes. Her er hentet de nyeste data fra Landbrugsstyrel-
sens Leveranderregister med registreret N tilfert og frafert pa feelles-biogas-
anleeg. I opgerelsen indgér ikke gdrdanleeg, idet disse anleeg skal anvende
egne normtal i ggdningsregnskabet. Der har vaeret en meget kraftig udbyg-
ning af biogasanleeg over de seneste ar (figur 3.8.1), og denne udvikling for-
ventes at fortseette frem til 2027. I godningsaret 2020-2021 var der et samlet
input pa 73.300 ton N pa fellesanleeg, svarende til ca. 33 % af den samlede
meengde N i husdyrgedning produceret i Danmark. Ved samlet opgorelse af
alle anleeg var output i 2020-21 16 % lavere end input (figur 3.8.1), men med
meget stor variation mellem anleeggene. En del af denne forskel skyldes ud-
videlse af kapaciteten pa nogle anleeg, der har betydet, at lagre har veeret un-
der opbygning.
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Udtrak af data udelukkende fra feellesanleeg med under 10 % forskel i N-in-
put i forhold til foregadende ar (og dermed ikke opbygning af lagre) viste en
gennemsnitlig differens mellem tilfgrt og frafert N, svarende til ca. 10 % af
tilfort N (figur 3.8.2). Denne differens er pa samme niveau som antaget i Bli-
cher-Mathiesen & Sgrensen (2020). I det felgende er antaget, at der i gennem-
snit vil blive registreret 10 % mindre kvaelstof, der forlader anleeg, end der
kommer ind i 2027. Der kan veere en reekke drsager til denne store forskel. Det
kan ikke udelukkes, at nogle bedrifter afgiver en mindre andel af produceret
husdyrgedning til biogasanleegget end angiveti ggdningsregnskabet. Det kan
teenkes, at bedrifter ikke laver normkorrektioner pa godning pa basis af fo-
derforbrug, nir de leverer gedning til biogas, idet det ikke har betydning for
deres godningsregnskab. Det kan heller ikke udelukkes, at standardindholdet
inogle biomasser ikke er i overensstemmelse med det faktiske indhold.



Figur 3.8.2. Opggrelse af modta-
get og afsat kveelstof i ggdning
og biomasse pa feelles biogasan-
leeg, hvor der har vaeret sma een-
dringer i tilfgrt kveelstof pa under
10 % i forhold til forrige periode.
Udtreek af indmeldinger til Leve-
randgrregistret i gadningsaret
2015-16 frem til ggdningsaret
2020-21.
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Det er meengden af afsat gedning fra biogasanleeg, der anvendes som grund-
lag ved tildeling af ggdningskvoter til den enkelte bedrift. Det betyder, at der
gennemsnitligt kan anvendes mere handelsgodning, nar gedningen har pas-
seret biogasanleegget, idet lovgivningens krav til udnyttelsesprocent er den
samme for og efter afgasning. Udnyttelsesprocenten beregnes ud fra et veegtet
gennemsnit af udnyttelsesprocenten i de gedninger og biomasser, biogasan-
leegget modtager. Den ggede kvote medferer sget udvaskning og er her be-
regnet med antagelse af en marginaludvaskning pd 12 % pa lerjord og 24 %
pa sandjord, gennemsnitligt 18 % (Serensen & Borgesen, 2015).

Efter behandling i biogasanleeg har gedningen et hgjere potentiale for god-
ningsvirkning og kan potentielt erstatte en sterre meengde handelsggdning.
Her indregnes dog ikke en effekt heraf, idet ggdskning under kvoten kan om-
byttes til et mindre areal med efterafgreder. Dette fungerer i praksis ved, at
jordbrugere automatisk far en kvotereduktion, hvis de registrerer mindre ef-
terafgreder end kreevet (Blicher-Mathiesen & Serensen, 2020). Kvoteredukti-
onen justeres automatisk ud fra arealet registreret med efterafgreder pa den
enkelte bedrift. Dermed neutraliseres effekten pa N-udvaskning af et eventu-
elt nedsat forbrug af handelsgedning. Omfanget af at anvende kvotereduk-
tion til mindre efterafgreder er usikkert, men pé basis af udtrukne data sken-
nes det at veere udbredt. Dette forventes at veere en driftsgkonomisk optimal
strategi for jordbrugerne, idet der dermed kan spares omkostninger pa etab-
lering af efterafgreder og evt. eendringer i seedskifte i forbindelse med efter-
afgroder.

Effekt af energiafgreder

Anvendelse af energiafgrader pa biogasanleg, som fx. majsensilage, medfo-
rer samlet set et storre input af kveelstof med gedning, idet der kun er et ud-
nyttelseskrav pa 40 % tilknyttet kveelstof i energiafgreden. Det betyder ogsa
samlet set en lavere udvaskningsreducerende effekt af bioforgasning (Seren-
sen & Borgesen, 2015). P4 basis af udtraek af data fra feelles biogasanleeg i Le-
veranderregistret har der veeret en stigning i andelen af N-input, der kommer
fra energiafgrader gennem de seneste dr, og i godningsaret 2020-21 var der et
gennemsnitligt input af kveelstof i energiafgreder pa 3,6 % af det samlede N-
input. Det er usikkert, hvad der sker med anvendelsen af energiafgroder frem
mod 2027, idet der er besluttet et forbud mod anvendelse af majs som energi-
afgrede til biogas fra 2025 (Anonym, 2023). I 2020-21 udgjorde majs 2,2 % af
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Figur 3.8.3. Andel af tilfart kveel-
stof til feelles biogasanlaeg, der
kommer fra energiafgrader ifglge
udtraek fra Leverandarregistret i
gegdningsaret 2014-15 frem til
gedningséaret 2020-21.
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det samlede N-input, mens grees som energiafgrade udgjorde 1,1 % af N-in-
puttet. P& grund af begreensede meengder affaldsprodukter med sterre ener-
giteethed forventes der ogsa behov for energiafgreder pa biogasanleeg i frem-
tiden. Det antages her, at majs erstattes af grees og roer som energiafgroder
frem til 2027 med en fastholdt andel pa 3,6 % af tilfert total N.

4,0

Andel fra energiafgreder
3,54 (% af total N tilfert til feelles biogasanleeg)

3,04
2,5 o

2,04

% af total N

1,5 5
104 @

0,55

0

I | | I I I I
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Ar

Pa basis af modelberegninger i Serensen og Bergesen (2015) er der en ekstra
udvaskning pd 0,11 kg N/kg N-input i energiafgrode som 10-ars effekt pd
lerjord og tilsvarende 0,22 kg N/kg N-input pa sandjord. Effekten heraf er
indregnet i tabel 3.8.1. Nitratudvaskning fra dyrkning af energiafgrader er
ikke indregnet her, idet den antages at veere pd samme niveau, hvis afgreden
bruges til noget andet end biogas.

Som det fremgar af ovenstaende, kan effekten af biogas pa N-udvaskning op-
deles i fire separate effekter:

e Reduktion i organisk N, der medferer lavere udvaskning pa leengere sigt.

¢ Anvendelse af energiafgroder, der medferer gget samlet N-input og dermed
oget N-udvaskning.

¢ Nedskrivning af meengden af N i afgasset gadning (administrativt), der gi-
ver mulighed for at bruge mere handelsggdning og dermed gget N-udvask-
ning.

o Hgjere tilgeengelighed af N i afgasset godning end udnyttelseskravet, der
potentielt kan medfere mindre brug af handelsgedning og dermed mindre
udvaskning. Men med nuveerende regler forventes denne effekt neutrali-
seret af reduceret etablering af efterafgreder (sget udvaskning).

Ved beregning af udvaskning fra bioforgasset og ubehandlet husdyrgedning er
der anvendt en udvaskningsfaktor for mineraliseret kveelstof, der er sat i for-
hold til udvaskningen fra kvaelstof i handelsgadning tilfert om foréret, der be-
regnes med NLES-modellen (Sgrensen & Borgesen, 2015). Sgrensen & Bargesen
(2015) antog, at udvaskningen fra mineraliseret N er dobbelt s& hgj som udvask-
ningen fra mineralsk N tilfert om foraret, idet frigivelsen af det organisk
bundne N ogsé sker i perioder uden afgrader pa marken. Udvaskningsfaktoren
for mineraliseret N vil veere atheengig af efterdrsbevoksningen og kan dermed
ogsa eendre sig i fremtiden. Den gennemsnitlige effekt af bioforgasning pa re-
duktion i N-udvaskning over en 10-arig horisont er estimeret til -0,2 kg N pr.
100 kg N i behandlet husdyrgedning med de givne forudseetninger (tabel
3.8.2), hvilket betyder, at der ikke er en nettoeffekt af biogas pa udvaskningen



af N. Den manglende effekt skyldes, at effekten af et reduceret indhold af or-
ganisk N i gadningen modvirkes af forskellen i N-tilfgrsel og frafersel fra bio-
gasanleeg og effekten af energiafgreder, og derfor er der ikke foretaget en op-
deling pa hovedvandoplande.

Tabel 3.8.1. Effekter af bioforgasning péa reduktion i nitratudvaskning pa 10-arigt sigt baseret pa Serensen & Bargesen (2015)
samt effekt af tilforsel af energiafgrader og effekt af forskel i tilfart og frafert kveelstof. Alle effekter angivet som % af totalt kveel-
stof tilfart anlaeg i husdyrgedning. Estimater er vist for sandjord med hgj nedbgr og lerjord med lav nedbgr samt vaegtet gen-
nemsnit (20 % pa lerjord og 80 % pa sandjord). Positive tal angiver en reduktion i nitratudvaskningen.

Komponent Lerjord Sandjord Vagtet gns. ler- og sandjord
Effekt af bioforgasning * 1,2 2,2 2,0
Effekt af energiafgrgder til biogas** -0,41 -0,77 -0,7
Effekt af forskel i tilfgrt og frafgrt N pa anlaeeg*** -0,82 -1,63 -1,5
Samlet effekt -0,03 -0,21 -0,2

*Ved 75 % kveeggylle og 25 % dybstrgelse, Sgrensen & Bargesen (2015).

** Det er antaget, at 3,6 % af N tilfgres med energiafgrader og @ger udvaskningen, svarende til 11,4 % af N i energiafgrade pa
lerjord og 21,5 % péa sandjord (0,036 x 0,114 = 0,0041).

*** Det er antaget, at frafart N er 10 % lavere end tilfert N, og at det gennemsnitlige udnyttelseskrav er 68 % for afgasset bio-
masse. Der er antaget en marginal udvaskning fra den ekstra N i handelsgadning pa 12 % pa lerjord og 24 % pa sandjord.

Der ma antages en betydelig usikkerhed pa effekten. Det skyldes, at der bade
er faktorer med usikkerhed, der treekker op, og andre, der treekker ned, og
den samlede effekt fremkommer derfor som en differens. Usikkerheden pa
effekten pa nitratudvaskning fra rodzonen skegnnes til +/-1 % af det samlede
N-input til biogasanleeg. Med et samlet N-input pa 73.300 ton N, som i 2021,
svarer dette til en usikkerhed pa +/- 730 ton N/éar fra rodzonen. Effekten er
ikke fordelt pa hovedvandoplande, idet middeleffekten vurderes at veere teet
pao.

Effekt af organisk affald

Dget anvendelse af organisk affald i biogasanleeg, fx i stedet for forbreending,
forventes at gge N-udvaskningen (Serensen & Borgesen, 2015, Jensen et al.,
2016). Den ggede udvaskning skyldes bl.a., at der samlet set tilferes mere
kveelstof til landbrugsarealet, idet udnyttelseskravet til N i affaldet kun er 40
% i forhold til den handelsgedning, den erstatter.

Figur 3.8.4 viser en opgerelse af udviklingen i N tilfert til biogasanleg i kil-
desorteret organisk dagrenovation og dagrenovationslignende affald ifglge
Leveranderregistret fra feelles biogasanlaeg. Der var en stigning i tilfert N fra
760 ton N til 2160 ton N i perioden 2017-18 til 2020-21. Da der stadig arbejdes
med forbedret kildesortering af affald, skennes denne udvikling at fortseette
frem mod 2027, og det vurderes, at de seneste ars stigningstakt fortseetter med
en samlet stigning pa 2000 ton N i organisk affald fra 2022 til 2027. Denne
stigning er betydeligt hajere end vurderet i Blicher-Mathiesen & Segrensen
(2020), der kun vurderede en stigning pa 145 ton N fra 2018 til 2027, idet der
blev anvendt et andet grundlag for at vurdere den fremtidige udvikling. I Bli-
cher-Mathiesen & Sgrensen (2020) anvendtes Miljgstyrelsens affaldsfrem-
skrivningsmodel FRIDA, som beregner ton genanvendeligt affald, kombine-
ret med antagne N-koncentrationer i affald. Disse beregninger viste en meget
lille stigning i N i genanvendeligt affald, der harmonerer dérligt med de regi-
strerede meengder af input af organisk dagrenovation til biogasanleeg (figur
3.8.4). Det vurderes, at de registrerede input i Leveranderregistret er det mest
pélidelige grundlag for at vurdere udviklingen.
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Figur 3.8.4. Udvikling i maengden
af kveelstof i kildesorteret orga-
nisk dagrenovation tilfgrt feelles
biogasanleeg ifglge udtreek fra
Leverandgrregistret (Landbrugs-
styrelsen) i perioden 2017-18 til
2020-21.
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Ud over affald fra kildesorteret organisk dagrenovation kan der fremtidigt
formodes at blive importeret mere biomasse/affald fra udlandet til biogas, fx
i fiskeaffald, der ikke leengere bruges i pelsdyrproduktion. Det har ikke veret
muligt at finde data herpd, og der er ikke indregnet en effekt heraf.
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Ved anvendelse af samme forudseaetninger som Blicher-Mathiesen & Serensen
(2020) kan @get anvendelse af affald forventes at medfere en stigning i N-ud-
vaskning, svarende til ca. 11 % af total N i affaldet pé lerjord og 22 % af total
N pa sandjord (tabel 3.8.2). Dette er beregnet pa basis af et analogt scenarie
med tilseetning af majsensilage til kvaeggylle for afgasning i Serensen & Bor-
gesen (2015). Her blev beregnet, at tilseetning af 38,6 kg N i ensilage til 100 kg
N i kveeggylle medfgrer en gget nitratudvaskning pé 4,4 kg N pa lerjord og
8,3 kg N pa sandjord efter 10 ar. Der blev indregnet et udnyttelseskrav pa 40
% for ensilagen, og det tilsvarende geelder for organisk affald. Denne effekt er
omregnet til effekt pr. kg N i affald i tabel 3.8.2. Det vurderes her, at tilfarsel
af ekstra affald til biogasanleeg vil have tilneermelsesvis samme effekt som be-
regnet for ekstra tilfersel af majsensilage, og at ca. 60 % af kvaelstof i affald
omdannes til ammonium i biogasanleeg (Tampio et al., 2016). Det vides ikke,
hvordan afgasset organisk affald fordeles, men her antages en ligelig forde-
ling pa sandjord og lerjord, idet storstedelen af affaldet produceres i de teettest
befolkede omrader i den ostlige del af Danmark med mest lerjord, mens hus-
dyrproduktionen, og dermed de fleste biogasanleeg, findes pd sandjord. Der-
med beregnes en gennemsnitlig stigning i N-udvaskning svarende til 16,5 %
af total N i affaldet. Stigningen i genanvendelsen af organisk affald fra 2021
til 2027 pa 2.000 ton N forventes dermed at give en stigning i udvaskningen
pa 330 ton N/ar med en skennet usikkerhed pa +/- 165 ton N/ar fra rodzo-
nen. Det er ikke muligt at opdele denne effekt pa oplande, da det er meget
usikkert, hvor ggdningen vil blive udbragt i 2027.



Tabel 3.8.2 Beregning af gget nitratudvaskning (10-ars perspektiv) ved gget anvendelse af organisk affald i biogasanlaeg ved et
udnyttelseskrav pa 40 % for affald beregnet ud fra et helt tilsvarende scenarie med tilsaetning af majsensilage for bioforgasning
(Blicher-Mathiesen et al., 2020).

Lerjord Sandjord Gns. ler og sand
Tilfert N med affald (kg N/ha)* 38,6 38,6
@get N udvaskning (kg N/ha)** 4.4 8,3
Udnyttelseskrav for N i affald (%) 40 40
Netto gget N-udvaskning (kg N/kg N i affald) 0,114 0,215 0,165

* Analogt med scenarie med 25 % majsensilage og 75 % kvaeggylle i Sgrensen & Bgrgesen (2015, side 30).
** Effekt pa nitratudvaskning i scenarie med 25 % majsensilage og 75% kvaeggylle sammenlignet med afgasning af kveeggylle
alene (Sgrensen & Borgesen, 2015).

Konklusion

Effekten pa nitratudvaskningen af sendret bioforgasning i perioden 2022 til
2027 er, som i sidste baselinerapport (Blicher-Mathiesen & Serensen 2020),
estimeret til at veere ubetydelig. Den beregnede effekt af bioforgasning er be-
tydeligt lavere end i tidligere baselineberegninger (1.293 tons ved revurderin-
gen af baseline 2021 fra 2016 og mellem ca. 0-800 tons ved den efterfglgende
opdatering af baseline 2021 i 2020, jf. hhv. Jensen et al. (2016) og Blicher-Ma-
thiesen et al. (2020)). Det skyldes, at det med adgang til Leveranderregistret
er blevet klart, at den registrerede fraforsel af kveelstof fra biogasanleg er ca.
10 % lavere end tilfgrslen. Dette giver mulighed for en hgjere kveelstofkvote
og tilsvarende storre risiko for nitratudvaskning ved anvendelse af afgasset
goadning. Der er endvidere indregnet en effekt af energiafgregder, der ogsé
pger potentialet for udvaskning, séledes at den samlede effekt af biogas gen-
nemsnitligt er teet pa 0, men med en betydelig usikkerhed péd samlet +/- 700
ton N/ar.

Dget genanvendelse af 2.000 ton N i organisk affald fra 2022 til 2027 forventes
at gge nitratudvaskningen arligt med 330 tons N +/- 165 ton N over en 10-
arig horisont.

3.9 Effekt af cendret kvcelstofmaengde i husdyrgedning

Forfatter: Peter Sogrensen
Fagfellebedommer: Ingrid K. Thomsen

Ved anvendelse af husdyrgedning forventes pa leengere sigt en hgjere nitrat-
udvaskning end ved anvendelse af en tilsvarende mangde kveelstof i han-
delsgodning. Dette skyldes, at den samlede meengde tilferte kvaelstof, er he-
jere med husdyrgedning, samt at en @get mineralisering af organisk bundet
kveelstof i gadningen medferer hgjere nitratudvaskning (Serensen & Chri-
stensen, 2020). For at modvirke effekten af husdyrgedning pa nitratudvask-
ning er der gradvist indfert husdyrefterafgrader pd nogle bedrifter med hus-
dyrgedning (tabel 3.12.1). Fra 2021/2022 er meengden af husdyrefterafgrader
givet som en samlet kvote for landet pd 34.000 ha (afsnit 3.12), der ikke een-
dres, uanset om der sker en sendring i produktionen af husdyrgedning (Land-
brugsstyrelsen, 2021a). Meengden af husdyrefterafgroder forventes konstant i
perioden 2022-27. Dette betyder, at eendringer i kveelstoftilferslen med hus-
dyrgedning har betydning for nitratudvaskningen, idet en gget husdyrged-
ningsmangde ikke kompenseres med yderligere efterafgrader, mens der ved
lavere maengder husdyrgedning er et “overskud” af efterafgreder. Pa basis af
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de forventede eendringer i husdyrgedningsmeengden beskrevet i afsnit 2.2. er
effekten beregnet i det folgende for henholdsvis standardscenariet og scena-
rier med lav og hgj husdyrproduktion. Der er kun regnet med aendringer i
maengden af kvaeg- og svinegylle, idet disse er de helt dominerende godnings-
typer. Effekten af bioforgasning beregnes separat (afsnit 3.8).

I tabel 3.9.1 er meengden af kveelstof i godning ab dyr omregnet til meengden
ab lager pa basis af normtal 2022/23 (Bersting & Hellwing, 2022). Der er an-
taget tab af total N i stald og lager pa 7 % for kvaeggylle og 9 % for svinegylle
baseret pa normtal. Frem til 2027 beregnes en reduktion i kveelstof i standard-
scenariet pa 3.700 ton N for kveeggylle ab lager, mens der er en endnu sterre
reduktion i scenarie lav og en mindre stigning i scenarie hgj. For svinegylle
forventes en betydelig reduktion pa 17.300 ton N i standardscenariet og ogsa
betydelige reduktioner i scenarierne lav og hgj.

I tabel 3.9.1 er maengden af uudnyttet kveelstof beregnet til 25 % af total N for
kveeggylle og 20 % af total N for svinegylle pa basis af de nuveerende udnyt-
telseskrav. Det antages, at udvaskningen fra den udnyttede kveelstofandel vil
svare til udvaskningen ved anvendelse af handelsgedning. Der ses her bort
fra, at det uudnyttede N inkluderer ammoniakfordampning ved udbring-
ning. Ammoniakfordampning vil reducere nitratudvaskningen fra udbring-
ningsarealet, men til gengeeld vil give anledning til gget nedfald og udvask-
ning pa andre arealer. Derudover vil der veere udvaskning fra det resterende
kveelstof, der hovedsageligt er organisk bundet. Som en tilneermelse antages
her, at meengden af uudnyttet N svarer til meengden af organisk bundet kvael-
stof. P4 basis af Serensen & Christensen (2020) (side 436) antages det, at 56 %
af organisk N i kveeggylle og 75 % af organisk N i svinegylle vil mineraliseres
inden for 10 &r. Endvidere antages det, at gennemsnitligt 33 % af det minera-
liserede kvaelstof udvaskes som nitrat. Dette betyder, at de beregnede effekter
pa nitratudvaskningen forst forventes opnaet efter ca. 10 ar. Pa basis heraf er
beregnet en reduktion i nitratudvaskningen fra kveaeggylle pa 172 ton N/ar i
standardscenariet med en variation i eendret nitratudvaskning fra rodzonen
pa -1.117 ton N i scenarie lav og +350 ton N i scenarie hgj. Reduktionen i ni-
tratudvaskning fra rodzonen fra svinegylle er estimeret til 856 ton N i stan-
dardscenariet og varierer fra 721 til 1.036 ton N i de gvrige scenarier. Ud over
usikkerheden pa antallet af husdyr i 2027 er der usikkerhed pa de anvendte
beregningsparametre. Denne usikkerhed skennes til yderligere +/- 30 % i for-
hold til de beregnede estimater. Dermed fas en variation i sendret nitratud-
vaskning pa -1.452 til 455 ton N for kveeggylle og -505 til -1.347 ton N for svi-
negylle.



Tabel 3.9.1. Kvaelstofmaengder i kvaeg- og griseg@dning i 2021 sammenlignet med tre scenarier i 2027 ab dyr ifglge tabel 2.2.4
og omregnet til maengder ab lager. Z£ndring i uudnyttet kveelstof er beregnet ud fra geeldende udnyttelseskrav, mens aendret
nitratudvaskning fra rodzonen er estimeret ud fra uudnyttet kveelstof og antagelser om mineralisering og udvaskning af minerali-

seret N fra Sgrensen & Christensen (2020).

2021 2027

Opnaet Standard Lav Heoj
Kvaeg
Ggdning, ton N ab dyr 131.000 127.000 105.000 149.000
Ggdning, ton N ab lager (7 % N tab) 121.830 118.110 97.650 138.570
AEndring fra 2021, ton N ab lager -3.720 -24.180 7.570
AEndring i uudnyttet N (25 % af total N), ton N -930 -6.045 1.893
Andel af organisk N mineraliseret efter 10 ar 0,56 0,56 0,56
Andel af mineraliseret N udvasket som nitrat 0,33 0,33 0,33
AEndring i nitratudvaskning, ton N/ar -172 -1.117 350
AEndring i nitratudvaskning, % af N ab lager 2021 -0,14 -0,92 0,29
Grise
Ggdning, ton N ab dyr 93.000 74.000 70.000 77.000
Ggdning, ton N ab lager (9 % N-tab) 84.630 67.340 63.700 70.070
AEndring fra 2021, ton N ab lager -17.290 -20.930 -14.560
AEndring i uudnyttet N (20 % af total N), ton N -3.458 -4.186 -2.912
Andel af organisk N mineraliseret efter 10 ar 0,75 0,75 0,75
Andel af mineraliseret N udvasket som nitrat 0,33 0,33 0,33
AEndring i nitratudvaskning, ton N/ar -856 -1.036 -721
AEndring i nitratudvaskning, % af N ab lager 2021 -1,01 -1,22 -0,85

Effekter af eendret kveelstof i husdyrgedning er i tabel 3.9.2. fordelt p4 23 ho-
vedvandoplande i de tre scenarier for henholdsvis kveeg og grise. Effekten er
fordelt pa hovedvandoplande pa basis af fordelingen af henholdsvis svine- og
kveeggylle pa hovedvandoplande ifelge indmeldte oplysninger i gednings-
regnskaber fra 2020/21. I gadningsregnskaberne er indmeldt ca. 40.000 ton N
i kveeggylle og 41.000 ton N i svinegylle, mens den resterende gylle er angivet
som blandet gylle eller afgasset biomasse ved udbringning. Ved fordelingen
pa hovedvandoplande er det antaget, at de indmeldte ublandede gylletyper
er repraesentative for den samlede fordeling af kveeg- og svinegylle, inklusive
de blandede gedningstyper. Det er endvidere antaget, at relative eendringer i
husdyrbestanden frem til 2027 er ens for alle oplande. Usikkerheden pa effek-
ten i de enkelte hovedvandoplande skennes at veere ca. +/-50 %, idet der ikke
er taget hensyn til varierende jordtyper og klimaforhold i de enkelte hoved-
vandoplande i beregningen. Nedbersmeengde, afgradetype og jordtype har
betydning for andelen af mineraliseret kveelstof, der udvaskes.
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Tabel 3.9.2. Estimeret aendring i nitratudvaskning fra rodzonen (tons N/ar) fordelt p4 hovedvandoplande som fglge af sendringer
i husdyrgedningsproduktionen i tre forskellige scenarier frem til 2027. Den samlede maengde kveelstof i kvaeg- og svinegylle er
fordelt pa hovedvandoplande pa basis af fordelingen af kvaeg- og svinegylle registreret i ggdningsregnskaber for 2020/21 (AU-
opgerelse). Positive veaerdier angiver en reduktion i nitratudvaskningen.

Scenarie for husdyrhold

Standard Lav Hoj
Hovedvandopland Andel af A-ndel af Kvaeg Grise Samlet|Kvaeg Grise Samlet| Kvaeg Grise Samlet
kvaggylle svinegylle
14 NordigeKattegat, Ska- o cyz 00679 | 9 58 68 | 61 70 131 | 19 49 30
gerrak
12 Limfiorden 0296 02197 | 51 188 239 | 331 228 558 | -104 158 55
13 Mariager Fiord 00326 00085 | 6 7 13 | 3% 9 4 | 11 6 5
14 Nissum Fjord 0054 00354 | 9 30 40 | 60 37 97 | 19 25 7
15  Randers Fjord 00416 0083 | 7 71 79 | 46 8 133 | 15 60 46
16  Djursland 00172 00285 | 3 24 27 | 19 30 49 | 6 21 15
17 Arhus Bugt 0006 00229 | 1 20 21 7 24 30 | 2 17 14
18 Ringkebing Fiord 00981 00662 | 177 57 74 | 110 69 178 | -34 48 13
19 Horsens Fjord 00069 00223 | 1 19 20 | 8 23 3 | 2 16 14
110 Vadehavet 01584 00588 | 27 50 78 | 177 61 238 | 55 42 13
111 Lillebasltidylland 00314 0082 | 5 70 76 | 35 8 120 | 11 59 48
112 Lillebaelt/Fyn 00096 00384 | 2 33 35 | 11 40 50 | -3 28 24
113 Odense Fiord 00053 00296 | 1 25 26 | 6 31 37 | 2 21 19
114  Storebaslt 00029 00213 | 1 18 19 | 3 22 25 | -1 15 14
115 DetSydfynske @hav 00117 00198 | 2 17 19 | 13 21 34 | -4 14 10
21 Kalundborg 00063 00182 | 1 16 17 | 7 19 26 | 2 13 1
2p  'sefiordog Roskide 00084 00173 | 1 15 16 | 9 18 27 | 3 12 10
Fjord
23 Qresund 00023 00012 | 0 1 1 31 4 | 11 0
24 Kage Bugt 00025 0012 | 0 10 11 | 3 12 15 | 4 9 8
25  Smalandsfarvandet 00189 00569 | 3 49 52 | 21 59 80 | -7 41 34
26  Ostersgen 00085 00243 | 1 21 22 | 10 25 35 | 3 18 15
31  Bornholm 00065 00232 | 1 20 21 | 7 24 3 | 2 17 14
41 Vida-Krusa 01203 00421 | 21 36 57 | 134 44 178 | 42 30 12
Hele landet 1 1 172 856 1.028 |1.117 1036 2153 | -350 721 371
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3.10 Effekt af forbud mod udbringning af fast gedning om ef-
terdret til vintersced

Forfatter: Peter Sorensen
Fagfellebedommer: Ingrid K. Thomsen

I efteraret 2021 indfertes forbud mod udbringning af fast organisk gedning i
efterdret for sdning af vintersaed, dog stadig med mulighed for udbringning
til vinterseed ved etablering senest 1. september (Landbrugsstyrelsen, 2021b).
Forbuddet tradte i kraft fra 1. november 2021, hvilket beted, at der stadig
kunne udbringes fast gedning til vinterseed som hidtil i efteraret 2021. For
dette tidspunkt kunne faste gadninger udbringes til vinterseed uden tidsmees-
sige begraensninger. Endvidere var der mulighed for at udbringe fast husdyr-
gadning fra 20. oktober til 15. november pa alle arealer med lovpligtige efter-
afgreder, husdyr- og MFO-efterafgrader.

De nye regler lyder som folgende (Godningsanvendelsesbekendtgorelsen,
2022): I perioden fra efter host til for folgende tidspunkter md der ikke udbringes fast
organisk godning:

1) 1. november pa lerjord (JB-nr. 7-9)
2) 1. december pd lerjord og humusjord (JB-nr. 5, 6, 10 0g 11)
3) 1. februar pd sandjord (JB-nr. 1-4)

Der kan udbringes fast organisk godning i perioden fra efter host til for etablering af af-
groder pd arealer, hvor der senest 1. september etableres grees, vinterraps, vintersaed eller
grongedning med gul sennep, olieraeddike eller gul sennep og oliereeddike forud for suk-
kerroer, hvor der er indgdet kontrakt med en sukkerfabrik om afsetning af sukkerroerne.

Det vurderes, at f& landbrug vil veelge at sa vinterseed fer 1. september, iseer
pa grund af risiko for sygdomme i afgreden. Dermed vil der kun veere meget
lille udbringning af fast gedning til vinterseed om efterdret. Serensen et al.
(2020) vurderede effekten af et forbud mod udbringning af fast organisk ged-
ning om efteraret til en samlet reduktion i nitratudvaskning fra rodzonen pé
1.656 ton N/ar. Dette blev baseret pa en samlet tilforsel af faste organiske god-
ninger opgjort til 44.880 tons N i gedningsaret 2016-17. Det skal bemeerkes, at
der over de senere ar er sket en stigende tilfersel af faste organiske godninger
til biogasanleeg. Det ma formodes, at dette ogsa har medfert et fald i tilfersel
af organisk gedning om efteraret, idet den afgassede biomasse kun kan ud-
bringes til vinterraps og graes om efteraret og ellers skal udbringes om foréret.
AU har lavet udtreek fra leveranderregistret og fundet, at der blev registreret
en pget tilforsel af fast godning og dybstreelse til biogasanleeg pa 6.900 ton N
i perioden 2018 til og med 2021. Dette svarer til 15 % af de oprindelige 44.880
ton N. Den beregnede effekt af tiltaget er derfor her reduceret med 15% i for-
hold til vurderingen i Serensen et al (2020) svarende til 1.408 ton N/ar. De
neermere forudseetninger for vurderingen, herunder de tidligere regler, er be-
skrevet af Sgrensen et al. (2020). Usikkerheden pa effekten vurderes her til +/-
25 %, svarende til en effekt pa 1.056-1.760 ton N/ ar.

Effekten pa 1.408 ton N/ar er i tabel 3.10.1 fordelt pa hovedvandoplande i
forhold til registreret udbringning af kategorierne fast gedning, dybstreelse
samt fjerkraedybstrgelse i de enkelte hovedvandoplande ifelge godningsregn-
skaber fra 2021 (udtraek af data lavet af AU).
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Effekten af tiltaget pr. ton N i gedning forventes sterst i hovedvandoplande
med sterst nedbersoverskud, men der er ikke taget hensyn denne variable
effekt i de enkelte hovedvandoplande, idet AU ikke har solidt nok grundlag
til at differentiere effekten.

Tabel 3.10.1. Estimeret sendring i nitratudvaskning fra rodzonen fordelt p4 hovedvandoplande som falge af forbud mod udbring-

ning af fast organisk g@dning til vintersaed. Effekten pa 1.408 ton N/ar er vist som min/maks. med en antaget usikkerhed pa +/-

25 %. Fordelingen p& hovedvandoplande er sket pa basis af fordelingen af fast gadning, dybstrgelse samt fierkreedybstrgelse
registreret i ggdningsregnskaber for 2020/21. Positive veerdier angiver en reduktion i nitratudvaskningen.

Opland Andel af fast gedning Effekt pa udvaskning fra rodzonen (tons N/ar)
Min. Maks.
1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak 0,0656 69 115
1.2 Limfjorden 0,2478 262 436
1.3 Mariager Fjord 0,0174 18 31
1.4 Nissum Fjord 0,0466 49 82
15 Randers Fjord 0,0656 69 115
1.6 Djursland 0,0235 25 41
1.7 Arhus Bugt 0,0112 12 20
1.8 Ringkebing Fjord 0,0746 79 131
1.9 Horsens Fjord 0,0118 12 21
1.10 Vadehavet 0,1192 126 210
1.11 Lillebaelt/Jylland 0,0584 62 103
1.12 Lillebaelt/Fyn 0,0250 26 44
1.13 Odense Fjord 0,0171 18 30
1.14 Storebeelt 0,0072 8 13
1.15 Det Sydfynske @hav 0,0175 19 31
2.1 Kalundborg 0,0127 13 22
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 0,0268 28 47
2.3 Qresund 0,0081 8 14
24 Kgge Bugt 0,0069 7 12
2.5 Smalandsfarvandet 0,0332 35 58
26 Jstersgen 0,0139 15 24
3.1 Bornholm 0,0079 8 14
41 Vida-Krusa 0,0821 87 144
Hele landet 1 1.056 1.760
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3.11  Opher af plgjning og gedskning af §3-arealer
Forfatter: Gitte Blicher-Mathiesen

Fagfellebedommer: Mette Thorsen

Fra 1. juli 2022 tradte en eendring af naturbeskyttelsesloven i kraft, som gor
det ulovligt at s&, plante, jordbearbejde, herunder plgje, sprejte og gedske,
sakaldt § 3-beskyttet natur - ogsa selvom arealerne tidligere har veeret dyrket.
Forbuddet omfatter dog ikke godning afsat via greessende dyr, der séledes
fortsat vil kunne finde sted pa §3-beskyttede arealer, hvor afgreesning er lov-
ligt. Det er konsekvenserne af nye regler i naturbeskyttelsesloven, jf. lov om
endring om naturbeskyttelse nr. 1057 af 30. juni 2020.

Ifelge §3 i naturbeskyttelsesloven (bekendtggrelse af lov om naturbeskyttelse
nr. 240 af 13. marts 2019) ma der ikke foretages eendring i tilstanden af natur-
lige sger, hvis areal er pa over 100 m?, eller af vandleb eller dele af vandleb,
der af Miljgministeren efter indstilling fra kommunalbestyrelsen er udpeget



som beskyttede. Dette geelder dog ikke for seedvanlige vedligeholdelsesarbej-
der i vandleb.

Tabel 3.11.1. Fordeling af §3-arealer pa naturtyper opgjort af AU.

Naturtype Areal (ha)
Eng 106.765
Hede 85.765
Mose 106.333
Overdrev 38.973
Strandeng 46.456
So 72.103
Ukendt 2
456.396

Der ma ikke foretages sendringer i tilstanden af heder, moser og lignende,
strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev, nar sa-
danne naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i forbindelse med de sger, der er
neevnt ovenfor, er storre end 2.500 m? i et sammenhengende areal. Der ma
heller ikke foretages eendring i tilstanden af moser og lignende, der er mindre
end 2.500 m?, nar de ligger i forbindelse med en sg eller et vandleb, der er
omfattet af ovenfor neevnte beskyttelse.

Reglerne i naturbeskyttelseslovens §3 betyder, at det ikke er tilladt at eendre
tilstanden af de beskyttede naturtyper, som omfatter ca. 456.000 ha eller ca. 10
% af Danmarks areal, og som bestar af sger, heder, moser, enge, strandenge
og overdrev (tabel 3.11.1).

Drift som plgjning og gedskning var imidlertid tidligere tilladt pa 3-arealer,
hvis lodsejeren har kunnet dokumentere, at driften var lovlig og en tilbage-
vendende, normal praksis, inden arealerne blev omfattet af beskyttelsen i §3.

AU har opgjort arealfordeling af §3-arealer pa naturtyperne eng, hede, mose,
overdrev, strandeng og sger ved at download GIS-filer fra MiljeGIS,
https:/ /miljoegis.mim.dk/cbkort? &profile=miljoegis-natura2000. Der er
registreret ca. 107.000 ha eng og cirka ca. 46.000 ha strandeng pa §3-arealer i
Danmark (tabel 3.11.1). Desuden har AU opgjort dyrkede afgrader pa §3-are-
aler ved at stemple IMK-markort fra 2021 og 2023 ind i §3-kortet. IMK-mark-
kort er hentet november 2023 fra https:/ /landbrugsgeodata.fvm.dk/. Om-
kring 62.000 ha af §3-arealerne har veeret dyrket i 2021 og heraf har majs og
lucerne samt salgsafgreder (korn, raps, frogrees, kartofler sukkerroer og eer-
ter) udgjort ca. 2.000 ha bade i 2021 inden forbud mod jordbearbejdning,
sprejtning og godskning mv. af §3-arealer og ogsa i 2023 (tabel 3.11.2), hvor
forbuddet blev indfert 1. juli 2022. Det er kommunerne der har det admini-
strative ansvar for §3-arealerne.
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Tabel 3.11.2. Areal af dyrkede afgrgder pa §3-arealer i 2021 og 2023 opgjort af AU.

2021 2023 2023 minus 2021

(ha) (ha) (ha)
Salgsafgreder 1.287 1.663 375
Rodfrugter 574 190 -384
Majs, lucerne 226 73 -153
Graes i omdrift 5.521 14.360 8.839
Varig grees 14.048 100.752 86.705
Grensager, frugt og grent 12 22 10
Juletraeer og pyntegrent 137 127 -10
Energiskov m.m. 86 76 -10
Seerlige kulturer til energi 1 2 0
Almindelig brakleegning 2.095 3.504 1.409
Seerlige afgreder: miljgordninger 32.584 36.630 4.046
Udyrkede arealer, vildtagre 2.341 2.325 -16
@vrige afgreder, naturlige 2.125 2374 249
Andre afgreder 13 7 -6
Skov, med norm 240 296 56
Skov, uden norm 784 828 44

62.076 163.230 101.155

Lodsejere med mange dyrkede §3-enge, eller hvor driften af engene har en
seerlig stor betydning for gkonomien, kan sgge om dispensation til fortsat drift
eller erstatning. Da lovforslaget generelt er vedtaget som erstatningsfri regu-
lering, vil en eventuel dispensation eller erstatning have udgangspunkt i, om
eendring af loven pavirker ansggers landbrugsbedrift atypisk hardt i en grad,
der har ekspropriationslignende karakter. Det er Miljestyrelsen, som vurde-
rer, om en bedrift er atypisk hardt ramt og Miljestyrelsen har derfor mulighed
for at give dispensation eller erstatning,.

§3-registreringen er kun vejledende, og det er til enhver tid den aktuelle til-
stand af arealet, der er afggrende for, om det er omfattet af beskyttelsen eller
ej. Der er ingen plejepligt knyttet til beskyttelsen, og pad den made kan arealer
vokse bade ind og ud af beskyttelsen.

Landbrugsstyrelsen har informeret AU om, at N-kvoten for planperiode
2022/23 blev reduceret med 7.000 ton N grundet regel om forbud mod at ged-
ske §3-arealer. Det er dog usikkert, om denne kvote reelt er brugt pa disse §3-
arealer, og dermed er effekten af den reducerede kvote for disse arealer usik-
ker. Husdyrgedning afsat via greessende dyr fra egen beseetning eller fra an-
den virksomhed - til egne arealer med miljgtilsagn eller seerlige naturarealer,
kan traekkes fra bedriftens N-gadningskvote, siledes at der ikke er krav om
udnyttelse af kveelstof i den afsatte husdyrgedning tildelt disse arealer. Det
betyder, at selvom et §3-areal ikke far tildelt en N-kvote kan der alligevel veere
udegdende dyr pa arealet.

En endring i gedningstildeling og effekt pd nitratudvaskning er iseer af-
haengig af, om arealet dyrkes ekstensivt bade ift. jordbearbejdning og god-
ningstildeling. Andring i tildeling af uorganisk gedning til arealer med perm-
anet grees eller med begraenset omplgjning har stort set ikke eller kun begreen-
set effekt pa nitratudvaskning sa leenge greesset ikke omplgjes, da grees er ef-
fektiv til at optage tilfort kveelstof (Eriksen et al., 2020, Eriksen et al., 2008).



Dget eller mindre nitratudvaskning ved mere eller mindre tildeling af uorga-
nisk gedning til permanent grees vil evt. kunne ses efter &r med omplgjning
af grees og vil her athenge af, hvilke afgreder der folger efter omplejning
(Eriksen, 2001, Hansen et al., 2005). Nitratudvaskning fra mere intensivt dyr-
ket klgvergrees var ikke pavirket af, om gedning blev givet som handelsgod-
ning eller med basistildeling af kvaeggylle, malt i et dansk forseg gennem 2 ar
(Fontaine et al. 2023). Nitratudvaskningen eendrede sig ikke ved tildeling af
uorganisk kveelstofgedning pa op til 150 kg N/ha, mens marginaludvaskning
over dette niveau blev opgjort til 5 %. Der er til denne opdatering af baseline
2027 endnu begreenset viden om, hvordan dyrkningsforbud for §3-arealer fra
1. juli 2022 endrer afgrodefordeling og management for dyrkede §3-arealer.

Eventuelle eendringer i anvendte afgredekoder og gedningsforbrug vil evt.
kunne ses i data indberettet til Landovervagningen for 2023 indberetning eller
herefter. Disse data var ikke tilgeengelig til neerveerende opdatering af base-
line 2027. AU har dermed ikke haft tilstreekkeligt fagligt grundlag til at fore-
tage en vurdering af effekten pa nitratudvaskning af opher af jordbearbejd-
ning, sprejtning og gedskning m.v. af §3-arealer, og en evt. effekt er ikke in-
kluderet i neerveerende rapport. Virkemidlet blev vurderet til arligt at give 153
ton N i mindre udledning til kystvande i vandomradeplanerne for 2021-2027
(Miljpministeriet, 2023).

3.12 Husdyrefterafgreder fra husdyrreqgulering
Forfatter: Gitte Blicher-Mathiesen

Fagfeellebedommer: Mette Thorsen

Husdyrefterafgreder har til formal at kompensere for merudvaskningen af
kveelstof fra organisk gedning og er mélrettet seerlige omréder, som bade
omfatter oplande, der afvander til nitratfelsomme Natura 2000-omrader, og
kveelstofsdrbare kystvand-deloplande i henhold til vandomradeplanerne.

Med Fedevare- og landbrugspakken indfertes fra 2017 en ny husdyrregule-
ring, som erstattede den hidtidige regulering af husdyrbrug med miljogod-
kendelser, hvor kommunerne havde mulighed for bl.a. at seette vilkar for
efterafgroder pa arealer, hvor der blev udbragt husdyrgedning (Milje- og
Fodevareministeriet, 2015).

I administrationen af udvidelser og eendringer af husdyrbrug blev regulerin-
gen af landbrugsarealerne i forbindelse med miljggodkendelser frem til 2017
vurderet i forhold til om ejendommens godkendte arealer 1a i oplande til
Natura2000-omréder og/eller i oplande til kveelstofsédrbare kystvande, og
derfor afhang reguleringen af, hvilket kystvandopland husdyrbruget var
placeret i.

Med indferelse af den nye husdyrregulering blev arealreguleringen i miljo-
godkendelserne erstattet af nationalt fastsatte krav om etablering af husdyr-
efterafgrader i visse oplande, hvor husdyrtrykket stiger. Med den eendrede
regulering fik landmeendene storre frihed til at kunne foretage arealeendrin-
ger, uden at det kreever yderligere tilladelse fra kommunerne.

I husdyrreguleringen fra 2017 var Danmarks areal opdelt i 135 oplande, og

heraf klassificeres 85 oplande som nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura
2000-omrader. Endvidere var der dengang 90 kystvand-deloplande, og ud af
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disse havde 74 et indsatsbehov i forhold til kveelstof udbragt via organisk ged-
ning (Miljestyrelsen, 2017). I de oplande, hvor den uudnyttede andel af husdyr-
godningen steg, var der krav om, at der heri etableredes flere husdyrefterafgro-
der.

Der er altsa forskel pd, hvad kravet til husdyrefterafgroderne udgjorde; det
varierer mellem de forskellige oplande, som de udlegges i, og afhang af, om
den uudnyttede del af husdyrgedningen steg, samt om bedriftens arealer 1a i
et kystvandopland, hvor der var et kveelstofindsatsbehov.

Referencedret for meengden af organisk gedning var 2007 for husdyrgedning
og tager saledes udgangspunkt i data fra gedningsregnskaberne for plandret
2006/2007. For anden organisk gedning var referencearet 2015, som tager ud-
gangspunkt i data fra gedningsregnskaberne for plandret 2014/2015. Anden
organisk gedning omfatter spildevandsslam, komposteret husholdningsaf-
fald mv., jf. indberetningerne til ggdningsregnskaberne.

Husdyrefterafgroderne folger reglerne for lovpligtige efterafgrader. De kan i
2021 inden for samme areal overlappe med efterafgroder til at opfylde krav
vedr. MiljgFokusOmrader, men de kan ikke overlappe med lovpligtige eller
malrettede efterafgreder. Ligesom de lovpligtige efterafgreder kan husdyref-
terafgroderne erstattes af alternative virkemidler.

Husdyrefterafgrederne blev trinvist indfaset fra planperioden 2017/2018 og
blev fuldt indfaset i planperioden 2021/2022 (tabel 3.12.1). 1 plandret
2017/2018 blev der etableret godt 19.000 ha husdyrefterafgrgder i oplande,
der afvander til nitratfelsomme Natura 2000-omrader eller i kystvandsop-
lande med kveelstofindsatsbehov. Ved fuld indfasning i planperioden
2021/2022 blev der etableret 34.000 ha husdyrefterafgrader. Det betyder, at
der forventes fortsat arligt at ligge 34.000 ha husdyrefterafgreder i baseline-
perioden 2022-2027.

Tabel 3.12.1. Oversigt over indfasning af husdyrefterafgrader i planperioderne 2017/2018-2021/2022, Miljg- og Fedevaremini-
steriets Departement, pers. korrespondance, 2019).

Planperiode 2017/2018 2018/2019 2019/2020 2020/2021 2021/2022
Samlet niveau af efterafgrgder (ha) 19.250 24.250 27.500 30.750 34.000

Der er indfert et maksimalt loft over husdyrefterafgredekravet i det enkelte
opland pa 34 %.

I den tekniske beregning af husdyrefterafgrader findes forst antal efterafgrader,
der skal fordeles til oplande, der afvander til nitratfelsomme habitatnaturtyper
i Natura 2000-omrader grundet gget forbrug af uudnyttet husdyrgedning og
anden organisk gadning. Nar disse er beregnet, fordeles de resterende efteraf-
grader til kystvand-deloplande med et kvaelstofindsatsbehov.

For husdyrefterafgroder til opfyldelse af krav i 2021/2022, og hvor efterafgre-
derne derved ligger pa dyrkningsfladen i efteraret 2021, fordeles 11.827 ha hus-
dyrefterafgreder i oplande til Natura 2000-habitater og 22.173 ha i kystvand-
deloplande med kvzelstofindsatsbehov beregnet af Landbrugsstyrelsen (Land-
brugsstyrelsen, 2023 pers. komm.). For planperiode 2023/24 er der krav om, at
1.005 ha husdyrefterafgroder ligger i oplande til Natura 2000-habitater, og de
resterende 32.995 ha ligger i kveelstofsarbare kystoplande med et indsatsbehov.
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Ifelge fremskrivning af normer for kvaelstofindhold i husdyrgedning og antal
husdyr estimeres ved standardscenariet, at maengden af husdyrgadning ab dyr
reduceres med gennemsnitlig 10 % frem til 2027 (se afsnit 2.2). Herved vil den
uudnyttede andel af husdyrgedningen blive reduceret. Det kan derfor forven-
tes, at alle 34.000 ha husdyrefterafgreder formentlig vil blive fordelt i de kveel-
stofsarbare kystoplande. Vi har i denne opdatering af baseline 2027 ikke mulig-
hed for at gennemfore en anderledes fordeling af husdyrefterafgrederne mel-
lem Natura-2000 oplande og oplande til kveelstofsérbare kystvande end den,
der er foretaget af Landbrugsstyrelsen for planperiode 2023 /24.

Mulig effekt af husdyrefterafgreder i 2027

Da arealet med husdyrefterafgrader samlet set vil forblive pa 34.000 ha i arene
frem til 2027, vurderes det, at husdyrefterafgrederne ikke vil give en eendring i
nitratudvaskningen i 2027 opgjort for hele landet. Dette er dog under forudseet-
ning af, at det nugeeldende regelgrundlag for efterafgroder ikke eendres.

I den seneste baseline 2027 for udvalgte elementer indgik en stigning pa 14.750
ha i antallet af husdyrefterafgrader fra planperiode 2017/2018 til planperiode
2020/21. Effekten heraf blev beregnet til at reducere nitratudvaskningen med
ca. 487 ton N.

Det er ikke muligt inden for rammen af denne rapport at fremskrive en prog-
nose for fordeling og effekt af husdyrefterafgraderne, som indeholder effekten
af, at husdyrefterafgrederne omfordeles grundet en mindre meengde af uud-
nyttet husdyrgedning fra 2022.

3.13 Effekt pa nitratudvaskningen af udvikling i udbytter, sko-
nomisk optimal N-norm til afgreder, udvikling i husdyrpro-
duktion og udvikling i afgredefordeling

Neerverende kapitel bestar af tre delafsnit, udarbejdet af forskellige fagper-
soner. Det forste gennemgdr udviklingen i skonomisk optimal kveelstofnorm
frem mod 2027, det andet omhandler den samlede effekt af udvikling i kveel-
stofnorm, afgredefordeling og scenarier for husdyrhold i 2027 p& normgedsk-
ningen, og i tredje afsnit estimeres den afledte effekt pa nitratudvaskningen
af hhv. udviklingen i kveelstofudbytter og eendringen i kveelstofnormer i 2027.

Udvikling i udbytter og den gkonomisk optimale kvcelstof-
mangde

Forfattere: Johannes L. Jensen & Ingrid K. Thomsen
Fagfeller: Jorgen Eriksen

Analysen af udviklingen i den gkonomisk optimale kvelstofmeengde med
indregning af veerdien af protein (OKOP) tager afseet i det eksisterende norm-
system, som er beskrevet i detaljer i Drejebogen (Anonym, 2018). Tabel 3.13.1
viser de data, der ligger til grund for udregningen af JKOP for hvert af host-
arene fra 2021 til 2029.

I normsystemet anvendes som udgangspunkt data fra responsforsgg fra de
seneste 10 ar, dvs. at JKOP fastsaettes som et glidende gennemsnit af de se-
neste 10 &rs forseg. I efterdret 2019 blev det besluttet, at kvaelstofnormerne
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fremover skal vaere trearige i stedet for etarige. Derfor vides det pd nuvee-
rende tidspunkt, at forsgg fra arene 2016-2025 vil indga i udregningen af
JKOP for planperioden 2026/27-2028/29 (tabel 3.13.1). Saledes er forsogsre-
sultaterne fra syv af drene (2016-2022) kendte, mens de resterende tre ar (2023-
2025) ikke kendes. @KOP for de resterende tre ar er estimeret ved at udregne
minimum, median eller maksimumveerdien for perioden 2013-2022 (se figur
3.13.1 for eksempel med varbyg og vinterhvede).

Anvendelsen af medianveerdien for de resterende tre &r vurderes at give det
bedste bud pa, hvad GKOP bliver i 2027, mens brugen af minimum- og mak-
simumveerdierne angiver det udfaldsrum, som JKOP kan forventes at falde
indenfor. Til udregning af @KOP for vinterhvede, varbyg, vinterbyg, majs,
vinterraps, vinterrug og kartofler er der benyttet priser anvendt ved Norm-
udvalgets indstilling af kveelstofnormer for 2023 /24-2025/26. Normudvalgets
indstilling af kveelstofnormer for 2023 /24-2025/26 resulterede i en reekke een-
dringer i kvaelstofnormer for afgrederne (tabel 3.13.2; kolonnen ” Zndring fra
2021-2023 til 2024-2026"), hvilket er medregnet i den forventede udvikling fra
2021 til 2027. Det samlede resultat af analysen pa de afgreder, hvor der er
gennemfort forseg med stigende N under Landforsegene, ses i tabel 3.13.2.

Tabel 3.13.1. Sammenhaeng mellem hgstar, planperiode for normindstilling, forsggsgrundlag til udregning af den gkonomisk
optimale kveelstofmaengde (JKOP) samt udbytter fra Danmarks Statistik, som anvendes til udbyttekorrektion.

Hostar

Planperiode

Forsegsgrundlag fra Landsforsggene Danmarks Statistiks udbytter

2021
2022
2023

2020/21-2022/23

2010-2019 (gns. 2014-2018)-(gns. 2013-2017)

2024
2025
2026

2023/24-2025/26

2013-2022 (gns. 2017-2021)-(gns. 2014-2018)

2027
2028
2029

2026/27-2028/29

2016-2025 (gns. 2020-2024)-(gns. 2017-2021)
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Der er ikke forsggsgrundlag til at angive veerdier for klgvergraes, rent grees,
sukkerroer, vdrhvede og triticale. Basisnormen, som udtrykker et standardi-
seret pkonomisk optimum ud fra de gennemferte forsgg (Anonym, 2018), har
for klgvergrees og sukkerroer vaeret ueendret siden hhv. 2015 og 2009, hvorfor
der for disse afgreder er antaget ueendret @KOP ogsa indtil 2027. Basisnor-
men for rent graes, varhvede og triticale blev reduceret med hhv. 15,5 og 5 kg
N pr. ha ved seneste indstilling (2023 /24-2025/26), hvilket er inddraget i be-
regningen (tabel 3.13.2). Basisnormen for almindelig rajgraes til fre blev pget
med 10 kg N pr. ha ved den seneste indstilling. Idet almindelig rajgrees til fro
udger cirka 50 % af det samlede areal med fregrees, er der indregnet en stig-
ning pa 5 kg N pr. ha (tabel 3.13.2).



Figur 3.13.1. Til venstre den gko-
nomisk optimale kveelstof-
meengde for varbyg (orange sym-
boler) og vinterhvede (bla symbo-
ler) i perioden 2013-2022. SEM
er angivet. Til hgjre boxplot for de
gkonomisk optimale kvaelstof-
meengder angivet for varbyg og
vinterhvede, ligeledes baseret pa
2013-2022.
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Tabel 3.13.2. Estimerede gkonomisk optimale kveelstofmaengder (GKOP, kg N pr. ha) for afgreder i 2027 baseret pa enten mi-
nimum-, median- eller maksimumvaerdien for perioden 2013-2022. Andringer i kveelstofnormer for afgraderne fra planperioden
2020/21-2022/23 til 2023/24-2025/26 samt den gennemsnitlige @KOP for perioden 2013-2022, som ligger til grund for Normud-
valgets indstilling for planperioden 2023/24-2025/26, er vist. Desuden vises forskellen mellem GKOP for afgreder i 2027 baseret
pa medianveerdien og @KOP for perioden 2013-2022. inklusive indregning af eendringer bestemt ved den seneste indstilling
angivet i sidste kolonne. Afgraderne er listet efter udbredelse (gennemsnit 2013-2022, Danmarks Statistik).

Afgrede AEndring fra 2021-2023 Gns. Estimeret GKOP 2027 Udvikling fra
til 2024-2026 2013-2022 Min. Median Maks. 2021 til 2027
kg N pr. ha
Varbyg 0 146 136 142 153 -4,3
Vinterhvede -5 194 191 196 212 -2,9
Klgvergrees, omdrift 0 302 - - - 0,0
Majshelsaed’ -10 118 113 124 144 -4,2
Vinterraps? -10 186 167 182 196 -13,6
Vinterrug 0 152 138 152 158 -0,5
Vinterbyg?® -5 165 145 166 172 -4,3
Fragrees 5 180 - - - 5,0
Havre* 0 119 111 119 157 0,0
Rent graes, omdrift -15 413 - - - -15,0
Kartofler® 0 209 191 213 217 4,5
Sukkerroer 0 126 - - - 0,0
Varhvede -5 163 - - - -5,0
Triticale -5 178 - - - -5,0

" Kun udfgrt forsgg fra 2013-2021.2 Kun udfert forsag i 2013-2014 og 2016-2022. 3 Kun udfert forseg i 2013 og 2015-2022.
4 Kun udfart forsgg fra 2019-2022. 5 Kun udfert forsag fra 2014-2022.

Ud over udviklingen i veerdien for OKOP bestemt i Landsforsegene pavirkes
JKOP i normsystemet ogsa af, hvordan Danmarks Statistiks hgstudbytter ud-
vikler sig (Anonym, 2018). Det er primeert eendringen i det glidende gennem-
snit af hestudbytterne i en femars-periode, der benyttes til at korrigere @KOP.
I beregningen korrigeres dog for steerkt afvigende udbytter, dvs. hvis udbyt-
tet i det pageeldende ar afviger mere end +/-10 % fra gennemsnitsudbyttet for
de foregaende fem ar, korrigeres udbyttet for det pageeldende ar til +/-10 %
af de foregaende fem ars gennemsnitsudbytte (Anonym, 2018). Pa grund af
de trearige normer vil forskellen mellem hestudbytter fra arene 2020-2024 og
2017-2021 veere bestemmende for, hvad korrektionen skal veere for planperi-
oden 2026/27-2028/29 (tabel 3.13.1), dvs. hvor hestaret 2027 indgar. Saledes
er hgstudbytterne til og med 2022 kendte, mens hgstudbytter fra 2023 og 2024
ikke kendes. Udbytter fra Danmarks Statistik korrigeret for den tidligere
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Figur 3.13.2. Til venstre det korri-
gerede udbytte uden kvaelstofre-
striktion (Anonym, 2018) for var-
byg (orange symboler) og vinter-
hvede (bla symboler) i perioden
2013-2022. Til hgjre boxplot for
det korrigerede udbytte uden
kveelstofrestriktion angivet for var-
byg og vinterhvede, ligeledes for
2013-2022.

88

normreduktion ud fra Drejebogen (Anonym, 2018) for de resterende to ar er
estimeret ved enten at udregne minimum-, median- eller maksimumvaerdien
for perioden 2013-2022 (se figur 3.13.2 for eksempel med varbyg og vinter-
hvede).

Zndringen i det forventede udbyttepotentiale er udregnet for de ovennaevnte
perioder som beskrevet i Drejebogen (Anonym, 2018). Den samlede effekt af
endringer i det forventede udbyttepotentiale for planperioden 2023/24-
2025/26 og for den kommende normindstilling, og dermed til 2027, er angivet
itabel 3.13.3.
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Tabel 3.13.3. Den samlede korrektion (kg N pr. ha) grundet udbytteudvikling for afgre-
derne fra 2021 til 2027 baseret pa enten minimum-, median- eller maksimumvaerdien for
perioden 2013-2022.

Afgrede Min. Median Maks.
kg N pr. ha

Varbyg 0,1 41 7,4
Vinterhvede -0,5 6,1 9,3
Klgvergrees, omdrift! -0,1 4,0 6,4
Majshelsaed" -0,2 7,6 12,3
Vinterraps -0,9 2,6 4,4
Vinterrug -0,2 3,5 5,0
Vinterbyg 0,5 5,0 7,2
Frogrees? - - -
Havre -1,9 1,0 3,9
Rent graes, omdrift’ -0,2 9,1 14,6
Kartofler! -0,1 53 8,4
Sukkerroer’ -0,1 2.4 3,9
Varhvede? 0,1 3,5 6,1
Triticale 3,0 55 8,4

" Beregnes ud fra den procentvise andring af varbyg og vinterhvede. 2 Justering foretages
ikke for fregrees. ° Beregnes ud fra den procentvise aendring af varbyg.

Det skal understreges, at der er store usikkerheder knyttet til fremskrivningen
af udbytteudviklingen, da udbytterne i de seneste ar har veeret pavirket af
flere typer vejrekstremer. Derudover er der en reekke andre miljgmeessige fak-
torer samt genetiske og dyrkningsmeessige faktorer, der kan pavirke udbytte-
udviklingen. Eksempelvis vil begreensninger i brugen af svampemidler samt



endringer i arealfordelingen af afgrederne grundet regulering eller prisud-
vikling pavirke udbytteniveauet.

I tabel 3.13.4 ses den samlede effekt af udviklingen i veerdien for @KOP be-
stemt i Landsforsegene (tabel 3.13.2) og udbytteudviklingen (tabel 3.13.3) i
kveelstoftilferslen for afgrederne fra 2021 til 2027 baseret pa medianveerdien
for perioden 2013-2022. Der skal dog bemeerkes, at udfaldsrummet for udvik-
lingen i kveelstoftilferslen er stort, hvilket er angivet i tabel 3.13.2 og 3.13.3.
Der er dermed knyttet betydelig usikkerhed til disse veerdier.

Tabel 3.13.4. Den samlede korrektion (kg N pr. ha) grundet dels udvikling i de estimerede gkonomisk optimale kveelstofmaeng-
der (OKOP), dels udbytteudvikling for afgraderne fra 2021 til 2027 baseret p& medianveerdien for perioden 2013-2022.

Afgrade GKOP Udbytteudvikling Samlet korrektion
Varbyg -4,3 4.1 -0,2
Vinterhvede -2,9 6,1 3,2
Klgvergrees, omdrift 0,0 4,0 4,0
Majshelsaed -4,2 7,6 3,4
Vinterraps -13,6 2,6 -11,0
Vinterrug -0,5 3,5 3,0
Vinterbyg -4.3 50 0,7
Fragrees 5,0 - 5,0
Havre 0,0 1,0 1,0
Rent graes, omdrift -15,0 9,1 -5,9
Kartofler 4.5 5,3 9,8
Sukkerroer 0,0 2,4 2,4
Varhvede -5,0 3,5 -1,5
Triticale -5,0 55 0,5

Effekt af udvikling i kvcelstofnorm og afgredefordeling og
scenarier for husdyrhold i 2027 pa normgadskningen

Forfattere: Troels Kristensen & Johannes L. Jensen
Fagfeellebedommer: Ingrid K. Thomsen

Den kombinerede effekt af udviklingen i kveelstofnormen for de enkelte af-
groder fra 2021 til 2027 (foregdende afsnit) og eendringer i behovet for foder-
afgreder beregnet for de tre scenarier for udviklingen i husdyrholdet (afsnit
2.2) er sammen med eendringer i afgredefordeling fra Jensen (2023) benyttet
som grundlag til at beregne arealanvendelse i 2027 i forhold til i 2021 og der-
med den samlede normggdskning.

Der er beregnet et "standard”-scenarie for udviklingen i husdyrhold - som er
den forventede udvikling frem til 2027 fra Jensen (2023). Derudover er usikker-
hed pa det gennemsnitlige antal dyr i Jensen (2023) anvendt til at beregne to
alternative scenarier med henholdsvis et hgjere ("hgj”) og lavere (“lav”) antal
husdyr (malkekger (+/-17 %), ammekger (+/-20 %) og grisesger (+/-5%)).

Arealanvendelsen i 2021 er beregnet ud fra gennemsnit af perioden fra 2013
til 2022 (Danmarks Statistik, 2023) i de kategorier af afgrgder, hvor der er en
kveelstofnorm (jf. tabel 3.13.2). Herudover er arealet med brak og vedvarende
grees fra Danmarks Statistik (2023) beregnet i den tilsvarende periode, og der
er til sidst afstemt til det samlede landbrugsareal med et areal bestaende af
” Andre afgreder” (se tabel 3.13.5).
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Herefter er afgrodefordelingen i 2027 beregnet for de tre scenarier for udvik-
ling i husdyrholdet, forst med udgangspunkt i de eendringer, der er estimeret
i afsnit 2.2 for grovfoderbehovet i de tre scenarier for udvikling i husdyrhol-
det. Endringer i FE-behovet for grovfoder er antaget at veere fordelt med 25
% rent graes og 25 % klgvergrees med et udbytte pa henholdsvis 7.000 og 8.000
FE pr. ha og 50 % majs med et udbytte pa 10.000 FE pr. ha. I Jensen (2023) er
der regnet med en stigning i arealet med vedvarende graes. | neerveerende be-
regninger er det antaget, at det samlede udbytte er ueendret.

For de ovrige afgreder, hvor der baseret pa Jensen (2023) er en eendring i are-
alet, er det angivet med gra tone i tabel 3.13.5, og herefter er kornarealet af-
stemt ud fra de enkelte arters andel af arealet i 2021, sdledes at det totale land-
brugsareal i 2027 og 2021 er ens. Eksempelvis udgjorde varbyg i 2021 40 % af
det samlede kornareal pa 1.397.000 ha. Arealeendringer i 2027 baseret pé Jen-
sen (2023) og standardscenariet for husdyr giver en reduktion i arealet pa
149.000 ha. Det samlede areal ud over disse eendringer skal saledes veere
1.546.000 ha, hvoraf varbyg udger 40 %, svarende til 619.000 ha som, sammen
med eendringen baseret pa Jensen (2023) pa 9.000 ha, giver et areal ved stan-
dard husdyrhold i 2027 pé 628.000 ha varbyg. Vinterhvede udgjorde 38 % af
kornarealet i 2021, 38 % af de 1.546.000 ha svarer til 598.000 ha, som sammen
med arealreduktionen baseret pa Jensen (2023) pa 182.000 ha, giver 416.000
ha. ZAndringer i kornarealet forarsaget af forskelle i behovet for korn til foder
er saledes ikke direkte medtaget. Det samlede kornareal reduceres med 43.000
ha ved standard husdyr, men gges ved lavt husdyrhold med 30.000 ha og re-
duceres med 117.000 ha, svarende til et samlet kornareal pa 1.280.000 ha ved
scenariet med hgjt husdyrhold.

Tabel 3.13.5. Arealanvendelse i 2021, aendringer fra 2021 til 2027 baseret pa henholdsvis sendret grovfoderbehov (sort tone)
og fremskrivninger af arealanvendelsen for de gvrige afgreder (gra tone; fra Jensen, 2023) og heraf afledt arealanvendelse i

2027 i de enkelte afgrgder forudsat fastholdt samlet landbrugsareal i 2027 i forhold til 2021.

Afgrede Areal 2021, Arealandringer, 1.000 ha Areal 2027, 1.000 ha
1.000 ha "
Scenarie husdyr standard lav hoj standard lav hoj
Varbyg 559 9 9 9 628 657 598
Vinterhvede 540 -182 -182 -182 416 444 387
KI. grees 210 _ 209 187 231
Majshelsaed 177 175 144 207
Vinterraps 168 36 36 36 204 204 204
Vinterrug 110 -10 -10 -10 112 117 106
Vinterbyg 102 -9 -9 -9 104 109 98
Fregrees 94 94 94 94
Havre 57 63 66 60
Rent grees 70 PN e 49 89
Kartofler 49 -5 -5 -5 44 44 44
Sukkerroer 33 -3 -3 -3 30 30 30
Varhvede 20 22 23 21
Triticale 9 10 10 9
Andre afgreder 154 154 154 154
Brak 56 56 56 56
Vedvarende graes 221 19 19 19 240 240 240
Sum landbrug 2.629 2.629 2.629 2.629

1)  Beregnet som gennemsnit af 2013-2022.
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Kveelstofnormen i tabel 3.13.6 for de enkelte afgreder i 2021 og 2027 er fra
forrige afsnit, dog er normen for ”“ Andre afgroder” beregnet som gennemsnit
af alle afgreder undtagen klgvergrees og grees, og det er antaget, at der ikke er
nogen norm for arealet med vedvarende grees. Herefter er kvelstofnormen
for de enkelte afgreder i 2021 koblet med afgredefordelingen i 2021 til bereg-
ning af den samlede kveelstoftilfersel for Danmark i 2021. Til beskrivelse af
udviklingen i kveelstoftilferslen er kveelstofnormerne for de enkelte afgrader
i 2027 kombineret med henholdsvis afgredefordeling i 2021 og fordelingen i
2027 ved de tre scenarier for udvikling i husdyrholdet i 2027.

Af tabel 3.13.6 fremgar det, at der i 2027 ved standardscenarie for udvikling i
husdyrholdet og 2027 godningsnormer for de enkelte afgroder er et fald i
kveelstoftilferslen pa 6.270ton N i forhold til 2021. Ved usendret afgredeforde-
ling (som i 2021) kombineret med kveelstofnormerne for 2027 fas en stigning
i kveelstoftilferslen pd 2.567 ton N. Reduktionen i kveelstoftilferslen i 2027 i
forhold til 2021 er generelt drevet af aendringer i afgredefordelingen med
mere varseaed i forhold til vinterhvede. Zndringer i 2027 mellem de tre scena-
rier for udviklingen i husdyrholdet skyldes derudover, at kveelstofnormen til
graesafgraderne er markant hgjere end for de gvrige afgreder. Ved scenariet
med lav udvikling i husdyrholdet er der saledes 42.000 ha mindre med graes
og dermed et gget areal med korn, som har en lavere gedningsnorm end graes-
arealet.

Det skal bemeerkes, at der ved beregningerne ikke er taget hensyn til forfrugts-

veerdien af fx klgvergrees. Desuden er der ikke korrigeret for reduktioner i til-
farslen, der afhaenger af diverse ordninger, herunder gkologisk jordbrug.
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Tabel 3.13.6. Kvaelstofnorm for de enkelte afgrader, kg N pr. ha (jf. tabel 3.13.2) og den samlede kvaelstoftilfarsel i ton N pr. af-
grade og for hele landbrugsarealet, athaengigt af arealanvendelsen i henholdsvis 2021 og 2027 kombineret med normer i 2021 og
2027, samt tre scenarier for udviklingen i husdyrholdet (Afsnit 2.2). Negative tal angiver en reduktion i kveelstoftilfarslen.

N-norm, ar 2021 2027 " 2021 2027 2027 2027 2027
Areal, ar 2021 2021 2027 2027 2027
Scenarie —husdyr standard lav hgj
Afgrode N-norm, kg N pr. ha N-tilfersel, ton N
Varbyg 146 146 81.614 81.502 91.507 95.766 87.190
Vinterhvede 194 197 104.760 106.488 81.955 87.520 76.315
KI. grees 302 306 63.420 64.260 63.954 57.222 70.686
Majshelsaed 118 121 20.886 21.488 21.245 17.482 25.130
Vinterraps 186 175 31.248 29.400 35.700 35.700 35.700
Vinterrug 152 155 16.720 17.050 17.319 18.209 16.415
Vinterbyg 165 166 16.830 16.901 17.213 18.096 16.317
Fragraes 180 185 16.920 17.390 17.390 17.390 17.390
Havre 119 120 6.783 6.840 7.570 7.927 7.207
Rent grees 413 407 28.910 28.497 28.090 19.948 36.232
Kartofler 209 219 10.241 10.721 9.627 9.627 9.627
Sukkerroer 126 128 4.158 4.237 3.852 3.852 3.852
Varhvede 163 162 3.260 3.230 3.575 3.743 3.403
Triticale 178 179 1.602 1.607 1.778 1.862 1.693
Andre afgreder 161 163 24.794 25.102 25.102 25.102 25.102
Brak 0 0 0 0 0 0 0
Vedv. grees 0 0 0 0 0 0 0
Sum landbrug 432.146 434.713 425.876 419.446 432.260
Pr. ha, kg N 164 165 162 160 164
Udvikling fra 2021 til

2.567 -6.270 -12.700 114

2027

1) Se forrige afsnit for detaljeret beskrivelse.

92

Under standardforudseetning omkring udvikling i husdyrholdet er den sam-
lede N-kvote pa 426.876 ton N, hvilket er i overensstemmelse med estimatet i
Blicher-Mathiesen & Sgrensen (2020). I neerveerende rapport er det en reduk-
tion i forhold til 2021, mens det i den tidligere rapport var en forggelse i for-
hold &r 2018, som var udgangspunkt i Blicher-Mathiesen & Serensen (2020).
Arsagen hertil er en kombination af mindre sendringer i norm N-tildeling il
afgrederne og arealfordeling i de undersggte ar samt det totale landbrugs-
areal i de to rapporter.

Udvikling i kveelstofudbytter, kvcelstofnormer og effekt pa
nitratudvaskning

Forfatter: Peter Sorensen
Fagfeellebedommer: Jorgen E. Olesen

Udviklingen i kveelstofbalancen, der defineres som forskellen mellem tilfort
kveelstof i gedning og frafert kveelstof i hestede afgreder, vil pavirke nitrat-
udvaskningen. Kveelstofbalancen, ogséd kaldet kveelstofoverskuddet, pa den
enkelte mark giver sjeeldent et godt mal for nitratudvaskningen, mens der
mere overordnet set forventes en god sammenheeng og faldende nitratud-
vaskning med faldende kvalstofoverskud. Der ses generelt en tendens til sti-
gende udbytter og dermed ogsa et fald i kveelstofbalancen over tid, og denne
tendens forventes at fortseette frem til 2027. I nitratudvaskningsmodellen
NLES5 er indbygget en effekt af ar, der beskriver en faldende udvaskning



over tid (Bergesen et al., 2020). Denne effekt kan bl.a. tilskrives den generelle
stigning i udbytter. En anden vigtig faktor for nitratudvaskningen er kveel-
stoftilferslen og dermed kveelstofnormerne. I Blicher-Mathiesen & Serensen
(2020) anvendtes en tilgang, hvor effekten af eendrede normer og udbytter
blev integreret og omregnet til en effekt pa kveelstofoverskuddet. Her opgeres
effekten af eendrede kveelstofudbytter og eendrede kveelstofnormer derimod
hver for sig, idet dette vurderes at give en mere transparent beregning, da de
enkelte delkomponenter hermed tydeligere fremgar med deres bidrag.

Udviklingen i kveelstof fjernet med afgrgder er her estimeret pa samme made
som i Blicher-Mathiesen & Sgrensen (2020) og er baseret pa udviklingen i ud-
bytter fra Danmarks Statistik og udviklingen i afgreders proteinindhold frem
til 2018. Stigningen i udbytter skyldes bl.a. forbedrede sorter og lebende for-
bedringer af dyrkningspraksis. Som i Blicher-Mathiesen & Sgrensen (2020)
antages det, at der sker en lgbende stigning i hestede kveelstofudbytter pa
mellem 0,4 til 0,6 kg N/ha/éar. Dette svarer for den seksarige periode fra 2022
til 2027 til en stigning i kveelstofudbytte pa 2,4 til 3,6 kg N/ha. Fremskrivning
af denne udvikling giver over perioden fra 2022 til 2027 en stigning i det sam-
lede arlige kveelstofudbytte pa 6.245 til 9.367 ton N for det samlede landbrugs-
areal. Dette er i princippet under forudsaetning af ueendret afgredefordeling
og godskning.

Marginaludvaskningen fra eendring i kveelstofoverskuddet som folge af een-
drede udbytter vil i stort omfang veere knyttet til omseetningen af organisk
bundet kveelstof, og denne eendring vil veere knyttet til eendringer i jordens
organiske kveelstofpulje. Relationen mellem kveelstofoverskud og nitratud-
vaskning estimeres her pd samme médde som i Blicher-Mathiesen & Sgrensen
(2020), der neermere har beskrevet baggrunden for den vurderede effekt. Ud-
vaskningseffekten af sendret kveelstofoverskud er séledes ogsa her vurderet
til 22 til 32 %. Den arlige stigning i kveelstofudbytte pa 0,4-0,6 kg N/ha vil
dermed i sig selv medfare et fald i nitratudvaskning fra rodzonen pa 0,08- 0,19
kg N/ha (0,4 x 0,22 kg N/ha til 0,6 x 0,32 kg N/ha). Til sammenligning blev
der ved kalibrering af NLES5-modellen fundet et arligt fald i nitratudvask-
ning pa 0,11 kg N/ha, der ikke kunne forklares med de gvrige parametre, der
indgdr i modellen (herunder tilfert kveelstof) (Bergesen et al. 2020). Variatio-
nen i den beregnede udvaskningseffekt er vist i tabel 3.13.7, og reduktionen i
nitratudvaskning er estimeret til 1.374 til 2.998 ton N fra 2021 til 2027.

Tabel 3.13.7. Effekt af @get kvaelstofudbytte fra 2021 til 2027 pa arlig nitratudvaskning beregnet ved lavt og hgjt niveau for udvikling
i kveelstofudbytter kombineret med spaend for udvaskningsfaktorer pa kveelstofoverskud (min./maks.). Positive tal angiver en reduk-

tion i nitratudvaskningen.

Min. Maks.
Andel af N-overskud udvasket 0,22 0,32
Stigning i udbytte Lav Hoj Lav Hgj
Rodzoneeffekt af gget udbytte (tons N) 1.374 2.061 1.998 2.998

Reduktionen i nitratudvaskning er fordelt pd hovedvandoplande i tabel
3.13.8. i forhold til fordelingen af dyrket areal pa de 23 hovedvandoplande.
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Tabel 3.13.8. Estimeret rodzoneeffekt (reduktion i N-udvaskning, ton N/ar) i 2027 af udvik-
ling af kvaelstofudbytter og udvaskningsfaktor (min. og maks.) fordelt pa hovedvandop-
lande. Positive tal er ensbetydende med en reduktion i udvaskning fra rodzonen.

Hovedvandopland Arealandel Ton N Min. Ton N Maks.
1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak 0,0535 73 160
1.2 Limfjorden 0,1913 263 573
1.3 Mariager Fjord 0,0137 19 41
1.4 Nissum Fjord 0,0371 51 111
1.5 Randers Fjord 0,0713 98 214
1.6 Djursland 0,0206 28 62
1.7 Arhus Bugt 0,0197 27 59
1.8 Ringkegbing Fjord 0,0792 109 238
1.9 Horsens Fjord 0,0151 21 45
1.10 Vadehavet 0,0953 131 286
1.11 Lillebeelt/Jylland 0,0555 76 166
1.12 Lillebaelt/Fyn 0,0259 36 78
1.13 Odense Fjord 0,0272 37 81
1.14 Storebeelt 0,0134 18 40
1.15 Det Sydfynske @hav 0,0183 25 55
2.1 Kalundborg 0,0219 30 66
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 0,0398 55 119
2.3 @resund 0,0077 11 23
2.4 Kegge Bugt 0,0177 24 53
2.5 Smalandsfarvandet 0,0836 115 251
2.6 Ostersgen 0,0336 46 101
3.1 Bornholm 0,0130 18 39
4.1 Vida-Krusa 0,0457 63 137
Hele landet 1,000 1.374 2.998

Udviklingen i kveelstofnormen er estimeret i forrige afsnit for tre forskellige
scenarier for udvikling i husdyrhold frem til 2027 til at variere fra et fald pé
12.705 ton N/ ar til en lille stigning pa 100 ton N/ar (jf. tabel 3.13.6). En meget
stor del af denne eendring skyldes imidlertid en eendret afgrodefordeling med
en stor stigning i varseed pa bekostning af vinterseed som fglge af forventnin-
ger om krav til ogede arealer med efterafgreder. Udvaskningen fra vinterseed
er omtrent den samme som fra varseed uden efterafgreder, pa trods af at N-
normen er stgrre for vinterseed (Bergesen et al., 2020). Det forventes, at effek-
ten af ogede efterafgreoder indregnes i VP3-indsats. Det vil derfor veere misvi-
sende at medregne en effekt af eendrede kveelstofnormer, der skyldes omleeg-
ning fra vinterseed til varseed. Pa denne baggrund beregnes effekten af een-
drede normer udelukkende pa basis af forventet eendring i N-normen til hver
enkelt afgrede kombineret med en uzendret fordeling af afgreder over perio-
den. Der er taget udgangspunkt i den forventede fordeling af afgrader i stan-
dardscenariet for 2027 og den forventede aendring i afgredenormer i perioden
2021 til 2027 (fra forrige afsnit). Dette betyder en oget kveaelstofnorm pa 1.688
ton N/ar frem mod 2027.

Effekten heraf pa nitratudvaskningen er estimeret som en gennemsnitlig mar-
ginaleffekt af tilfart N pa 17 % over de forste tre ar efter tilforsel (Borgesen et
al., 2020) plus en effekt &r 4-10 efter tilforsel pa 2 % (Serensen & Christensen,
2020). Det giver en gennemsnitlig udvaskningsfaktor pa sendret N-norm pa
19 %, set over en 10-arig horisont. Bergesen et al. (2020) angiver en usikkerhed



pa marginaludvaskningen (middel: 17 %) pa 2,5 %-point, og der regnes her
med et usikkerhedsinterval pad 16-22 % pé den gennemsnitlige udvasknings-
faktor over 10 &r. Dette medferer samlet set en gget udvaskning fra rodzonen
pé 270-371 ton N/ar (tabel 3.13.9).

Tabel 3.13.9. A£ndring af kvaelstofnorm og effekt heraf pa nitratudvaskning fra rodzonen (tons N/ar) ved en udvaskningsfaktor
pa 16-22 % (min., maks.) for ekstra tilfart N beregnet i forhold til nitratudvaskningen i 2021. Negative tal angiver en gget udvask-
ning fra rodzonen.

Scenarie /Endret N-norm Rodzoneeffekt
Min. Maks.

Standard afgredefordeling 2027 kombineret med forventet sendring i afgredenormer
2022-2027 1.688 -270 -371

Effekten er fordelt pa 23 hovedvandoplande i tabel 3.13.10. Effekten er fordelt
i forhold til det dyrkede areal, og det har ikke veeret muligt at tage hensyn til
fordelingen af jordtyper og afgrodetyper i de enkelte hovedvandoplande. Der
er endvidere heller ikke taget hensyn til, at varierende klima og nedbegrsfor-
hold i de enkelte hovedvandoplande har betydning for udvaskningsfaktoren.

Tabel 3.13.10. Estimeret rodzoneeffekt (reduktion i N-udvaskning, ton N/ar) af eendringer i

kvaelstofnormer fordelt pa 23 hovedvandoplande beregnet med varierende udvaskningsfak-

tor (min. og maks.). Negative tal er ensbetydende med en gget udvaskning fra rodzonen.
Effekt 2022 til 2027

Hovedvandopland Arealandel Min. Maks.
1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak 0,0535 -14 -20
1.2 Limfjorden 0,1913 -52 -71
1.3 Mariager Fjord 0,0137 -4 -5
1.4 Nissum Fjord 0,0371 -10 -14
1.5 Randers Fjord 0,0713 -19 -26
1.6 Djursland 0,0206 -6 -8
1.7 Arhus Bugt 0,0197 -5 -7
1.8 Ringkebing Fjord 0,0792 -21 -29
1.9 Horsens Fjord 0,0151 -4 -6
1.10 Vadehavet 0,0953 -26 -35
1.11 Lillebeelt/Jylland 0,0555 -15 -21
1.12 Lillebzelt/Fyn 0,0259 -7 -10
1.13 Odense Fjord 0,0272 -7 -10
1.14 Storebeelt 0,0134 -4 -5
1.15 Det Sydfynske @hav 0,0183 -5 -7
2.1 Kalundborg 0,0219 -6 -8
2.2 lIsefjord og Roskilde Fjord 0,0398 -1 -15
2.3 @resund 0,0077 -2 -3
2.4 Kgge Bugt 0,0177 -5 -7
2.5 Smalandsfarvandet 0,0836 -23 -31
2.6 Ostersgen 0,0336 -9 -12
3.1 Bornholm 0,0130 -4 -5
4.1 Vida-Krusa 0,0457 -12 -17
Hele landet 1,000 -270 -371
Konklusion

Kveelstofudvaskningen vil veere aftheengig af udviklingen i optimal gednings-
meengde og kveelstofudbytter. Disse effekter er her estimeret med udgangs-
punkt i udviklingen over de seneste ar samt den forventede udvikling i N-
normer frem til 2027. Der beregnes en reduktion i N-overskuddet i perioden
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fra 2021 til 2027 som felge af egede udbytter pa 6.245 til 9.367 ton N/ar. Med
usikkerheder pa udvaskningsfaktoren for N-overskuddet f&s en variation i
reduktionen i nitratudvaskningen pd 1.374 til 2.998 ton N/ar over perioden
fra 2021 til 2027. Derudover forventes en lille effekt af eendrede kveelstofnor-
mer med en stigning i N-udvaskningen pé 270 til 371 ton N/ar frem mod 2027.



3.14 Udvikling i kveelstofdeposition og effekt pa nitratudvask-
ningen

Udvikling i kvcelstofdeposition

Forfatter: Jesper Heile Christensen 0g Ole-Kenneth Nielsen
Fagfellebedommer: Thomas Ellermann

I det folgende praesenteres resultaterne af en fremskrivning af den atmosfee-
riske deposition af kveelstof til 117 kystvand-deloplande (se bilag 1), hvilket
er en udvidelse i forhold til det tidligere baselineprojekts 23 hovedvandop-
lande. I VP3 inddeles landet i 109 kystvand-deloplande, men for at disse kan
summeres entydigt til et hovedvandopland, er otte kystvand-deloplande un-
derinddelt. Det giver i alt 116 delvandoplande, der ligger i Danmark og et
enkelt i Tyskland (dvs. i alt 117), hvoraf de 16 summeres til otte, og derved
opnas, at baselineeffekten opgeres for de 109 kystvand-deloplande, der ind-
gar i VP3 (jf. afsnit 2.4). Fremskrivningerne er foretaget frem til 2027. Bereg-
ningerne er en opfelgning pa de i 2020 gennemfgrte scenarieberegninger i for-
bindelse med beregning af baseline for 2027 (Blicher-Mathiesen & Sgrensen,
2020). Der er sket en raekke sendringer i fremskrivningerne set i forhold til den
seneste fremskrivning med henblik pa at basere disse pa det bedst mulige
grundlag og de bedste og nyeste tilgeengelige data. Disse sendringer og resul-
taterne af beregningerne fremgar af de folgende afsnit.

Metode og anvendte emissioner

Modelberegninger af deposition til hovedvandoplandene foretages med luft-
forureningsmodellen kaldet DEHM (Dansk Eulersk Hemisfeerisk Model). I
DEHM beregnes emission, luftbaren transport, kemisk omseetning og deposi-
tion af luftforurening i et tredimensionelt net af gitterceller. Beregningerne i
de preesenterede fremskrivninger er foretaget med den seneste version af
DEHM, som blev anvendt i forbindelse med Delprogram for luft under NO-
VANA ved rapporteringen for 2021 (Ellermann et al., 2023), og som ogsa blev
brugt i det seneste Baseline-projekt, dog med opdaterede emissioner for Dan-
mark og resten af Europa samt en storre opdatering af emissioner fra skibe.

Beregningerne af deposition til Danmark foretages med en domeneopsaet-
ning pa fire domeener; et domeene, der deekker fra den nordlige hemisfeere og
med en geografisk oplesning pa 150 km x150 km, som handterer den inter-
kontinentale transport, et domeene for Europa med en geografisk oplesning
pa 50 km x 50 km, et domaene for Nordeuropa med en geografisk oplesning
pad 16.7 km x16.7 km og endeligt et domaene med en geografisk oplgsning pa
5.7 km x 5.7 km i det horisontale plan, som daekker hele Danmark. Vertikalt
deekker modellen de nederste 15 km af atmosfeeren i form af 29 lag gitterceller,
hvor det nederste lag er relativt tyndt (12 m), mens lagene herefter stiger i
tykkelse op til de gverste lag, som er relativt tykke (2.000 m). Denne fordeling
skyldes gnsket om en god beskrivelse af forhold teet ved jordoverfladen.

Alle modelberegningerne er udfert med meteorologiske data fra den meteo-
rologiske model WRF (Weather Research and Forecasting model). For samt-
lige emissionsscenarier er der anvendt samme meteorologiske data, saledes at
den beregnede udviklingstendens alene afspejler eendringen i emissionssce-
narier og ikke er en fglge af naturlige variationer i meteorologi fra ar til ar.
Endvidere er der for hvert emissionsscenarie gennemfgrt modelberegninger

97



98

baseret pd meteorologiske data for arene 2019-2021. Resultaterne for de tre
meteorologiske ar er herefter midlet for derigennem at reducere effekten af de
naturlige variationer i de meteorologiske forhold. Baseret p resultaterne for
2019-2021 giver denne naturlige variation i meteorologi fra &r til &r en betyde-
lig variation af depositionen for hele Danmark i forhold til gennemsnitsdepo-
sitionen for 2019-2021.

Modelberegningerne er baseret pa bedst tilgeengelige danske og internatio-
nale emissionsopgerelser og omfatter alle veesentlige kemiske komponenter
af betydning for beregning af depositionen af kveelstof. For Danmark anven-
des detaljerede emissionsopgerelser med hgj geografisk oplesning (1 km x 1
km) udarbejdet af AU (Nielsen et al., 2023, Plejdrup et al., 2021). For de gvrige
lande anvendes emissionsopggrelser, som er samlet og distribueret af det eu-
ropeeiske samarbejdsprogram EMEP (EMEP, 2023). Modelberegninger for re-
ferencedret (2020) er udfert pd basis af de enkelte landes nationale opggrelser
over de faktiske emissioner i det pageeldende ar. For Danmark er der i forhold
til den seneste beregning af baseline sket en vaesentlig sendring i emissio-
nerne, da minkproduktionen i Danmark blev indstillet med udgangen af 2020
som en konsekvens af COVID-19. Minkproduktionen udgjorde en vesentlig
kilde til NHs-emission, som derved forsvandt. Selvom det igen er tilladt at
holde mink, s& er forventningen til den fremtidige produktion markant la-
vere, end det var tilfeeldet for 2021.

Der er lavet beregninger for to scenarier for udviklingen frem til 2027 baseret
pa folgende:

1. Zndringer i emissionerne svarende til landendes prognoser for 2027 (tabel
3.14.1). Da landene ikke rapporterer fremskrivninger specifikt for 2027, er
der interpoleret mellem fremskrevne emissioner i 2025 og 2030.

2. Zndringer i emissionerne svarende til, at landene overholder emissions-
lofterne angivet i forbindelse med NEC-direktivet (EU, 2016), som forplig-
ter landene til at reducere emissionerne i 2030 (kun for NEC-direktivet)
med en fastlagt procentsats set i forhold til emissionerne i 2005. For de
lande, som forventes at opnd en “overimplementering” af kravene, anven-
des dog landenes egne prognoser.

I det folgende angives udviklingen i kvaelstofdepositionen pa basis af spaen-
det mellem disse to scenarier.

Fremskrivningen af emissionerne til 2027 er beregnet ved interpolation mel-
lem fremskrivningerne af danske og europeeiske emissioner mellem 2025 og
2030. Dette er foretaget dels ud fra landenes prognoser og dels ud fra landenes
fremtidige forpligtelser i relation til NEC-direktivet og Geteborgprotokollen.

I forbindelse med det europaeiske samarbejde om emissionsopgerelser har
AU indsamlet informationer om EU-medlemslandenes egne basisfremskriv-
ninger af emissionerne for arene 2025 og 2030. I det foreliggende projekts
fremskrivning til 2027 anvendes de mest opdaterede tilgeengelige prognoser,
som blev indrapporteret til EU i 20232. I den tidligere fremskrivning til 2027

2 Data er ikke samlet tilgeengelige, men kan findes for hvert enkelt land via det Euro-
peiske Miljpagenturs hjemmeside (https://cdr.eionet.europa.eu/), fx for Danmark:

https:/ /cdr.eionet.europa.eu/dk/eu/nec_revised/projected/


https://cdr.eionet.europa.eu/

(Blicher-Mathiesen & Serensen, 2020) blev der anvendt prognoser, som var
indrapporteret til EU i 2019.

Emissionslofterne i NEC-direktivet er angivet i form af relative reduktioner i
emissionerne beregnet pa baggrund af landenes officielt indmeldte emissio-
ner for 2005. De absolutte emissionslofter beregnes derfor ud fra de relative
reduktioner og emissionerne i 2005. De absolutte emissionslofter for 2030 er
samtidig blevet justeret i forbindelse med den neerveerende fremskrivning. De
i tabel 3.14.3 angivne absolutte emissionslofter er baseret pd de senest tilgeen-
gelige data for emissionerne i 2005 (EMEP, 2023). Bemeerk, at emissioner fra
landbrug (NFR-kode 3B og 3D) er undtaget fra NEC-direktivets (EU, 2016)
regulering af emissioner af kveelstofoxider (NO,). De i tabel 3.14.3 angivne
absolutte emissionslofter er imidlertid korrigeret, saledes at landbrugsemissi-
onerne (3B og 3D) er inkluderet, og det har den fordel, at veerdierne dermed
er sammenlignelige med veerdierne angivet for Scenarie 1 og 2. Dette betyder,
at selvom NOy-emissionen i 2030 i scenarie 1 (tabel 3.14.1) er mindre end loftet
angivet i tabel 3.14.3, er der ikke tale om en overholdelse af NECD-direktivet
pa EU-plan, da en del af emissionerne er undtaget reduktionsforpligtigelsen.

Tabel 3.14.1 viser en oversigt over de anvendte emissioner i Scenarie 1 fra de
lande, som er vigtigst for depositionen af kveelstof i Danmark. Tabellen viser
ligeledes de samlede emissioner for de 27 EU-medlemslande. Storbritannien
er udeladt af tabellerne, da de efter udtraedelsen af EU ikke leengere er omfat-
tet af EU’s reduktionsforpligtigelser. Tabel 3.14.2 viser en oversigt over de an-
vendte emissioner i Scenarie 2, og til sammenligning viser tabel 3.14.3 de kon-
krete emissionslofter for 2020 og 2030.

I figur 3.14.1 illustreres udviklingen i emissionerne for de to scenarier for Dan-
mark, Tyskland og de samlede EU-medlemslande. De to lande illustrerer
nogle vigtige forskelle mellem situationerne for de forskellige lande. For emis-
sionerne fra Danmark ses det, at Danmarks prognoser peger pa en forventet
overholdelse af NEC-emissionslofterne, sa derfor er der ikke forskel pa Sce-
narie 1 og 2.

For emissionen af NO fra Tyskland ses det, at prognoserne peger pa en over-
skridelse af emissionsloftet.

For EU-medlemslandene ses det, at medlemslandene samlet set kommer til at
overholde emissionsloftet for NOx, og at der forventes et stort fald i perioden
frem mod 2027. Til sammenligning ses kun et lille fald i emissionerne af NHj,
og det fremgar, at medlemslandene pa nuveerende tidspunkt samlet set ikke
forventes at komme til at overholde emissionslofterne angivet i NEC.

Tabel 3.14.1. Oversigt over de anvendte emissioner i Scenarie 1 for en reekke af de
lande, som bidrager mest til depositionen af kvaelstof i Danmark, samt de samlede emissi-
oner for de 27 EU-medlemslande. Emissionerne er angivet i 1.000 ton. NO, er angivet
som kveelstofdioxid (NO,).

Danmark Tyskland Holland EU-27
NH3 NOx NH3 NOx NH3 NOx NH3 NOx
2020 79 70 530 866 123 182 3.380 4.769
2025 69 79 457 834 123 196 3.193 4937
2027 68 73 442 763 120 187 3.165  4.656
2030 66 63 421 655 116 174 3122  4.236
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Tabel 3.14.2. Oversigt over de anvendte emissioner i Scenarie 2 for en reekke af de
lande, som bidrager mest til depositionen af kvaelstof i Danmark, samt de samlede emissi-
oner for de 27 EU-medlemslande. Emissionerne er angivet i 1.000 ton. NO, er angivet

som NO..
Danmark Tyskland Holland EU-27
NH3 NOx NH3 NOx NH3 NOx NHs3 NOx
2020 79 70 530 866 123 182 3.380 4.769
2025 69 79 457 797 123 196 3.106 4.645
2027 68 73 442 726 120 187 3.053 4.362
2030 66 63 421 620 116 174 2.974 3.939

Tabel 3.14.3. Oversigt over det absolutte emissionsloft for en raekke af de lande, som bi-
drager mest til depositionen af kvaelstof i Danmark, samt de samlede emissioner for de 27
EU-medlemslande. NEC-direktivet angiver relative krav til reduktionen af emissionerne ba-
seret pa emissionen i 2005. De absolutte emissionslofter er baseret pa de senest tilgaen-
gelige data for emissionerne i medlemslandene i 2005 (EMEP, 2023). Veerdierne inklude-
rer emissionerne af NOx fra landbrug (3B og 3D). Emissionerne er angivet i 1.000 ton.
NOy er angivet som NO-.

Danmark Tyskland Holland EU-27
NH3 NOx NH3 NOx NH;3 NOx NH3 NOx

NEC
2030 71 75 434 620 122 188 2974 4.355
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Skibsemissioner for de forskellige scenarier er for 2020 i alle de foretagne sce-
narieberegninger og er identiske med de emissionsdata, der bliver anvendt i
forbindelse med den igangveerende rapportering af NOVANA 2023 -data for
atmosfeerisk deposition. Skibsemissionerne for 2020 er baseret pa det globale
dataseet fra Meteorologisk Institut i Finland, som baserer opgerelserne pa
STEAM-modellen (se Johansson et al., 2017) og https://permalink.aeris-
data.fr/ CAMS-GLOB-SHIP).

Udviklingstendens fra 2020 til 2027

I forbindelse med scenarieberegningerne er der foretaget modelberegninger
for tre ar af depositionen af kveelstof med emissioner for 2020 og de to
scenarier for 2027 ved brug af metereorologiske data for 2019-2021.
Resultaterne for de tre meteorologiske ar er herefter midlet for pa den made
at udglatte effekterne af de naturlige variationer fra ar til &r. I forbindelse med
baselineprojektet for 2021 blev det undersggt, at forskellen mellem de
meteorologiske forhold for de tre anvendte meteorologiske ar gav anledning
til en gennemsnitlig forskel i depositionen pa ca. 12 % for beregningsaret
(Blicher-Mathiesen & Serensen, 2020).

Den samlede deposition af kveelstof til danske landomrader i referenceéret
2020 er pa ca. 51.600 ton (tabel 3.14.4). Dette er ca. 9 % lavere end beregnet i
forbindelse med den tidligere estimering af baseline 2027 (Blicher-Mathiesen
& Serensen, 2020). Arsagen til denne forskel er folgende:

e De meteorologiske beregningsar er opdateret fra 2017-2019 til 2019-
2021.

e De danske emissioner er opdateret fra 2018 til 2020 og genberegnet i
overensstemmelse med internationale anbefalinger. Lignende juste-
ringer er foretaget for de ovrige landes emissioner.

e Skibsemissioner omkring Danmark er blevet vaesentligt opdateret.

Tabel 3.14.4 preesenterer resultaterne for beregningerne for basisaret 2020 og
de to scenarier for 2027 med og uden opfyldelse af NEC-direktivet samt de
tilsvarende resultater fra den gamle baseline. For 2027 Scenarie 1 ses et fald til
48.300 ton kveelstof frem til 2027, hvilket er et fald pa 3.400 ton kveelstof (sva-
rende til ca. 6 %). For 2027 Scenarie 2 ses et fald pa 3.600 ton kvaelstof (sva-
rende til ca. 7 %), hvilket harmonerer med, at de storste emissionsreduktioner
ses for dette scenarie. I forhold til det gamle baselineprojekt er det primeert
Scenarie 1, som har den sterste forskel imellem den nye og den gamle base-
lineberegning, hvor det nye Scenarie 1 er ca. 3.500 ton kvaelstof lavere end det
gamle Scenarie 1, mens den tilsvarende forskel for Scenarie 2 kun er 500 ton
kveelstof. Den lille forskel pa de to nye scenarier indikerer, hvor teet de enkelte
EU-medlemslandes forventede fremskrivninger er pa at overholde NEC-di-
rektivet.
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Tabel 3.14.4. Den samlede deposition af kveelstof (1.000 ton N) til danske landomrader i
2020 og for 2027 for Scenarie 1 og 2 samt de tilsvarende depositioner fra det tidligere
baselineprojekt (Blicher-Mathiesen & Sgrensen 2020). Endvidere angives den procentvise
gndring frem mod 2027 set i forhold til 2020 basis. Derudover er den samlede depostion
af kveelstof fra den tidligere basis samt den procentvise forskel imellem den nye og den
tidligere baseline angivet. Tallene angiver gennemsnit for de meteorologiske forhold for
2019-2021 for den nye og 2017-2019 for den tidligere baseline.

Ny baseline 2027 Tidligere baseline 2027
%-andring i for-
hold til ny base-

1.000 ton %-andring i for- 1.000 ton
N/ar  hold til 2020 basis N/ar

line
2020 (ny baseline) /2018
(gammel baseline) 51,6 56,9 -9 %
2027 Scenarie 1 48,3 -6 % 51,7 7%
2027 Scenarie 2 48,0 -7 % 48,5 1%

Figur 3.14.2 viser den geografiske fordeling af depositionen af kveelstof til
danske landomrdder for 2020 og for 2027 Scenarie 2. I store treek ses samme
fordeling af depositionen med den hgjeste deposition i den vestlige og sydlige
del af Jylland og den laveste deposition pa Sjeelland, hvor der navnlig er lav
deposition i hovedstadsomrddet. De to figurer viser den sterste forskel mel-
lem referencearet og de to scenarieberegninger. Det andet scenarie (2027 Sce-
narie 1) ligger mellem disse to yderpunkter, men er dog neaesten identisk med
scenarie 2 for 2027. Den storste forskel imellem de to scenarier er for Born-
holm med ca. 1,3 % pga. Polens forventede overskridelse af emissionsloftet
for NH; og ned til ca. 0,4 % for Senderjylland. For hele Danmark er forskellen
ca. 0,6 %.
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Figur 3.14.2. Gennemsnitlig arlig deposition af kveelstof til danske landomrader angivet som deposition af kveelstof pr. arealen-
hed (kg N/ha) for 2020 (venstre) og for 2027 Scenarie 2 (hgjre). Tallene angiver gennemsnit for beregninger med de meteorolo-
giske forhold for 2019-2021. Den geografiske opdeling over Danmark svarer til en gitterstgrrelse pa 6 km x 6 km.

Tabel 3.14.5 og 3.14.6 angiver depositionen fordelt pad de 23 hovedvandop-
lande (jf. afsnit 2.4). Der er en geografisk gradient i faldet i depositionerne for
de to scenarier for 2027 i forhold til basisscenariet for 2020, fra ca. 5 % (ostlige
Jylland og estlige og nordlige Sjeelland) og op til 10 % for Hovedopland 1.4
Nissum Fjord. De geografiske forskelle i de relative eendringer mellem basis
for 2020 og de to 2 scenarier skyldes primeert placeringen af de nu nedlagte
minkfarme. Den procentvise eendring for den nye baseline imellem basisaret
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og Scenarie 2 er ca. halveret i forhold til de tidligere baselineberegninger, hvil-
ket skyldes, at de europeeiske emissioner for 2020, som blev brugt i det nye
basisscenarie, er relativt teet pd de forventede EU-landes emissioner for 2030.
I den tidligere baseline havde den relative eendring en syd-nord gradient, som
afspejlede de relative store sendringer i emissionerne syd for Danmark imel-
lem den gamle emissionbasis for 2017/2018 og emissionerne i Scenarie 2.

Tabel 3.14.5. Gennemsnitlig arlig deposition af kveelstof til hovedvandoplandene angivet som deposition af kvaelstof pr. arealen-
hed (kg N/ha). Beregningerne for 2020 er baseret pa faktiske emissioner, mens 2027 er fremskrivninger baseret pa Scenarie 1
og 2. Depositionerne er gennemsnit beregnet for de meteorologiske forhold i perioden fra 2019 til 2021.

2020 2027 2027
Scenarie 1 Scenarie 2

Hovedvandopland kg N/ha kg N/ha kg N/ha
11 Nordlige Kattegat, Skagerrak 10,5 9,8 9,7
1.2 Limfjorden 12,0 11,2 11,1
1.3 Mariager Fjord 12,4 11,9 11,8
1.4 Nissum Fjord 13,3 12,0 11,9
1.5 Randers Fjord 12,0 11,4 11,4
1.6 Djursland 10,2 9,8 9,7
1.7 Aarhus Bugt 10,4 9,9 9,9
1.8 Ringkgbing Fjord 13,9 12,8 12,7
1.9 Horsens Fjord 12,7 12,0 11,9
1.10 Vadehavet 14,5 13,4 13,3
1.1 Lillebaelt/Jylland 13,5 12,6 12,6
112 Lillebaelt/Fyn 12,4 11,6 11,5
1.13 Odense Fjord 12,0 11,2 11,1
1.14 Storebeelt 10,9 10,2 10,1
1.15 Det Sydfynske @hav 11,7 11,0 10,9
2.1 Kalundborg 9,6 9,1 9,1
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 9,2 8,8 8,7
2.3 @resund 9,2 8,8 8,7
2.4 Kage Bugt 9,7 9,3 9,2
25 Smalandsfarvandet 10,4 9,8 9,7
2.6 Jstersgen 9,8 9,2 9,1
3.1 Bornholm 10,9 10,3 10,2
4.1 Vida-Krusa 15,7 14,5 14,5
4.1 Int IntVida-Krusa 15,5 13,9 13,8
Middel for hele Danmark 12,1 11,3 11,2
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Tabel 3.14.6. Gennemsnitlig arlig deposition af kvaelstof til hovedvandoplandene angivet som samle/t deposition til hovedoplan-

det (1.000 ton N). Beregningerne for 2020 er baseret pa faktiske emissioner, mens 2027 er fremskrivninger baseret pa Scenarie

1 og 2. Depositionerne er gennemsnit beregnet for de meteorologiske forhold i perioden fra 2019 til 2021.

2020 2027 2027
Scenarie 1 Scenarie 2

Hovedvandopland 1.000 ton N 1.000 ton N 1.000 ton N
1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak 2,79 2,6 2,58
1.2 Limfjorden 9,13 8,51 8,46
1.3 Mariager Fjord 0,71 0,68 0,68
1.4 Nissum Fjord 2,18 1,97 1,96
1.5 Randers Fjord 3,90 3,72 3,70
1.6 Djursland 1,03 0,99 0,98
1.7 Aarhus Bugt 0,98 0,93 0,93
1.8 Ringkgbing Fjord 4,82 4,45 4,42
1.9 Horsens Fjord 0,79 0,75 0,75
1.10 Vadehavet 5,66 5,23 5,20
1.1 Lillebaelt/Jylland 3,24 3,02 3,00
112 Lillebaelt/Fyn 1,28 1,19 1,19
1.13 Odense Fjord 1,43 1,34 1,33
1.14 Storebeelt 0,58 0,54 0,53
1.15 Det Sydfynske @hav 0,86 0,80 0,80
2.1 Kalundborg 0,95 0,90 0,89
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 1,79 1,71 1,70
2.3 Jresund 0,86 0,82 0,81
24 Kage Bugt 0,86 0,82 0,81
25 Smalandsfarvandet 3,40 3,20 3,17
2.6 Jstersgen 1,23 1,15 1,14
3.1 Bornholm 0,64 0,61 0,60
4.1 Vida-Krusa 2,55 2,36 2,35
4.1 Int IntVida-Krusa 0,40 0,35 0,35
Total for hele Danmark 51,6 48,3 48,0

104

Konklusion og diskussion af usikkerheder

Fremskrivningerne til 2027 viser, at den samlede deposition til danske land-
omrader vil ligge omkring 48.000 - 48.300 ton kveelstof, hvor det angivne
speend er baseret pa forskellen mellem Scenarie 1 (landenes egen fremskriv-
ning af udvikling i emissioner) og Scenarie 2 (hvor det forudseettes, at direk-
tivkrav som minimum er overholdt). Det forventede fald i depositionen be-
regnes til ca. 3.500 ton kveelstof, hvilket svarer til et fald pd knap 7 % set i
forhold til referencearet 2020. Det storste fald ses for hovedvandoplandene i
det vestlige Jylland og det mindste fald i det gstlige Jylland og det ostlige og
nordlige Sjeelland. Den geografiske fordeling af eendringerne afspejler place-
ringen af de nu nedlagte minkfarme, samt at de europeaeiske emissioner for
2020, som blev brugt i basisscenariet, er relativt teet pa de forventede EU-lan-
des emissioner for 2030.

Fremskrivninger af emissionerne til 2027 for de to scenarier er den faktor, som
giver den starste usikkerhed. Det er ogsa derfor, at der ved de preesenterede
fremskrivninger er anvendt to scenarier. De to scenarier kan anvendes til at
give en indikation af, hvor stor betydning det har, om EU’s medlemslande
kommer til at overholde de direktivbundne reduktionskrav set i forhold til
landenes egne prognoser. Det skal bemeerkes, at der i forhold til den tidligere



beregning af baseline for 2027 er en vaesentligt mindre forskel mellem lande-
nes egne fremskrivninger og de forpligtende reduktionsmal, og som folge
deraf er der ogsd mindre forskel pa de to scenarier.

Usikkerheden pa selve fremskrivningerne af emissionerne kan illustreres ved
at sammenligne medlemslandenes fremskrivninger fra EU-indrapporterin-
gen i 2021 med den tilsvarende indrapportering i 2023. Som eksempel er de
tyske indberetninger af den forventede emission af NHj3 i 2030 faldet med 19
% mellem indberetningen i 2021 og indberetningen i 2023. De tyske fremskriv-
ninger fglger internationale standarder p& omradet, sa eksemplet skal alene
tjene til at illustrere, hvor hurtigt viden pa omradet samt udviklingen i sam-
fundsmeessige forhold kan eendre sig. En yderligere usikkerhed i forhold til
2027 er, at der som neevnt ikke er et reduktionsmal for preecist dette ar, og at
emissionerne er beregnet ved en interpolation mellem 2025 og 2030. Hvis der
er en non-linezer reduktion, vil emissionen beregnet for 2027 kunne veere
over- eller underestimeret.

Alt i alt vurderes det, at usikkerhederne pa fremskrivningerne af emissioner
er store, hvilket igen betyder, at usikkerheden pa beregning af den forventede
deposition i 2027 er stor, formentligt storre end det angivne speend i depositi-
oner. Hvor stor er vanskeligt at vurdere, men umiddelbart vurderes det, at
usikkerheden pd fremskrivningen vil veere mindst lige sa stor eller stgrre end
den eendring, som forventes fra 2020 til 2027, og som er sammenlignelig med
ar-til-ar variationen af depositionen som fglge af &r-til-r variationen i meteo-
rologien.

Estimering af betydningen af reduceret deposition af kvcelstof
for nitratudvaskningen

Forfatter: Peter Sogrensen
Fagfellebedommer: Ingrid K. Thomsen

Kveelstof fra atmosfeeren afseettes pa hele landarealet, og en del deponeres di-
rekte i vandmiljoet. Effekten af den afsatte kveelstofmeengde pé nitratudvask-
ningen ma forventes at afheenge af bade arealtype og tidspunkt pa aret for
afseetningen. I Blicher-Mathiesen & Serensen (2020) blev der beregnet en ud-
vaskningsfaktor for deponeret kvaelstof baseret pa arealanvendelsen i 2018,
dog korrigeret for en atypisk fordeling af var- og vinterseed i 2018. Udvask-
ningsfaktoren blev, som beskrevet i Blicher-Mathiesen et al. (2020), estimeret
til 34 % med et usikkerhedsinterval pd 31-37 %, som deekker et veegtet gen-
nemsnit for det samlede areal og inkluderer byer, veje, skov, natur, seer og
vandlgb samt landbrugsarealer. Selvom der er sket smé sendringer i arealan-
vendelsen efter 2018, vurderes disse at have ubetydelig effekt p&d udvask-
ningsfaktoren, hvorfor der i det felgende bruges samme udvaskningsfaktorer
som i Blicher-Mathiesen & Sgrensen (2020). Den gennemsnitlige udvask-
ningsfaktor er anvendt pa alle kystvand-deloplande uden at tage hensyn til
arealfordeling, jordtype og nedber i de enkelte oplande.

I'tabel 3.14.7 er effekten af reduceret deposition pa N-udvaskningen beregnet
for hvert enkelt hovedvandopland med to scenarier for deposition i 2027: 1)
landenes egne fremskrivninger for ammoniakemissioner og 2) overholdelse
af NEC-direktivet. Som basisscenarie til beregning af udvaskning fra depone-
ret N i 2021 bruges de sidst indrapporterede emissioner fra 2020. Nar der ses
pé den samlede effekt for Danmark, er der kun en lille forskel mellem de to
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scenarier. Den samlede reduktion i depositionen er beregnet til 3.354 ton N/ ar
iscenarie 1 og 3.645 ton N/ar i scenarie 2. I scenarie 1 giver det en reduktion
i nitratudvaskningen fra rodzonen fra 2021 til 2027 p& mellem 1.040 og 1.241
ton N/&r og i scenarie 2 en reduktion pa 1.130 til 1.349 ton N/ar for hele lan-
det. Dette usikkerhedsinterval medtager ikke usikkerhed pa vejrforhold, der
ogsa vil pavirke depositionen. Den relative usikkerhed pa de enkelte kyst-
vand-deloplande ma endvidere forventes at veere betydeligt storre end angi-
vet, idet der ikke er taget hgjde for, at bade jordtyper og klima, og dermed
udvaskningsfaktoren, varierer for de enkelte kystvand-deloplande. Det har
ikke veeret muligt at vurdere stgrrelsen af denne usikkerhed. Derudover er
der ogsa usikkerheden pa estimering af N-depositionen som jf. forrige kapitel
vurderes at veere betydeligt storre end det angivne speend i deposition. En
tabel over effekterne fordelt pa de 109 (117) kystvand-deloplande kan ses i
bilag 3.

Den estimerede deposition for hele landet i 2027 er i begge scenarier pa
samme niveau som i scenarie 2 i seneste baselinerapport (ca. 48.800 ton N),
men lavere end i scenarie 1 (ca. 52.100 ton N) (Blicher-Mathiesen & Sgrensen,
2020). Tilsvarende er depositionen i basisscenariet for 2020 i neerveerende rap-
port pa samme niveau som den estimerede prognose for deposition i 2021 i
scenarie 2 i den seneste baselinerapport. I den seneste rapport estimeredes
effekten af eendret deposition over perioden 2018 til 2027, mens der i naervee-
rende opdatering er estimeret over perioden 2021 til 2027. Det kortere tidsrum
medferer, at den samlede effekt ogsé er mindre end i Blicher-Mathiesen &
Serensen (2020) for begge scenarier.



Tabel 3.14.7. Atmosfaerisk kvaelstofdeposition pa 23 hovedvandoplande beregnet for 2020 samt i et scenarie, hvor Danmarks
nuveerende (2023) prognoser for ammoniakemission i 2027 antages (Scenarie 1), og i et scenarie, hvor det antages, at NEC
overholdes i 2027 (Scenarie 2). Effekten af reduceret atmosfaerisk deposition pa nitratudvaskningen i 2027 i forhold til 2021 (ba-
seret pa deposition i 2020) er beregnet for hvert hovedvandopland. Positive tal angiver en reduceret udvaskning fra rodzonen,
og Min. er beregnet med en udvaskningsfaktor pa 31 % og Maks. med en udvaskningsfaktor pa 37 %.

Hovedvandopland

Deposition (ton N/ar) Reduceret N udvaskning i 2027 (ton
N/ar)
Scenarie 1 Scenarie 2

Basis sce- Scenarie Scenarie Reduktion Reduktion
narie 2020 1 2027 22027 Scenarie 1 Scenarie2 Min. Maks. Min. Maks.

Nordlige Kattegat, Skager- 2.787 2.597 2.579 190 208 59 70 65 77
1.1 rak
1.2 Limfjorden 9.128 8.507 8.462 622 666 193 230 207 247
1.3 Mariager Fjord 712 679 675 33 37 10 12 11 14
1.4 Nissum Fjord 2.184 1.973 1.963 211 221 65 78 68 82
1.5 Randers Fjord 3.896 3.719 3.699 177 197 55 65 61 73
1.6 Djursland 1.034 990 983 45 52 14 17 16 19
1.7 Aarhus Bugt 977 932 926 45 51 14 17 16 19
1.8 Ringkaebing Fjord 4.821 4.446 4.423 375 397 116 139 123 147
1.9 Horsens Fjord 795 752 748 43 47 13 16 15 18
1.10 Vadehavet 5.656 5.229 5.204 427 452 132 158 140 167
1.11 Lillebeelt/Jylland 3.238 3.020 3.004 218 234 67 81 72 86
1.12 Lillebzelt/Fyn 1.275 1.192 1.186 83 89 26 31 28 33
1.13 Odense Fjord 1.426 1.336 1.328 90 98 28 33 30 36
1.14 Storebeelt 577 539 535 39 43 12 14 13 16
1.15 Det Sydfynske @hav 856 803 798 53 58 16 20 18 22
2.1 Kalundborg 946 896 890 50 57 16 19 18 21
2.2 |sefjord og Roskilde Fjord 1.792 1.713 1.699 78 92 24 29 29 34
2.3 Qresund 856 820 811 37 46 11 14 14 17
2.4 Kgge Bugt 855 816 809 39 46 12 14 14 17
2.5 Smalandsfarvandet 3.401 3.198 3.173 203 228 63 75 71 84
2.6 Jstersgen 1.228 1.151 1.141 77 87 24 29 27 32
3.1 Bornholm 642 609 602 33 40 10 12 13 15
4.1 Vida-Krusa 2.545 2.358 2.347 188 198 58 69 61 73
Total for hele Danmark 51.628 48.275 47.983 3.354 3.645 1.040 1.241 1.130 1.349

3.15 Udtagning af lavbundsarealer og vadomrader
Forfatter: Carl Christian Hoffmann

Fagfeellebedommer: Mette Thorsen

I neerveerende opdatering af baseline 2027 indgar en forventet effekt pa N-
udledning til neermeste recipient af godkendte og ansggte projekter for lav-
bundsprojekter og vadomrader og med gkonomiske statte fra VP2. Alle an-
sogte projekter er efterfolgende ogsa godkendte (kommunikation med Milje-
styrelsen, 6/7-2023). P-vadomrader har ogsa veeret en del af vurderingen,
men da der ikke er data for P-vAdomrader, idet der, sa vidt vides, kun er etab-
leret mellem et og tre projekter, hvor N-effekten er ukendt, og arealernes ud-
streekning er meget begreenset, har det ikke veeret muligt at inkludere en ef-
fekt heraf i neerveerende baseline. Opgerelsen af N-effekten for disse god-
kendte, men endnu ikke realiserede lavbundsprojekter og vadomrader er fo-
retaget for to scenarier. Et scenarie, hvor det antages, at alle de planlagte vad-
omrader ndr at blive realiseret inden 2027 (100 % realiseret), samt et i AU's
gjne mere realistisk scenarie, hvor effekten nedjusteres ift. en forventning om,
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hvor mange af de ansggte og godkendte projekter der nar at blive realiseret
inden 2027. Denne nedjustering sker pa baggrund af en analyse af, hvor
mange godkendte projekter, der er mere end fem ar undervejs, forend de bli-
ver realiseret. Det blev undersggt, hvor mange godkendte projekter der er
mere end fem ar undervejs, forend de bliver realiseret. Til dette formal blev
de seneste 79 godkendte og realiserede projekter gennemgaet. Resultatet
heraf var, at 25 % af de godkendte projekter var mere end fem ar om at blive
realiseret. P4 det grundlag er de beregnede kveelstofeffekter reduceret med 25
% for godkendte og anseggte projekter.

De angivne ton kveelstof, der er vist i tabellerne 3.15.1 og 3.15.2, er beregnet
og godkendt af Miljestyrelsen pa baggrund af de kriterier, der er vist pa Mil-
jostyrelsens hjemmeside (se under kveelstof og fosforvadomrader og lav-
bundsprojekter): https://mst.dk/erhverv/tilskud-miljoeviden-og-data/til-
skudsordninger/ tilskud-til-vand-og-klimaprojekter.

Ud over ovennevnte vadomrader og lavbundsprojekter indgar yderligere
18.700 ha klima-lavbundsprojekter (Miljostyrelsen + Naturstyrelsen) med en
forventet kveelstofeffekt pa 748 ton N.

I opdatering af baseline 2027 er effekten opgjort pa baggrund af fremsendte
data for perioden 2016 til 10/10-2022 fra Miljgstyrelsen og Landbrugsstyrel-
sen. Der indgar endvidere fire projekter fra VP1, der er afsluttet i 2022. Det er
Miljestyrelsens opdeling pa hovedvandoplande og kystvand-deloplande, der
er anvendt.

For vddomréderne viser opgerelserne, at der er anspgt og godkendt projekter
svarende til 904,6 ton N. Hvis 75 % af projekterne realiseres inden 2027 svarer
det til 678,6 ton N. Hertil skal leegges VP2 projekter realiseret i 2022 pd 22,9
ton N samt fire VP1-projekter pa 24,2 ton N, hvilket samlet giver en kveelstof-
reduktion pa 725,7 ton N (tabel 3.15.1).

Opgerelsen for lavbundsprojekterne viser, at der er godkendte og ansggte
projekter svarende til 106,7 ton N. Hvis 75 % af projekterne realiseres inden
2027, svarer det til 80 ton N. Hertil skal leegges projekter realiseret i 2022, 5.1
ton N. Samlet set kan forventes en kveelstofreduktion pa 85,1 ton N (tabel
3.15.1)

Ifplge aftalen om Fodevare- og landbrugspakken fra 2015 skulle der i 2021
veere etableret N-vddomrader svarende til 1.250 ton N. Der er ifglge Miljosty-
relsen (15/11 - 2022) i 2022 etableret N-vadomrader, svarende til 22,9 ton N.
(VP2) + 24.2 ton N (VP1). Med de allerede etablerede N-vadomrader i 2022
samt den fremdaterede prognoseberegning vil der i 2027 veere etableret N-
vadomrader svarende til 725,7 ton N.

For lavbundsprojekterne skulle der ifglge aftalen om Fodevare- og landbrugs-
pakken fra 2015 veere etableret projekter svarende til 150 ton N. Der er ifolge
Miljgstyrelsen (22/11-2022) i 2022 etableret lavbundsprojekter svarende til 5,1
ton N, og inkluderes den fremdaterede beregning, vil der veere etableret lav-
bundsarealer svarende til 85,1 ton N i 2027.

Hvorledes de 18.700 ha klima-lavbundsarealer med en N-effekt pa 748 ton N
skal fordeles pa hovedvandoplande, samt hvor mange der reelt vil blive etab-
leret frem mod 2027, er behaftet med stor usikkerhed. AU har derfor ikke
neddelt denne effekt pa de 23 hovedvandoplande. Tidligere erfaringer med
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implementering af vddomrader har vist, at tidshorisonten for at na et sé stort
areal er meget lang, dvs. op mod 15-20 ar, sa leenge det foregdr ad frivillighe-
dens vej. Afslutningsvis skal det neevnes, at vadomrader og lavbundsprojek-
ter, der godkendes og etableres for VP3-midler og saledes indgér i VP3-ind-
satsen i perioden frem til 2027, ikke indgar i ovenneevnte opdatering af base-
line 2027.

Tabel 3.15.1. Effekt af afsluttede og planlagte vadomradeprojekter frem mod 2027 fordelt pa de 23 hovedvandoplande (tons
N/ar). Tabellen viser afsluttede vadomradeprojekter i 2022 — i parentes VP 1-vadomradeprojekter afsluttet i 2022 — samt god-
kendte og ansaegte projekter. Retention i store sger nedstrems omraderne er indregnet i effekten, men ikke den forholdsvis lille
retention i det gvrige ferskvandssystem. Den samlede effekt er angivet for et scenarie, hvor det antages, at den fulde effekt af
de godkendte og ans@gte projekter er realiseret i 2027 (100 % realiseret), mens det i AU’s vurdering er antaget, at 75 % af de
godkendte og ansgagte projekter realiseres inden 2027.

Hovedvandopland Afsluttede Godkendte Ansggte Godkendte, Ansggte, Total for Total for
projekter projekter projekter som forventes som forven- AU’s 100 %
2022 etableret 2027 tes etable- vurdering realiseret
(AU’s vurdering) ret
2027(AU’s
vurdering)
1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak
1.2 Limfjorden 1,4 448,6 44,8 336,4 33,6 3714 494,8
1.3 Mariager Fjord 16,5 12,4 12,4 16,5
1.4 Nissum Fjord 11,9 8,9 8,9 11,9
1.5 Randers Fjord 5,9 73,3 5,0 55,0 3,7 64,5 84,1

1.6 Djursland
1.7 Aarhus Bugt

1.8 Ringkgbing Fjord (5,3) 10,7 8,0 13,3 16,0

1.9 Horsens Fjord 14,3 10,7 10,7 14,3

1.10 Vadehavet 59,3 3,0 44,5 2,3 46,7 62,3

1.11 Lillebeelt/Jylland (1.6) 53,5 40,1 41,7 55,1

1.12 Lillebeelt/Fyn 34,9 0,6 26,1 0,4 26,6 354
. 5,80 +

1.13 Odense Fjord (16.5) 42,8 2,2 32,1 1,7 56,1 67,3

1.14 Storebeelt 15,8 3,9 11,9 2,9 14,8 19,7

1.15 Det Sydfynske @hav 10,4 0,5 7,8 0,4 8,1 10,8

2.1 Kalundborg

2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 2,65 2,7 2,7

2.3 Gresund 1,3 1,0 1,0 1,3

2.4 Kgge Bugt

2.5 Smalandsfarvandet 21,7 21,3 16,3 16,0 32,2 43,0

2.6 Ostersgen (0,8) 0,8 0,8

3.1 Bornholm

4.1 Krusa-Vida 7,2 8,9 6,7 13,9 16,1

Summer 22,9 8234 81,3 617,7 61,0 725,7 951,9

Afsluttede VP1-projekter i 2022 24,2

Godkendte + ansggte 904,6 678,6

Samlet forventet effekt i 2027 for- 725,7

ventet godkendt + ansggt + 2022 +

VP1 2022 (AU’s vurdering)

Potentiel effekt i 2027: Total 2022 + 951,9
VP1 + godkendte + ans@agte (opti-

mistisk vurdering)
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Tabel 3.15.2. Effekt af afsluttede, godkendte og ans@gte lavbundsprojekter frem mod 2027 fordelt p4 de 23 hovedvandoplande
(tons N/ar). Retention i store sger nedstrems omraderne er indregnet i effekten, men ikke den forholdsvis lille retention i det
ovrige ferskvandssystem. Den samlede effekt er angivet for et scenarie, hvor det antages, at den fulde effekt af de godkendte
og ansg@gte projekter er realiseret i 2027 (100 % realiseret), mens det i AU’s vurdering er antaget, at 75 % af de godkendte og
ansggte projekter realiseres inden 2027. Effekten er angivet i ton N pr. &r, hvor positive tal angiver en reduktion i kvaelstofudled-

ningen.
Hovedvandopland Afsluttede Godkendte Ansgogte Godkendte Ansgegte som Total for Total for
projekter projekter projekter som forven- forventes AU’s 100 %
2022 tes etableret etableret vurdering realiseret

2027 (AU’s 2027 (AU’s
vurdering)  vurdering)

1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak

1.2 Limfjorden 1,3 29,2 19,0 21,9 14,2 37,5 49,5
1.3 Mariager Fjord

1.4 Nissum Fjord 2,6 6,1 4,6 7.2 8,7
1.5 Randers Fjord 21,2 15,9 15,9 21,2

1.6 Djursland

1.7 Aarhus Bugt

1.8 Ringkgbing Fjord
1.9 Horsens Fjord

1.10 Vadehavet 2,2 1,7 1,7 2,2
1.11 Lillebeelt/Jylland 0,6 0,5 0,5 0,6
1.12 Lillebaelt/Fyn 1,3 1,0 1,0 1,3
1.13 Odense Fjord

1.14 Storebeelt 2,7 2,0 2,0 2,7

1.15 Det Sydfynske @hav
2.1 Kalundborg

2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 0,78 0,0 0,6 0,6 0,8
2.3 DGresund

2.4 Kgge Bugt

2.5 Smalandsfarvandet 1.1 3,6 2,7 3,8 4,7
2.6 Jstersgen 21 1,6 1,6 21
3.1 Bornholm

4.1 Krusa-Vida 17,9 13,4 13,4 17,9
Summer 5,09 83,8 22,9 62,8 17,2 85,1 111,8
Godkendte + ansggte 106,7 80,0

Total forventet etableret inden 2027 + 85,1

2022 (AU’s vurdering)

Potentiel etableret: Total 2022 + god- 111,8

kendte + ansggte

3.16 Minivadomrdader

Forfatter: Bo Vangse Iversen
Fagfellebedommer: Mette Thorsen

Etablering af minivadomréder, der er en frivillig indsats, indgar under den
kollektive ordning under den nuveerende vandomradeplan (VP3). I nervee-
rende opdatering af baseline 2027 indgar en forventet effekt pa N-udledning
til neermeste recipient af godkendte og ansegte projekter for minivadomrader.
Det antages i opdateringen, at alle ansggte projekter godkendes. I modseet-
ning til reetablering af naturlige lavbundsarealer og sterre vadomrdder er
projektperioden for 4bne miniomrader relativt kort, hvilket betyder, at man
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som udgangspunkt fra ansggningstidspunktet har to ar til at gennemfere mi-
nivddomradeprojektet. Opgarelsen af kveelstofreduktionerne er derfor base-
ret pa en antagelse om, at alle projekter bliver realiseret inden for denne tids-
ramme, og at alle godkendte og ansegte projekter, der er givet tilsagn til i pe-
rioden 2018 til 2022, derfor ogsa vil veere etableret i 2027. De opgjorte reduk-
tionseffekter skal derfor tilleegges en vis usikkerhed og kan samlet vaere min-
dre end det forudsagte, hvis det viser sig, at tidsrammen for anleeggelsen
overskrides for enkelte af minividomraderne.

Opgerelsen for baseline 2027 er lavet pd baggrund af fremsendte data for pe-
rioden 2018 til 15/11-2022 fra Miljestyrelsen, og det er siledes ogsa Miljesty-
relsens opdeling pa hovedvandoplande og kystvand-deloplande, der er an-
vendt. Nedenstaende tabel viser opgerelsen foretaget pa hovedoplandsni-
veau (tabel 3.16.1).

Opgerelsen viser, at der samlet set kan forventes, at der inden udgangen af
2027 vil veere etableret nye minividomrader svarende til en kveelstofreduk-
tion pa 221 ton N. Med de etablerede minivadomrader frem til 15/11 2022 (29
ton N) samt den fremdaterede opgerelse (221 ton N) vil der veere etableret
minivadomrader svarende til en kveelstofreduktion pa 250 ton i 2027.

Tabel 3.16.1. Opggrelse pr. 15/11 2022 over den beregnede effekt af minivdadomradeprojekter fordelt pa hovedvandoplande,
der er enten afsluttede, godkendte eller ans@gte projekter. Godkendte og ansggte projekter forventes at veere afsluttede i 2027.
Nederst i tabellen samt i sidste kolonne er de samlede forventede bidrag opgjort. Positive tal angiver en reduktion i N-udlednin-

gen. Effekten er opgjort til kyst.

Hovedvandopland

Afsluttede = Godkendte Ansggte pro- Ansggte + godkendte Samlet effekt
projekter, projekter, ton jekter,ton N projekter, ton N pr. ar i 2027, ton N

tons N pr. ar N pr. ar pr. ar pr. ar
1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak 0,0 6,8 0,3 7,2 7,2
1.2 Limfjorden 9,9 55,7 10,1 65,8 75,8
1.3 Mariager Fjord 0,0 1,8 0,3 21 21
1.4 Nissum Fjord 1,6 9,3 2,0 11,3 12,9
1.5 Randers Fjord 2,5 13,0 1,7 14,7 17,2
1.6 Djursland 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.7 Aarhus Bugt 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1.8 Ringkgbing Fjord 0,0 2,8 0,6 3,4 3,4
1.9 Horsens Fjord 0,6 6,6 0,9 7,5 8,1
1.10 Vadehavet 2,2 11,7 2,9 14,6 16,8
1.11 Lillebezelt/Jylland 5,1 24,6 6,6 31,2 36,3
1.12 Lillebeelt/Fyn 1,3 7,5 1,0 8,6 9,9
1.13 Odense Fjord 1,0 5,3 0,7 6,0 7,0
1.14 Storebeelt 1,3 5,0 0,0 5,0 6,3
1.15 Det Sydfynske @hav 0,5 3,4 0,0 3,4 3,9
2.1 Kalundborg 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 0,6 4,0 1,4 54 5,9
2.3 Gresund 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.4 Kgge Bugt 1,3 0,0 0,0 0,0 1,3
2.5 Smalandsfarvandet 0,4 24,8 2,6 27,4 27,8
2.6 Jstersgen 0,2 6,0 0,0 6,0 6,2
3.1 Bornholm 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
4.1 Krusa-Vida 0,6 1,0 0,0 1,0 1,6

Hele landet

29 189 31 221 250
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3.17 Samlet effekt i 2027 fordelt pd hovedvandoplande

Tabel 3.17.1, tabel 3.17.2 og tabel 3.17.3 viser den samlede effekt af baseline-
elementerne beskrevet i de foregaende kapitler fordelt pa de 23 hovedvand-
oplande. Forventede aendringer i udvaskningen er, hvor det er muligt, angivet
som et interval, hvor minimum indikerer ”den mindst mulige reduktion af ud-
vaskningen”, og maksimum indikerer ”den hejest mulige reduktion af udvask-
ningen”. Basis for dette interval afheenger af det konkrete baselineelement. For
nogle elementer bruges en variation i den estimerede udvaskning pr. ha til at
angive et speend (fx nedgang i dyrket areal, skovrejsning), for andre en kom-
bination af forskellige scenarier for udvikling kombineret med et speend i ud-
vaskningseffekterne (fx gkologi, effekt af kveelstofudbytter og kveelstofnor-
mer, atmosfeerisk deposition), mens andre igen ikke har et speend tilknyttet
(fosforeffekter), men derimod en beskrivelse af usikkerheder under det en-
kelte kapitel. Tallene i samletabellerne skal derfor ses som en samlet oversigt,
hvor brug af tallene kreever, at man konsulterer de relevante kapitler og for-
udseetningerne heri.

Der gores opmeerksom pa, at de angivne hovedvandoplande ikke stemmer
fuldsteendig overens med den opdeling, der benyttes i VP3-genbesgg, jf. afsnit
2.4. Dette vurderes dog ikke at have betydning for den kveelstofeffekt af disse
virkemidler, der indregnes i VP3, da Miljgstyrelsen ikke bruger effekten pé
hovedvandopland men pa de 109 kystvand-deloplande, som ikke er pavirket
af deraf. Ligeledes har AU har beregnet en lidt anden fosfor-baselineeffekt for
de to hovedvandoplande 1.7 Aarhus Bugt og 1.9 Horsens Fjord ud fra DCE’s
afgreensning af de to hovedvandoplande, end hvis MST’s afgrensning af
disse var anvendt. MST kan, pa baggrund af en vurdering af variationen i
transportvejene indenfor hovedvandoplande, veelge at opgere fosfor-baseline
effekt dis-aggregeret indenfor hovedvandoplande, f.eks. for kystvand-delop-
lande eller sgoplande. Dette kan gores pa grundlag af den eksisterende kort-
leegning af fosforrisiko, idet kortleegningen foreligger pa ID15-oplandsniveau.



Tabel 3.17.1. Fremskrivning af effekten af baselineelementer pa nitratudvaskningen til rodzonen i 2027 fordelt pa de 23 VP3-hovedvandoplande (tons N). Effekter af bioforgasning og organisk affald er ikke
opdelt pa hovedvandoplandsniveau og indgar derfor ikke i denne tabel. Min.- og maks.-veerdier kan afhaengig af baselineelement, deekke over en udregning med flere alternative scenarier for udvikling, et spaend
i udvaskningsfaktor, en kombination af dette eller en anden form for usikkerhedsvurdering. Brug af tallene kraever derfor, at man konsulterer de relevante kapitler. Positive veerdier angiver et fald og negative en
stigning i nitratudvaskningen.

Kvaslstof- /Endring i udbyt-  /Endring i N-
Nedgang i dyrket areal Skovrejsning Jkologi meengde i hus- Forbud mod fast 9 y 9 Deposition
. L . ter normer
dyrgedningen  ggdning i efteraret
Nr Hovedvandopland Min. Maks. Min. Maks Min. Maks. Min. Maks. Min. Maks. Min. Maks. Min. Maks. Min. Maks.
14 Nordlige Kattegat, Skager- 31 3 19 23 0 74 30 131 69 115 73 160 14 20 59 77
1.2 Limfjorden 107 108 57 71 0 384 55 558 262 436 263 573 -62 -71 193 247
1.3 Mariager Fjord 6 7 6 7 0 41 -5 45 18 31 19 41 -4 -5 10 14
1.4 Nissum Fjord 27 24 32 38 0 101 7 97 49 82 51 111 -10 -14 65 82
1.5 Randers Fjord 33 36 30 39 0 114 46 133 69 115 98 214 -19 -26 55 73
1.6 Djursland 10 11 9 12 0 30 15 49 25 41 28 62 -6 -8 14 19
1.7* Arhus Bugt 8 9 4 5 0 32 14 30 12 20 27 59 -5 -7 14 19
1.8 Ringkebing Fjord 59 53 83 98 0 198 13 178 79 131 109 238 -21 -29 116 147
1.9* Horsens Fjord 6 7 4 5 0 9 14 31 12 21 21 45 -4 -6 13 18
1.10 Vadehavet 67 62 68 81 0 230 -13 238 126 210 131 286 -26 -35 132 167
1.1 Lillebaelt/Jylland 26 29 22 28 0 93 48 120 62 103 76 166 -15 -21 67 86
1.12 Lillebaelt/Fyn 11 12 5 7 0 24 24 50 26 44 36 78 -7 -10 26 33
1.13 Odense Fjord 11 13 8 10 0 23 19 37 18 30 37 81 -7 -10 28 36
1.14 Storebeelt 4 6 4 6 0 14 14 25 8 13 18 40 -4 -5 12 16
1.15 Det Sydfynske @hav 6 8 2 4 0 22 10 34 19 31 25 55 -5 -7 16 22
21 Kalundborg 7 9 5 7 0 46 11 26 13 22 30 66 -6 -8 16 21
22 Isefjord og Roskilde Fjord 13 17 7 10 0 88 10 27 28 47 55 119 -11 -15 24 34
23 Jresund 2 3 3 5 0 19 0 4 8 14 11 23 -2 -3 11 17
24 Kgge Bugt 5 7 2 3 0 9 8 15 7 12 24 53 -5 -7 12 17
25 Smalandsfarvandet 24 34 10 15 0 57 34 80 35 58 115 251 -23 -31 63 84
2.6 Jstersgen 10 14 3 5 0 37 15 35 15 24 46 101 -9 -12 24 32
3.1 Bornholm 5 6 3 4 0 12 14 31 8 14 18 39 -4 -5 10 15
4.1 Vida-Krusa 35 31 13 15 0 142 -12 178 87 144 63 137 -12 -17 58 73
Hele landet 513 538 400 498 0 1.800 371 2.153 1.056 1.760 1.374 2998 -270 -371  1.040 1.349

* Afgraensning af hovedvandopland 1.7, 1.9 afviger lidt fra den afgraensning Miljgstyrelsen benytter i VP3-genbesag, hvilket kan pavirke fordelingen af baselineeffekten mellem disse to hovedvandoplande
en smule. Da baselineeffekten indregnes pa kystvand-deloplandsniveau, vurderes det dog ikke at have betydning for den effekt, der indregnes i VP3 (se afsnit 2.4).
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Tabel 3.17.2. Fremskrivning af effekten af baselineelementer pa fosforudledning i 2027 fordelt pa de 23 VP3-hovedvandop-
lande. Positive veerdier angiver et fald i fosforudledningen i kg P til vandlgbskant.

Nedgang i dyrket areal Skovrejsning Plgjefri dyrkning

Nr. Hovedvandopland
(kg P) (kg P) (kg P)
1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak 240 30 96
1.2 Limfjorden 680 45 138
1.3 Mariager Fjord 25 5 5
1.4 Nissum Fjord 100 15 18
1.5 Randers Fjord 290 60 112
1.6 Djursland 80 10 17
1.7 Arhus Bugt 55 10 35
1.8 Ringkgbing Fjord 230 30 24
1.9* Horsens Fjord 50 10 27
1.10 Vadehavet 290 35 59
1.1 Lillebaelt/Jylland 220 60 161
1.12 Lillebaelt/Fyn 75 10 34
1.13 Odense Fjord 80 15 25
1.14 Storebeelt 40 10 12
1.15 Det Sydfynske @hav 60 5 23
21 Kalundborg 95 10 16
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 120 15 42
2.3 @resund 25 10 19
24 Koge Bugt 45 5 14
2.5 Smalandsfarvandet 230 25 54
2.6 Jstersgen 90 5 21
3.1 Bornholm 10 5 32
4.1 Vida-Krusa 180 5 24
Hele landet 3.310 430 1.008

*Afgreensning af hovedvandopland 1.7, 1.9 afviger lidt fra den afgraensning Miljgstyrelsen benytter i VP3-genbesag, hvilket kan pavirke
fordelingen af baselineeffekten mellem disse to hovedvandoplande en smule (se afsnit 2.4).
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Tabel 3.17.3. Effekten pa nitratudvaskning af vadomradeprojekter, lavbundsprojekter og minivadomrader. Effekten af minivadomra-

der er vurderet til kyst, mens der i effekten af vddomrader og lavbundsarealer er indregnet retentionen af store sger nedstrems
omraderne, men ikke den forholdsvis lille retention i det @vrige ferskvandssystem. For vadomrader og lavbund indgar to scenarier,
et scenarie, hvor det antages, at alle godkendte og ans@gte projekter er fuldt etableret i 2027 (100 % realiseret), og AU’s vurdering, der
antager, at 75 % af disse er etableret. Bemaerk, at effekten af klima-lavbundsprojekter pa 748 ton ikke er neddelt pa de 23 hovedvand-

oplande og derfor ikke indgar i denne tabel. Positive tal angiver en reduktion i udvaskningen. Effekten er angivet i ton N pr. ar*.

Minivadomrader

Vadomrader (ton N/ar) Lavbundsprojekter (ton N/ar) .
Hovedvandopland (ton Niar)

AU's . . AU's .

vurdering 100 % realiseret 100 % realiseret vurdering Samlet effekt i 2027

1.1 Nordlige Kattegat, Skagerrak 7,2
1.2 Limfjorden 3714 4948 37,5 49,5 75,8
1.3 Mariager Fjord 12,4 16,5 21
1.4 Nissum Fjord 8,9 11,9 7,2 8,7 12,9
1.5 Randers Fjord 64,5 84,1 15,9 21,2 17,2
1.6 Djursland
1.7 Aarhus Bugt
1.8 Ringkgbing Fjord 13,3 16,0 34
1.9 Horsens Fjord 10,7 14,3 8,1
1.10 Vadehavet 46,7 62,3 1,7 2,2 16,8
1.11 Lillebeelt/Jylland 41,7 55,1 0,5 0,6 36,3
1.12 Lillebaelt/Fyn 26,6 35,4 1,0 1,3 9,9
1.13 Odense Fjord 56,1 67,3 7,0
1.14 Storebeelt 14,8 19,7 2,0 2,7 6,3
1.15 Det Sydfynske @hav 8,1 10,8 3,9
2.1 Kalundborg
2.2 Isefjord og Roskilde Fjord 2,7 2,7 0,6 0,8 59
2.3 @resund 1,0 1,3
2.4 Kage Bugt 1,3
2.5 Smalandsfarvandet 32,2 43,0 3,8 4,7 27,8
2.6 Ostersgen 0,8 0,8 1,6 2,1 6,2
3.1 Bornholm
4.1 Krusa-Vida 13,9 16,1 13,4 17,9 1,6
Hele landet 7257 951,9 85,1 111,8 250,0

*Neervaerende estimat af effekt er uafheengig af den benyttede oplandsafgraensning i hovedvandopland 1.7 og 1.9.
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4  En vurdering af virkemidlerne i kombina-
tion

Forfatter: Gitte Blicher-Mathiesen
Fagfeellebedommer: Mette Thorsen

Som naevntiindledningen er det vanskeligt at adskille effekterne af virkemid-
ler fra effekter af den generelle udvikling i landbruget. Jkologi indgar i denne
rapport som et baselineelement, og effekten af de forskellige scenarier for gko-
logi er ikke indregnet i effekten for andre baselineelementer, fx i tallene for
proteinimport, og ej heller i mulig indflydelse pd eendringer i udbytter og god-
ningsnormer. I beregning af reference for nitratudvaskning indgar husdyr-
hold, afgredefordeling og gadningsanvendelse for &ret 2021, hvor konventio-
nelt landbrug og gkologi indgar i det forhold, der var geeldende i dette ar.

Det er desuden vanskeligt stringent at adskille effekt af virkemidler i VP3 og
effekt af baselineelementer.

VP3’s kveelstofindsats er beregnet ud fra data i det seneste udgivne virkemid-
delkatalog (Eriksen et al., 2020). Heri udgjorde referenceudvaskning 61 kg
N/ha opgjort for 2017, mens referenceudvaskning genberegnet med NLS5 for
2021 nu udger 53 kg N/ha og derfor er noget mindre i denne opdatering af
baseline 2027.

I VP3 indgér effekt af CAP-reformen (Miljgministeriet, 2023). Det forventes, at
der kommer mere brak i 2023 jf. CAP-reformen, idet 4 % af det dyrkede om-
driftsareal skal udgere ikke-produktive elementer sasom brak, markbreemmer
og smabiotoper. Dette krav antages at opfylde God Landbrugs- og Miljemaessig
stand, GLM8-kravet. Landbrugsstyrelsen har vurderet, at det vil kreeve lige
knap 82.000 ha at opfylde GLMS8-kravet, forudsat at 10.000 ha overgar til bio-
ordningen biodiversitet og beeredygtighed (Landbrugsstyrelsen, pers. komm.).
Heraf har Landbrugsstyrelsen indregnet, at 33.500 ha brak og markbreemmer
fra den tidligere MFO-ordning fortseetter og bidrager til at opfylde dette krav,
og derfor forventes der ikke en selvsteendig effekt af MFO. Ligeledes forventes
arealer med eksisterende markkrat, GLM-sger og GLM-fortidsminder pa ca.
16.200 ha at bidrage til at opfylde GLMS8-kravet. Landbrugsstyrelsen vurderer,
at der derfor i 2023 vil komme yderligere knap 33.000 ha med ikke-produktive
elementer fordelt pa brak, blomster- og besteverbrak, smabiotoper og mark-
breemmer, sendringer, som giver en indregnet effekt i VP3. Som en del af CAP-
reformen kan landmanden endvidere sgge ekstra stotte inden for milje- og kli-
mavenligt grees ved at sikre, at greesmarker forst omplgjes efter tre ar.

Et andet element i CAP-reformen er ekstensivering med sleet pa lavbundsare-
aler, der har til formal at fremme ekstensiv drift af omdriftsarealer pa kulstof-
rige jorder og i dale for derved at reducere udledning af drivhusgasser og
kveelstof fra arealerne. Ordningen skal bl.a. bidrage til at udpine neeringsstof-
indholdet i jorden gennem slet og bortfjernelse af biomassen samt forbud
mod gedskning.

En stgrre andel af brak i det dyrkede areal, mindre omplgjning af greesmarker

samt ekstensivering af omdriftsarealer pa lavbund vil give en lavere gennem-
snitlig nitratudvaskning end den beregnede referenceudvaskning for 2021,
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som anvendes i denne opdatering af baseline 2027. Hvis brakarealet stiger
med knap 33.000 ha og erstatter arealer, der dyrkes gennemsnitligt, vil det for
2021 nedseette den gennemsnitlige arlige nitratudvaskning fra det samlede
areal med ca. 0,5 kg N/ha. Det betyder, at de vurderede effekter i denne op-
datering af baseline 2027 af nedgang i det dyrkede areal grundet udvikling af
byer og infrastruktur samt skovrejsning kan ligge i overkanten af, hvad den
reelle effekt udger.

Generelt er effekten af de forskellige virkemidler fastsat i forhold til en refe-
rence, dvs. i en situation, hvor det pageeldende virkemiddel ikke er taget i
anvendelse. For mange virkemidler kan referencen ikke entydigt defineres,
men den ber som udgangspunkt afspejle den mest udbredte praksis pa et vel-
defineret tidspunkt. Praksis og dermed referencen vil imidlertid ofte eendre
sig efter en arreekke. Eksempelvis vil effekt af projekter med vaddomrader og
udtagning af lavbund godkendt under VP1 eller VP2 have andre beregnings-
forudseetninger og derfor en anden beregnet effekt end vddomrader god-
kendt under VP3-ordningen

Denne opdatering af baseline 2027 er bygget op omkring de enkelte elemen-
ter/virkemidler. En sterre grad af malretning og fremadrettet langsigtet plan-
leegning forudseetter en mere detaljeret tilgang, hvor dyrkningsforhold, seed-
skifte og dreenforhold teenkes ind p& markniveau. En optimeret og kombine-
ret anvendelse af de beskrevne flade-, dreen- og vandlgbsvirkemidler til op-
fyldelse af et givet indsatskrav vil kreeve omfattende analyser, der tager hen-
syn til samspillet mellem de enkelte virkemidler pa en given lokalitet. En sa-
dan analyse ligger uden for det opdrag og rammerne for denne opdatering af
baseline 2027.
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5 Tidsforsinkelse for effekt af virkemidler

Forfatter: Gitte Blicher-Mathiesen

Fagfellebedommer: Jorgen Windolf

Indledning

Baselineopgerelsen giver en prognose for effekten af allerede vedtagne virke-
midler pa eendring i nitratudvaskning fra rodzonen og for nogle virkemidler
pa kveelstof- og fosforudledning til vandlgb.

De fleste virkemidler virker ikke 100 % dagen efter, at de er implementeret. An-
dringer i landbrugspraksis og gedningsforbrug péavirker afgredeveeksten, og
efter hgst vil den optagne kveelstof i den underjordiske biomasse, bl.a. efter om-
plojning, blive omsat over tid og vil i de efterfelgende ar give anledning til
kveelstofudvaskning i perioder med afstremning. Udvaskning af dette kveelstof
vil iseer ske, hvis der ikke vokser efterafgrader, fodergrees, vinterraps eller vin-
terkorn, som vil kunne optage noget af den omsatte kvaelstof i det tidlige efterdr.

I dette afsnit beskrives den forventede tidshorisont for effekten af virkemidler:
i.  Fra virkemidlet vedtages, indtil det er implementeret.

ii.  Den forventede tidshorisont, fra der sker en eendring pa dyrkningsfla-
den, og den forventede tid, inden effekt slar igennem pa nitratudvask-
ning fra rodzonen.

iii.  Den naturgivne tidforsinkelse i transporten af kveelstof fra bunden af
rodzonen til vandlgbet.

De neevnte punkter i-iii giver en naturlig forklaring pa, at den samlede effekt
i baseline ikke kan forventes at ske i slutaret 2027, hverken hvad angéar nitrat-
udvaskning fra rodzonen eller udledning af kveelstof til kystvande. I baseline
beskrives de virkemidler, der forventes at blive implementeret i baselineérene
2022-2027, men selve effekten pa nitratudvaskning og kveelstofudledning til
kystvande vil have en tidshorisont, der reekker leengere end slutaret 2027.
Tidseffekten vil endvidere variere mellem hovedvande- og kystvand-delop-
lande som fglge af variationer i de naturgivne tidsforsinkelser (ovenstdende
punkt iii).

Tidshorisont, fra virkemidler politisk er besluttet, til de er implementeret

Virkemidler ligger ikke pd dyrkningsfladen eller i et vandlgbsopland dagen
efter, at de er politisk vedtaget. Ofte gér der to til tre &r, fra at der politisk er
vedtaget eendringer i jordbrugets godningsanvendelse, til at landmeendene
reelt har fulgt bekendtgerelsen omkring arets aktuelle godningsforsyning til
afgrederne. Responsen pa udvaskning vil da ofte veere i afstremningséret, ef-
ter at afgrederne er hostet i sensommeren eller efteraret.

Effekten af andre virkemidler, som fx reetablering af vidomrader, kan tage

endnu leengere tid, idet dette virkemiddel ofte er afhaengig af enighed blandt
flere lodsejere om, at deres jord kan overga til et vidomrade eller lignende.
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Tidshorisont for angivet effekt af virkemidler pd dyrkningsfladen

Omseetning af organisk stof i jorden er en proces, der tager tid. Organisk bun-
det kveelstof, der tilfgres jorden, fx med husdyrgedning, frigives gradvist over
en leengere arraekke. Det har naturligvis betydning for, hvorndr der kan ske
nitratudvaskning fra den tilforte organiske gedning. Serensen et al. (2017)
har udviklet en simpel empirisk baseret model, der beskriver nettomineral-
iseringen fra organisk bundet N i svine- og kvaeggylle i de forste ar efter til-
forslen (tabel 5.1).

Efter de forste fem &r er mineraliseringen langsom og pé niveau med gvrigt
organisk bundet N ijorden. I tabel 5.1 er der antaget en arlig mineraliserings-
rate fra det resterende N ijorden pa 2 % pr. ar i ar 5 til 10. Det betyder, at der
efter 10 ar samlet er frigivet ca. 56 % af det organiske N tilfort med kveeggylle
og ca. 75 % af det organiske N tilfart med svinegylle.

En reekke andre virkemidler har ogsd betydning for omfanget af inputtet af
organisk stof til jorden og dermed for eendringer i puljen af organisk kveelstof
i jorden. Det geelder bl.a. dyrkning af grees, efterafgroder og energiafgrader.
Tidshorisonten for effekten heraf varierer med kvaliteten af det organiske
stof, der indgar, og dermed, hvor hurtigt mineraliseringen foregar. Eksempel-
vis kan der for nogle typer af efterafgroder veere en mineralisering pa om-
kring 50 % inden for det forste ar, mens mineraliseringen er langsommere for
andre typer af efterafgroder (Thomsen et al., 2016). Andre organiske input har
en N-mineralisering, der mere ligner den for organisk N i husdyrgedning.

Tabel 5.1. Kumuleret netto-mineralisering af organisk bundet kveelstof i svine- og kvaeggylle i de farste fem ar efter tilfarslen
ifalge model beskrevet af Sgrensen et al. (2017) — samt forventet mineralisering efter 10 ar (Serensen & Christensen, 2020).

Ar 1 2 3 4 5 10
Mineralisering af organisk N i kvaeggylle % 17 34 42 47 51 56
Mineralisering af organisk N i svinegylle % 26 53 63 68 72 75

Kulstof og organisk bundet kveelstof fra husdyrgedning og eendringer i orga-
nisk input, der stabiliseres i jorden, bidrager til jordens samlede pulje af orga-
nisk stof, der er vigtig for at opretholde en frugtbar jord med gode dyrknings-
egenskaber. Det er ikke muligt at kvantificere denne effekt, men det ma for-
ventes, at en frugtbar jord bidrager til dybere rodvaekst, der ogséd kan bidrage
til en reduktion af nitratudvaskningen. Der tages ikke hensyn til denne effekt
ved beregning af nitratudvaskningen, da der ikke findes noget godt grundlag
for at estimere denne. I tabel 5.2 er der for hvert element i denne opdatering
af baseline angivet en tidshorisont for, at den vurderede effekt vil kunne for-
ventes at sla igennem pa nitratudvaskningen fra rodzonen. For de kollektive
virkemidler udtagning af lavbund, vidomrader og mini-vadomrader vil ef-
fekten forventelig ske inden for en kortere tidshorisont, da disse arealer ligger
teet pa et vandleb, hvor grundvand og nitrat/kveelstof fra vddomrade eller
lavbund afstremmer fra.
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Tabel 5.2. Baselineelementer og ar for fremskrivning samt vurderet tidsforsinkelse fra, at virkemidlet er implementeret pa dyrk-

ningsfladen, indtil vurderet effekt pa nitratudvaskning fra rodzonen.

Ar for fremskrivning Tidshorisont for vurderet effekt

Nedgang i dyrket areal’ 2022-2027 5-10 ar
Skovrejsning Omdrift af skovbeplantning

Statslig og klimaskovfond 2022-2027 . i

. o . Middel for 20-30 ar

Privat skovrejsning, realiseret 2022
@kologi 2022-2027 5-10 ar
Bioforgasning 2022-2027 10 ar
Organisk affald 2022-2027 10 ar
AEndret N i husdyrgedning 2022-2027 10 ar
Kveelstofudvaskning som fglge af sendring i N-normer og ud-
bytter 2022-2027 5-10 ar
Deposition 2022-2027 5-10 ar

" Kun arealer til byudvikling og infrastruktur.

Tidsforsinkelse i kvcelstoftransport fra bunden af rodzone til vandigb

Data fra landovervagningen viser, at dreenede oplande naturligt har en hurtig
transportvej fra mark til vandleb (Blicher-Mathiesen et al., 2023). Her bidrager
den overfladencere transportvej bl.a. via dreen forholdsvis meget til vandlgbs-
transporten af kveelstof (figur 5.1). Modsat tager transporten til ikke-dreenede
oplande, som ofte ogsa er domineret af sandjord, leengere tid, idet den over-
fladencere transportvej er forholdsvis mindre.

I fire lerjordsdominerede oplande afstremmer en betydelig andel af det nedsi-
vende vand til vandleb via overfladencer afstremning. Afstremningen sker hur-
tigt via dreen, og i lgbet af et par ar vil en betydelig del af det vand, der forlader
rodzonen, veere ndet ud til vandlgbet. En effekt af reduceret nitratudvaskning
fra rodzonen vil derfor inden for fa &r kunne males i vandleb fra dreenede ler-
jordsomrader.

I to sandjordsdominerede oplande sker afstremningen til vandleb for en stor
dels vedkommende gennem grundvand. Der vil typisk ga 12-15 ar, inden ca.
halvdelen af det vand, der forlader rodzonen, nar ud til vandlgbet. En stor del
af det eeldste grundvand er allerede reduceret for kvaelstof, og derfor vil det
kveelstof, der stremmer til vandleb, have en kortere transporttid end den trans-
porttid, der kan opgeres for alt grundvand, bade iltet med nitrat og reduceret.
I nogle oplande vil der siledes ogsa kunne veere en relativ hurtig respons pa
eendret nitratudvaskning fra rodzonen. Omvendt vil der i oplande, hvor redox-
zonen ligger langt under terreen - som det ofte er tilfeeldet i oplande med over-
fladeneer kalkrig undergrund - kunne veere meget lang tidsforsinkelse for effekt
af eendret nitratudvaskning slar fuldt igennem i kveelstoftransporten i vandle-
bene. Det geelder f.eks. Himmerlandsomradet, oplande i det nordvestlige Thy
m.v. (Kronvang et al., 2023).
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Det arlige kvaelstofkredsleb (2016/1

Sandjordsoplande
(gennemsnit af 2 oplande)

Lerjordsoplande
(gennemsnit af 3 oplande)

Handelsgedning 62 kg N/ha Handelsgmdﬂing 113 kg N/ha
Husdyrgedning 146 kg N/ha ' Husdyrgedning 60 kg N/ha

Atm. + fix 39 kg N/ha ' Atm. + fix 25 kg N/ha
Afgrede Total 247 kg N/ha | Total 198 kg N/ha Afgrade
140 kg N/ha ‘ 122 kg N/ha
Ny W
€ il 2 y

77 Rod;.or‘{e & \ Rodzon; \\
Landbrug
ialt ‘

N 66 (57-76) kg N/ha | | 38 (31-47) kg N/ha

X .
o T
4 (2-6) kg N/ha 7 (6-8) kg N/ha

4 411 kg N/ha Grundvand Grundvand  9-10 kg Ntha I ¢ “

A\
,\K\\)ﬁ
06\0@% ' ‘
Nedstrems vandleb Nedstrems vandlsb

+ regionalt grundvandsmagasin Regionalt grundvandsmagasin
? kg N/ha ? kg N/ha

Vandleb
12 (6-17) kg N/ha

Figur 5.1 Skematisering af kvaelstofkredslgbet i henholdsvis dyrkede lerjords- o
arene 2016/17-2020/21. Kveelstofbalancen er fra interviewundersggelsen 2016-

7 -2020/21)

Naturoplande

Atm. + fix 13 kg N/ha

Landbrug natur ‘
ialt

ca. 2-5 kg N/ha"

1N

Vandleb Vandlgb
517)kgN/ha  Crundvand =» ., kg N/ha

g sandjordsoplande samt for naturoplande for
2021, mens udvaskningen er NLES5-modelbe-

regnet for alle marker i oplandene, hvor der i beregningen er kompenseret for, at klimaet varierer fra ar til &r. Vandlgbstransport
for oplandene er korrigeret for spildevandsudledning, dvs. at transporten repraesenterer den diffuse udledning fra dyrkede area-

ler inkl. spredt bebyggelse og baggrundsbidrag (Blicher-Mathiesen et al., 2023).

For nogle oplande tager det meget leengere tid for vand og kveelstof at
stromme fra rodzonen til vandleb. Eksempler herpa er oplandet til Mariager
Fjord, hvor vandet i vandlebet formentlig i gennemsnit er 20-30 ar gammelt
(Vervloet et al., 2018, Wiggers et al., 2002).

Den nationale kveelstofmodel er blevet anvendyt til at beregne alder for det iltede
vand i vandleb og dermed for det vand, der beerer kveelstof frem til overflade-
vandet og senere til kystvande (Hgjbjerg et al., 2015). I nogle oplande tager det
mere end otte ar for vandet at nd fra rodzonen til vandlgbet, men denne relative
lange transportvej findes iseer i Himmerland og pa Djursland (figur 5.2). Op-
lande med en hurtig transport fra mark til vandleb pa et til to &r udger bl.a.
kystneere oplande med afstremning til estvendte fjorde i Jylland og omradet
nord for Limfjorden i det vestlige hjerne omkring Thisted.

Ved at anvende ELEMeNT-modellen opgjorde Dessirier et al. (2023) forsin-
kelser for selve rodzonen/fra rodzone til udlgb fra oplandet/og totalt for
disse to elementer til 1,9/0,4/2,3 &r for tre lerjords- og dreenede vandlgbsop-
lande, henholdsvis oplandet til Gudena, 5,0/1,0/6,0 ar for oplandet til Odense
a og 3,0/0,4/3,5 for oplandet til Susaen. Ogsa i dette studie blev der fundet
relative korte transporttider fra bunden af rodzonen til udlgbet ved malesta-
tion for de tre vandlgbsoplande, mens forsinkelser i jordens omseetningsdy-
namik i selve rodzonen varierer mellem to og fem éar.
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Kronvang et al. (2023) har estimeret tidsforsinkelsen mellem bunden af rod-
zonen og til mélestation for fire mélte vandlebsoplande, der afvander til kyst-
vandene Hjarbeek Fjord, samt fire vandlebsoplande, der afvander til Skive
Fjord, Lovns Bredning, Risgarde Bredning og Bjernsholm Bugt.

Tidsforsinkelsen er estimeret ud fra en relativ analyse af tidsforlebet mellem
en arlig modelberegnet rodzonekoncentration af nitrat og en arlig malt af-
stremningsveegtet kveelstofkoncentration.

Der er udarbejdet en regressionsanalyse mellem nationalt erhvervsoverskud
af kveelstof og en beregnet arlig afstremningsveegtet nitratkoncentration ved
bunden af rodzonen (ca. 1 mut.), sidstneevnte beregnes ved at dividere
NLES5-modelberegnet nitratudvaskning for hvert vandlgbsopland med Da-
isy-modelberegnet perkolation (Hgjberg et al., 2021). De oplandsspecifikke
sammenheenge herfor anvendes til at estimere den &rlige nitratkoncentration
for bunden af rodzonen for arene fer 1990, hvor der ikke er gennemfort
NLES5-modelberegninger.

Ud fra den lange tidsserie for arlige afstremningsveegtede nitratkoncentratio-
ner for bunden af rodzonen er der opstillet en oplandsspecifik regressionsmo-
del til preediktion af den malte diffuse afstremningsveegtede kvaelstofkoncen-
tration i fernaevnte otte malte vandleb. Den fremkomne model kan anvendes
til at estimere tidligere ars kvaelstofkoncentration, altsa for 1989, hvor mange
nye vandlgbsmalinger startede i NOV A-overvagningsprogrammet. Modellen
kan desuden anvendes til at fremskrive, hvor meget kvaelstof der endnu ikke
er malbart i vandlgbsvandet, givet en fastholdt nitratkoncentration i bunden
af rodzonen, eller hvor denne nitratkoncentration nedseettes, evt. med en for-
ventet effekt af nye virkemidler.

Resultatet af analyserne af tidsforsinkelser viser, at der i de malte vandleb
stadig mangler at males en fuld effekt af gennemferte tiltag til reduktion af
nitratudvaskning fra rodzonen. I de to kystvandomrader Hjarbeek Fjord og
Skive Fjord, Lovns og Risgarde Bredning samt Bjernholms Bugt er det estime-
ret, at der i 2030 vil mangle en reduktion i vandlgbstransporten pa henholds-
vis 48-97 ton N og 15-71 ton N ved en fastholdt nitratkoncentration ved bun-
den af rodzonen for 2019 og beregnet for de malte oplande, der udger hen-
holdsvis 82 og 71 % af de to kystvand-deloplande. De estimerede forsinkelser
svarer til henholdsvis 9-17 % og 3-13 % af VP3-indsatsen, der for Hjarbaek
Fjord udger 561 ton N og for Skive fjord, Lovns og Risgarde Bredning samt
Bjernholms Bugt 548 ton N (Kronvang et al., 2023, Miljgministeriet, 2023).

Den lange transportvej fra rodzone til kystvande betyder, at den fulde respons
i kveelstofudledning til kystvande ikke vil kunne registreres i det samme af-
stromningsar, hvori der kan registreres en sendring i nitratudvaskningen fra
rodzonen. Her betyder de naturgivne forhold, at der sker en vis forsinkelse.
Dog kommer 75 % af det iltede grundvand inden for et til fire &r, mens trans-
portvejen for de neeste 25 % tager leengere tid. Der skal dog tages det forbehold,
at beregningerne er modelbaserede, og netop de lange tidsforsinkelser, har vee-
ret sveere at kalibrere i modellen (A.L. Hojberg, pers. medd.).
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Figur 5.2. Alder af det iltede grundvand, nar 75 % (kort t.v.) og 95 % (kort t.h.) af det iltede grundvand er strammet til vandlgb
for ID15-oplande (topografiske oplande (polygoner) med en starrelse pa ca. 1.500 ha) (baseret pa data fra kveelstofmodellen i
Heajberg et al., 2021 og Blicher-Mathiesen et al. ,2020).

Regionale forskelle i tidsserier for udledning af total kveelstof og nitrat er vist
for fem regioner i Danmark i figur 5.3. Af figuren fremgar det, at der er stor
forskel i ar-til-ar variationen i de viste afstremningsveegtede koncentrationer
opgjort for 77 havbelastningsstationer mellem de fem regioner. De storste ar-
til-ar variationer forekommer i de to regioner Fyn og Sjeelland, hvor dreenaf-
stremningen vil pavirke de mélte koncentrationer. For Nordjylland, som har
den storste tidsforsinkelse i kvaelstoftransporten mellem rodzone og vandlgb
(se figur 5.3), ses et kontinuerligt fald i nitratkoncentrationen i hele perioden
1990/91-2017/18, mens faldet for de ovrige regioner aftager efter 2005/06. For
de sidste 10 ar ses desuden et storre fald i den afstremningsveegtede koncen-
tration af nitrat end i total kveelstof, hvilket formentlig skyldes, at total kveel-
stof ikke er malt med den samme metode i hele perioden, da de viste koncen-
trationer for total kvaelstof ikke er opdateret med nye korrektioner for forkert
anvendt oplukningsmetode (Larsen et al., 2021). Frem til 2004 er vandferings-
malinger udelukkende foretaget med vingeinstrumenter, men i arene herefter
er der sket en gradvis overgang til primeert to nye typer af maleinstrumenter.
Skiftene i instrumenttyperne har betydet, at der er introduceret homogenitets-
brud i vandferingstidsserierne, idet de nye instrumenter har systematiske af-
vigelser i forhold til de tidligere anvendte vingeinstrumenter (Ovesen et al.,
2023). Det er endnu ikke udredt, i hvilket omfang metodeskift til maling af
vandfering pavirker de viste afstremningsveegtede koncentrationer, men ge-
nerelt vil metodeskiftet have en sterre betydning for den absolutte transport
end for de beregnede afstremningsveegtede koncentrationer.

Regionale opgprelser af den afstromningsvaegtede total kveelstof- og nitrat-
koncentration i det afstrommende vand til kystvande for mélte oplande viser,
at netop ar-til-ar variationen er stor i de to regioner Fyn og Sjeelland, og at
e@ndringer i disse koncentrationer derfor ber ses over en arreekke, nar man
skal evaluere virkemidlers effekt pa kveelstofudledningen til kystvande. Dette
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geelder seerligt, nar ogsa klimaparametre, som nedbgr og temperatur, kan give
anledning til store &r-til-r variationer, samt at de vurderede elementer i
denne opdatering af baseline 2027 forventes at blive implementeret pa dyrk-
ningsfladen inden 2027, mens noget af effekten forventes at ligge efter 2027,
jf. tidshorisont for de vurderede effekter vist i tabel 5.2.

12
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~ Nitrat
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Figur 5.3. Afstremningsvaegtet koncentration af total kveelstof og nitrat opgjort for 77 malte havstationer med en fuldsteendig tids-
serie for begge koncentrationer vist for fem regioner i Danmark (t.v. og @verst). Data er opgjort for det hydrologiske ar 1. juni til 31.
maj for perioden 1990/91-2017/18. Oplande med data for de opgjorte malestationer er vist med merke farver pa kortet. De viste
koncentrationer for total kveelstof er ikke opdateret med nye korrektioner for forkert anvendt oplukningsmetode (Larsen et al.,
2021), da de viste data blev opgjort til den forudgaende baselinerapport (Blicher Mathiesen & Sgrensen 2020, kap 2.3), hvor
disse korrektioner endnu ikke var gennemfgrt.
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6 Konklusion

Neerveerende vurdering af baselineelementer viser et forventet fald i nitratud-
vaskningen frem mod 2027 bl.a. som fglge af, at kvaelstofindholdet i husdyr-
gadning bliver mindre, forventning om ggede udbytter, nedgang i dyrket
areal, skovrejsning, oget areal med gkologi samt nedgang i den atmosfeeriske
deposition af kvaelstof, som afheenger af, hvorvidt prognoserne for udviklin-
gen i emissionerne af kveelstof holder stik, og af at EU-landene overholder de
med NEC-direktivet vedtagne emissionslofter for 2027/2030. Derudover bi-
drager de kollektive virkemidler som vddomréder, lavbundsprojekter og mi-
nivddomrader ogsa til et fald i kvaelstofudvaskningen.

I forhold til fosfor estimeres ligeledes et fald i fosforudledningen frem mod
2027 som felge af udtagning af landbrugsjord, skovrejsning og eget areal med
plojefri dyrkning.

Hvis man sammenligner baseline for de elementer, der blev vurderet i base-
line 2027 (Blicher-Mathiesen & Serensen, 2020) samt i neerveerende opdatering
af baseline 2027, kan man helt overordnet se et fald i den vurderede baseline-
effekt for langt de fleste elementer, saledes at effekten i neerveerende opdate-
ring af baseline er mindre end i den oprindelige baselineberegning for 2027.

Helt generelt er det forventeligt, at effekten af baseline vil blive mindre, efter-
som den i den forrige rapport inkluderede den samlede effekt over en ni-ars
fremskrivningsperiode, mens den i denne opdatering bygger pa det fald, der
sker over en seksdrig periode. Nar antal af ar i fremskrivningsperioden er
feerre, vil det i sig selv, alt andet lige, give en mindre effekt pa nitratudvask-
ning af de samme baselineelementer.

Derudover bygger neerveerende opdatering pa den nyeste fremskrivning af
landbrugsudviklingen fra 2023 (Jensen, 2023), hvor udviklingen i udtagning af
landbrugsjord er markant mindre end antaget i den foregaende baselinerap-
port, og derved bliver den beregnede effekt af udtagning tilsvarende mindre.

Det skal bemeerkes, at der er betydelige usikkerheder knyttet til en sddan
fremskrivning af de enkelte elementer, der bl.a. atheenger af internationale
konjunkturer, den samfundsmeessige udvikling, udviklingen i landbruget,
politiske tiltag og ambitioner, udvikling i vejr og klima og mange andre fak-
torer. En del af disse usikkerheder er neermere beskrevet i afsnit 2.4 “Forud-
seetninger, metode og datagrundlag” samt under de enkelte afsnit.

En vaesentlig del af den forventede baselineeffekt vil ikke have fuld virkning
12027, idet den forventede effekt pa nitratudvaskningen er vurderet som ef-
fekten, der fremkommer inden for en tidshorisont pa 5-10 ar. Hertil skal yder-
ligere leegges, at der optreeder en vis tidsforsinkelse fra, at virkemidler imple-
menteres, til de reelt har en effekt pd udvaskning fra rodzone og udledning
til kystvande, samt at den aktuelle udledning desuden er pavirket af ar-til-ar
variation i vejrforhold, jf. afsnit om tidshorisont og tidsforsinkelser.

Desuden kan forventes en vis egget nitratudvaskning grundet oget afstrom-
ning betinget af klimasendringer, og de seneste ar har desuden vist, at terke
og lave udbytter er heendt oftere i de seneste 10 &r end tidligere, hvilket lige-
ledes vil gge nitratudvaskningen efter disse specifikke &r. Sddanne effekter er
sveere at kvantificere og forudsige sterrelsen af og er derfor ikke indregnet i
neervearende baseline.
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J.nr. 2022 - 54639
Ref. PEKJE/HEHOS
Den 8. oktober 2022

Opgavebeskrivelse: Opdateret vurdering af baseline 2027 til
vandomradeplan I11.

Problemstilling
MIM onsker foretaget en opdateret vurdering af effekten af kvaelstotbaseline 2027, jf. beskrivelserne i
Aarhus Universitets i rapport, "Baseline 2027 for udvalgte elementer” nr. 184, 2020.

Opgave — opdatering af baseline 2027

Baggrund og opgaveafgreensning

Aarhus Universitets har i rapporten ” Baseline 2027 for udvalgte elementer” nr. 184, 2020, opgjort den
forventede effekt af allerede vedtagne initiativer (virkemidler m.m.) samt evrig udvikling i
landbrugserhvervet, som kan 13 indflydelse p& neringsstottabet til vandmiljeet. Rapporten kan ses
her: hitps://dcez.au.dk/pub/TR184. pdf. I bilag 1 vises en oversigt over hvilke elementer, der indgér i
rapporten og hvilke elementer, der blev beregnet af det daveerende Milje- og Fadevareministerie. I
denne opdatering forventes alle de i bilag 1 naevnte elementer at indgd i Aarhus Universitets baseline,
ligesom andre relevante emner kan inddrages.

Rapporten er udarbejdet i 2020 med udgangspunkt i en fremskrivning for perioden fra 2018 til 2027.
Det fremgdr i rapporten, at der kan vaere behov for en revurdering af de opgjorte effekter:

” Baselineeffekten er udarbejdet som en fremskrivning for udviklingen, og der er derfor knyttet en vis
usikkerhed til, om den aktuelle udvikling afviger fra denne forudsatte udvikling. Derfor anbefaler
AU, at der lobende folges op pd, om udviklingen sker som forventet. Det er desuden vigtig at se pd,
om der kommer nye tiltag, der vil reducere nitratudvaskning og fosforudledning, bl.a. nye tiltag til
at opfylde Danmarks mélsaetning om mindre CO2-udledning” (side 103)

1 aftale om gron omstilling af dansk landbrug (oktober 2021) beskrives opgaven siledes:

“En second opinion skal ogsé omfatte en opdateret vurdering af effekten af kvaelstofbaselinen og
betydningen af opgarelser af kveelstofudledningen pd baggrund af senest tilgzengelige data. ...
Gennemgangen skal veere afsluttet mhp. at kunne indgad i genbesaget 1 2023/2024.”

Der bar ved opdatering leegges veegt pd revurdering i th.t. udledningen af kveelstof, jf. rapporten
"Baseline 2027 for udvalgte elementer” nr. 184, 2020.

Som det forste bar der udarbejdes en oversigt over de elementer, som skal indga i en opdateret
baseline. Der bor inddrages en vurdering af de elementer, som fremgar af rapporten fra 2020, plus de
elementer, som for blev beregnet af MFVM, idet der ogsa henvises til nedenstdende liste. Der skal
tages stilling til den forventede effekt i lyset af de tidshorisonter, som er anvendt for de forskellige
elementer. I forhold til vurderingen af effekten af depositionen skal ogsd inddrages de malte veerdier
fra NOVANA overvagningen.
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Som den forste leverance udarbejdes et projektoplaeg med bl.a. en oversigt over, hvilke elementer, der
forventes at kunne indgé i en kvantificering af baseline 2027 for hhv. N og P, tidsplan, organisering
m.v.

Som produkt af projektet forventes udarbejdet en rapport med beskrivelse af effekterne af hvert af
elementer i baseline fremskrivningen, herunder en kvantificering af effekten i 2027. Sammen med
rapporten, skal de bagvedliggende data leveres, s& MST kan gennemga data. Data skal leveres som fx
shape fil eller Excel, skala droftes med MST.

Effekten neddeles geografisk p4 hvert af de 108 kystvandoplande (om muligt ID15-oplande), der
anvendes i vandomrédeplanlaegningen. Sammen med rapporten, skal de bagvedliggende data leveres,
sé resultaterne kan gennemgds af MST.

Tidsplan

Projektopleeg bedes udarbejdet, s et udkast kan dreftes med MIM senest d. 15. november 2o22.
Opgaven skal gennemfoares, sd projektet er afsluttet i andet kvartal 2023 med henblik pé anvendelse til
genbesoget 2023/2024 jf. landbrugsaftalen af 4.0ktober 2021. I tidsplanen skal indgé tidsforbrug til
MSTs gennemgang af data for at sikre overensstemmelse med de datalag, der skal benyttes til
genbesaget.

Organisering:
Arbejdet er forankret i MST. Der nedszttes en tveerministeriel folgegruppe med deltagelse af MST,
MIM, LBST og FVM, som folger udarbejdelsen af baseline.

Foruden felgegruppemeder inddrages ogsa interessenterne, hvor der atholdes 2 interessentmeder med

gennemgang af projektindhold og resultater. Dette kan evt. ske i regi af forelaeggelser for Faglig
Referencegruppe.
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Bilag 2 Datagrundlag modtaget fra Miljastyrel-
sen og Landbrugsstyrelsen

Informationer modtaget fra MFYM

Neervaerende bilag indeholder de vigtigste afklaringer foretaget mellem DCE, LBST
0g MST ift. tolkning af data, beregning af effekt og afklaringer ift. hvilke effekter, der
skal indregnes i baseline og hvilke, der indgir med effekt i vandomrideplanerne for
iseer de kollektive virkemidler, der primeert blev handteret af MST ved udarbejdelsen
af sidste baselinerapport (Blicher-Mathiesen og Serensen 2020). Materialet fra
MST/LBST er sendt som bade notater, mails og excelark. Notaterne er vedlagt i deres
fulde form, mens de vigtigste oplysninger er uddraget fra mailkorrespondancerne.

Informationer modtaget om Miljgfokusomrader fra LBST

Beskrivelse af LBSTs hindtering af MFO:

I medfer af forrige reformperiode blev landbrugerne pélagt gennem de
grenne krav under den direkte stotte at udleegge mindst 5 pct. Miljefokusom-
rader (MFO). Dette krav er i forbindelse med den nye reform fra 2023-2027
ophert. I stedet er der kommet et nyt konditionalitetskrav GLM 8, der péleg-
ger alle landbrugere at udleegge mindst 4 pct. ikke-produktive elementer.
Heraf kan landbrugerne veaelge at genanvende allerede udlagt brakarealer og
markbreemmer fra MFO. Det er derfor i forbindelse med landbrugsaftalen be-
sluttet, at der ikke skulle beregnes miljoeffekt af de brakarealer og markbreem-
mer, der allerede var udlagt under MFO. Der er sdledes udelukkende bereg-
net miljoeffekt pa de yderligere ikke-produktive elementer og arealer som
landbrugerne bliver palagt at udleegge for at leve op til GLM8-kravet. Det gi-
ver derfor ikke mening at fortseette med at inkludere effekten af MFO (ogsa
kaldet MFO-klippet) til baseline 2027.

Der er i medfgr af MFO udlagt 33.500 ha brak og markbreemmer. Behovet un-
der GLMS er lidt under 82.000 ha, hvilket forudseetter at halvdelen af land-
brugerne indgar i en bioordning om biodiversitet og beeredygtighed og for-
pligter sig til at udleegge yderligere ikke-produktive elementer hvorved deres
GLMS krav falder fra 4 % til 3%. De stabile elementer i medfer af eksisterende
markkrat, GLM-sger og GLM-fortidsminder svarende til ca. 16.200 ha indgar
ikke med effekt, da de er beliggende pa arealerne i forvejen. Hertil fratreekkes
ogsa de allerede udlagt arealer med brak og markbreemmer under MFO pa
ca. 33.500 ha, hvorved 32.200 ha indgar med effekt frem mod 2027 under
GLMS - se N-effekten og forventede antal hektar af GLM8 i tabellen herunder.
N-effekterne er taget fra virkemiddelskataloget. Der gares opmaerksom pa, at
idet det er op til landbrugeren selv at vaelge hvilke af de mulige elementer,
der arligt skal anvendes til opfyldelse af kravet pa bedriften, er estimatet ba-
seret pd en vis usikkerhed.
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Tabel 1: N-effekt og forventede antal hektar af konditionalitetskrav GLM8 (krav om udlaeg af mindst 4 % ikkeproduktive elementer)

N-effekt i
Ha nye elementer N-effekt pr. ha. 2027 (kyst)
i forhold til 2019 (kyst) (kg N/ha) (ton N/ar)
Udlzeg af 4 pct. ikke-produktive elementer (GLM8) 32.200 373
Brak incl. blomsterbrak 20.000 9,86 197
Bestaverbrak 200 9,86 2
Nye smabiotoper 10.000 14,5 145
Markbreemmer og breemmer 2.000 14,21 28
Tabel 2: Omfanget af MFO-brak og MFO markbraemmer i 2021 og 2022 -som anmeldt i faellesskema
Anmeldti Anmeldti Anmeldti Anmeldti Anmeldti Anmeldti Anmeldti Anmeldti
Feellesske-  Feelles- Feelles- Feelles- Feelles- Feelles- Feelles- Feelles-
maet 2015, skemaet skemaet skemaet skemaet skemaet skemaet skemaet
MFO-type ha 2016,ha 2017,ha 2018,ha 2019,ha 2020,ha 2021,ha 2022, ha
MFO-randzoner/breemmer* 15.575 3.265 2.272 1.654 1.567 1.657 2.014 1.669
MFO-bestaverbrak** 209 356 864 1.124 1.172
MFO-brak 19.660 25.872 28.932 33.293 31.160 33.015 33.121 33.826
GLM-fortidsminder 143 156 59 112 131 127 126 125
GLM-sger 520 815 398 660 696 706 696 685
MFO-lavskov*** 3.887 3.517 2.995 2.897 2.437 2.238 2.241 2159
Behov for MFO-efterafgre-
217.810 254325 235.090 213.792 228.674 218.159 216.800 209.917
der/graesudleeg
Anmeldt MFO-greesudleeg 205.965 260.973 202.252 173.508 154.848 151.587 152.987  146.008
Anmeldt MFO-efterafgroder  1.168.542  869.369  414.031 387.425  237.981 194.384 198.846  186.046
*Fra 2018 blev randzoner lavet om til breemmer (tallet er inkl. 2m-MFO-braemmer)
**Bestgverbrak blev introduceret i 2018
*** Vaegtningsfaktor heevet til 0,5 i 2018
Tabel 3: Omfanget af MFO-brak og MFO markbraemmer i 2021 og 2022 - veegtning
Anvende- Anvende- Anvende- Anvende- Anvende- Anvende- Anvende- Anvende-
ligt som ligt som ligt som ligt som ligt som ligt som ligt som ligt som
MFO 2015 MFO 2016 MFO 2017 MFO 2018 MFO 2019 MFO 2020 MFO 2021 MFO 2022
med veegt- med vaegt- med vaegt- med vaegt- med veegt- med vaegt- med vaegt- med vaegt-
MFO-type ning, ha ning, ha ning, ha ning, ha ning, ha ning, ha ning, ha ning, ha
MFO-randzoner/
23.363 4.898 3.408 2.481 2.351 2.486 3.021 2.504
breemmer*
MFO-bestaver-
0 0 0 314 534 1.296 1.686 1.758
brak**
MFO-brak 19.660 25.872 28.932 33.293 31.160 33.015 33.121 33.826
GLM-fortidsmin-
der 143 156 59 112 131 127 126 125
GLM-sger 520 815 398 660 696 706 696 685
MFO-lavskov 1.166 1.055 899 1.449 1.219 1.119 1.121 1.080
Behov for MFO-
efterafgre- 65.343 76.298 70.527 64.138 68.602 65.448 65.040 62.975
der/graesudleeg
Anmeldt MFO-
61.790 78.292 60.676 52.052 46.454 45.476 45.896 43.802
graesudleeg
Anmeldt MFO-ef-
350.563 260.811 124.209 116.228 71.394 58.315 59.654 55.814
terafgrader
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Desuden har DCE fra LBST modtaget nedenstdende beskrivelse af hvordan
CAP-indgér i VP3 (sammenskrevet fra mailkorrespondance)

I VP3 indgér CAP med fplgende indsatser og effekt som vist i tabellen, Ne-
denfor ses baggrunden for vurderingen pa GLMS.

CAP Ha (nye arealer) Effekt til kyst (tons N/ar)
GLM8*** 32.939 370

Bruttoarealmodel 25.000 360

ES miljg og klimagraes**** 71.700 248

ES biodiversitet***** 50.000 604

dvrige

Ekstensivering 38.000 492

***\Veegtet gmsn. Af brak, bestgverbrak, breemmer og smébiotoper (allerede eksisterende MFO-arealer er fratrukket inkl. Stabile

elementer ( (fortidsminder, markkrat, sger))

****Areal fratrukket dgdvaegt

****Fladt gmsn. Af brak, bestgverbrak, breemmer og smabiotoper

I medfer af forrige reformperiode blev landbrugerne pélagt gennem de
gronne krav under den direkte stotte at udleegge mindst 5 pct. Miljefokusom-
rader (MFO). Dette krav er i forbindelse med den nye reform fra 2023-2027
ophert. I stedet er der kommet et nyt konditionalitetskrav GLM 8, der péleg-
ger alle landbrugere at udleegge mindst 4 pct. ikke-produktive elementer pa
bedriftens omdriftsarealer. Heraf kan landbrugerne veelge at genanvende al-
lerede udlagt brakarealer og markbreemmer fra MFO. Det er derfor i forbin-
delse med landbrugsaftalen besluttet, at der ikke skulle beregnes miljoeffekt
af de brakarealer og markbreemmer, der allerede var udlagt under MFO. Der
er sdledes udelukkende beregnet miljoeffekt pa de yderligere ikke-produktive
elementer og arealer som landbrugerne bliver pélagt at udleegge for at leve op
til GLMS8-kravet. Det giver derfor ikke mening at fortseette med at inkludere
effekten af MFO (ogsd kaldet MFO-klippet) til baseline 2027, da denne effekt
igvrigt ogsa er blevet udvandet gennem tiden.

Der er i medfer af MFO udlagt 33.500 ha brak og markbreemmer. Behovet un-
der GLMS er lidt under 82.000 ha, hvilket forudseetter at halvdelen af land-
brugerne indgar i en bioordning om biodiversitet og beeredygtighed og for-
pligter sig til at udleegge yderligere ikke-produktive elementer hvorved deres
GLMS krav falder fra 4 % til 3%. De stabile elementer i medfer af eksisterende
markkrat, GLM-sger og GLM-fortidsminder svarende til ca. 16.200 ha indgar
ikke med effekt, da de er beliggende pa arealerne i forvejen. Hertil fratreekkes
ogsa de allerede udlagt arealer med brak og markbreemmer under MFO pa
ca. 33.500 ha, hvorved 32.200 ha indgar med effekt frem mod 2027 under
GLMS - se N-effekten og forventede antal hektar af GLM8 i tabellen herunder.
N-effekterne er taget fra virkemiddelskataloget.

Ha nye elementer i N-effekt pr. ha. (kyst) N-effekti 2027 (kyst)

forhold til 2019 (kg N/ha) (ton N/ar)
Udlaeg af 4 pct. ikke-produktive elementer (GLM8) 32.200 373
Brak incl. blomsterbrak 20.000 9,86 197
Bestgverbrak 200 9,86 2
Nye smabiotoper 10.000 14,5 145
Markbreemmer og breemmer 2.000 14,21 28
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Der gores opmeerksom pa, at idet det er op til landbrugeren selv at veelge
hvilke af de mulige elementer, der &rligt skal anvendes til opfyldelse af kravet
pa bedriften, er estimatet baseret pa en vis usikkerhed.

Information om lavbundsordninger

I dette kapitel gengives data og afklaringer modtaget fra MST pr mailkorrespondance
vedr. igangsatte lavbundsprojekter og beregning af effekt, og derudover et notat udar-
bejdet af MIST med oversigt over lavbundsordninger i VP3.

MST oplyser folgende:

Effekt: De 40 kg N/ha pé lavbund er beregnet pa baggrund af erfaringstal
for CAP lavbund, se vedheeftet projektliste fra 2020.

Lavbundordningen har eksisteret siden 2015 som et virkemiddel til CO»-re-
duktion, hvor den oprindelige N-arealeffektivitet var pa 13 kg N/ha med ud-
gangspunkt i et forsigtigt effektestimat. I 2016 blev lavbundsordningen om-
fattet af Vandomrddeplanerne og der blev indfert et samlet effektmal pa 150
t N for lavbundsindsatsen i VP2 samt besluttet at projekterne skulle vaere ”ak-
tiv” udtagning. Pa baggrund af gennemforte forundersegelse i 2015 for lav-
bundsordningen blev nogletallet for N-arealeffekt konsolideret resulterende i
et nyt effekttal pa 40 kg N/ha/ar i kystzonen (2016) som er den effekt, som
blev anvendt i omkostningseffektiviteten i VP2-arbejdet. CAP lavbundsord-
ningen har under VP2 veeret et af de kollektive virkemidler til N-reduktion i
kystvande og ordningen har derfor haft et minimumskrav pa 30 kg N/ha for
lavbundsprojekter. Kravet har siden 2019 kunne fraviges hvis projektet var
tilknyttet et seerligt Natura2000-omrade, hvorfor nogle projekter kan have en
lavere effekt end de 30 kg N/ha. Vedhaeftet denne mail er listen over de 26
lavbundsprojekter der i 2020 jf. Miljgstyrelsens dataopgerelse havde opndet
tilsagn til etablering eller var ansggte og under sagsbehandling. De 26 projek-
ter har en gennemsnitlig beregnet arealeffektivitet for N-reduktion pé ca. 49
kg N/ha i gennemsnit.
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Notat fra MST om lavbundsordninger:

Beskrivelse af fordelingen af lavbundsordninger som indsatser og base-
line i Vandomrdadeplan 3

I forbindelse med opdatering af baseline i genbesgget fra landbrugsaftalen, er
der brug for at fa opdateret den samlede effekt af de realiserede lavbundspro-
jekter frem til og med 2021, idet statusbelastningen for genbesgget i VP3 vil
tage udgangspunkt i 2021. Derudover er der behov for at fa et overblik over
hvilke ordninger, som indgér i VP3 som indsats eller som baselineelement
frem mod 2027. Det er besluttet at de kollektive virkemidler, som der blev
givet tilsagn til i 2022 medregnes til VP2. Efter 2022, dvs. fra og med 2023, vil
indsatsen veere en del af VP3.

I dette notat beskrives, hvordan de i VP3 anforte effekter af lavbund og vad-
omrader har ophaeng i den gkonomi, som fulgte med landbrugsaftalen, denne
oversigt (bilag 1) er modtaget fra FVM. Bemeerk, at tabellerne er udarbejdet
under forudseetning af at VP3 tradte i kraft i 2022. Da indsatsprogrammet i
VP3 forventes at treede i kraft i 2023, vil det samme skulle nds i perioden 2023-
2027 (begge ar inklusiv), hvordan dette handteres, er der ikke taget stilling til
i dette notat. I vandomrddeplan 3 indgar lavbund og vddomrader, som flere
elementer, bade som indsats eller som baselineelement:

Indsatser og elementer i baseline i VP3 lavbund (VP3 — hgringsversion)

VP3 Element Effekt i tons N Hektar
Indsats Vadomrader. Kollektiv indsats 763 8.481

Indsats Ekstensivering 492 38.000
Indsats Klima-lavbund 880 22.000
Indsats CAP-lavbund. Kollektiv indsats 90 2.256
Baseline Lavbundsprojekter2021 (VP2) 128" 1.422

Baseline Lavbundsprojekterll 748 18.700

1) Ved seneste status over den kollektive indsats i VP2, er effekten nedjusteret til 123 tons N.
Oversigt over lavbundsgkonomien fra landbrugsaftalen (fra FVM) se i bilag 1.

Data til VP3 er fremkommet sdledes med henvisning til oversigten i bilag 1:
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Kollektiv indsats

8481 ha

for hektartal
MST er ansvarlig
for N-effekt

Element Ha henviser til i bilag 1 |Ansvar|ig styrelse [Udmgntet i ordning
Indsats
Vadomrader.  |Summen af "KV vadomrader (N)” fra 2022-2027 (6*1414 ha) = LBST er ansvarlig [Kveelstofvadomrader?®

Ekstensivering

Som "Ekstensivering” pa 38.003 ha.

LBST

Tilskud til ekstensivering

med sleet

Klima-lavbund

Fremgar som "ekstra LDP lavbund” pa 6.940 ha + "statslige midler”
15.038 ha = 21.978 ha

NST og LBST er
ansvarlig for hek-
tartal

MST er ansvarlig
for N-effekt

Klima-lavbundsprojekter

(NST)*

Lavbundsprojekter
(LBST)® ("rene” klima-
projekter)

CAP-lavbund.
Kollektiv indsats

Summen af "KV lavbund” fra 2022-2027 (6*376) = 2.256 ha

LBST er ansvarlig
for hektartal

MST er ansvarlig
for N-effekt

Lavbundsprojekter
(LBST) (se note 3)

pa 285 ha

Baseline
Lavbundsprojek-[Lavbundsprojekter fra VP2, og fremgar ikke af bilag 1. LBST er ansvarlig [Lavbundsprojekter
ter2021 for hektartal (LBST) (senote 3)

MST er ansvarlig

for N-effekt
Lavbundsprojek-[Summen af FL20 nationale midler (2021-2026) 13.534 ha + FL21 |NST og MST Klima-lavbundsprojekter
terll nationale midler/FRO 4.962 ha = 18.496 ha. Plus klimaskovfonden ((NST) (se note 2)

Klima-Lavbund (MST)

3 Der er linket til 2022-ordningen idet 2023 ansggningsrunden ikke er abnet. Tilsagn givet i 2022 indgar i opgerelsen af VP2 og

bliver medregnet

i baseline.

4 NST's klimalavbundsordning har en malsaetning om i alt 18.500 ha (se slide 4 her). Ordningen indgar bade i baseline og som

VP3 indsats.

5 Den del af CAP-lavbundsordningen, hvor der gives tilsagn til projekter, som er prioriteret af hensyn til klimaeffekt. Bemaerk, der
er linket til 2022-ordningen, idet 2023 ansggningsrunden ikke er aben. Tilsagn givet i 2022 indgar i opgerelsen af VP2 og bliver
medregnet i baseline
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https://www.landbrugsinfo.dk/-/media/landbrugsinfo/public/3/a/6/p23_17_vandmiljo_fosforlaekage_til_vandmiljoet_jorgen_bidstrup.pdf
https://lbst.dk/tilskudsguide/kvaelstof-og-fosforvaadomraader-forundersoegelses-og-etableringsprojekter
https://lbst.dk/tilskud-selvbetjening/tilskudsguide/ekstensivering-med-slaet-2023
https://lbst.dk/tilskud-selvbetjening/tilskudsguide/ekstensivering-med-slaet-2023
https://naturstyrelsen.dk/naturbeskyttelse/naturprojekter/klimalavbundsprojekter/
https://naturstyrelsen.dk/naturbeskyttelse/naturprojekter/klimalavbundsprojekter/
https://lbst.dk/tilskudsguide/lavbundsprojekter
https://lbst.dk/tilskudsguide/lavbundsprojekter
https://lbst.dk/tilskudsguide/lavbundsprojekter
https://lbst.dk/tilskudsguide/lavbundsprojekter
https://lbst.dk/tilskudsguide/lavbundsprojekter
https://lbst.dk/tilskudsguide/lavbundsprojekter
https://naturstyrelsen.dk/naturbeskyttelse/naturprojekter/klimalavbundsprojekter/
https://naturstyrelsen.dk/naturbeskyttelse/naturprojekter/klimalavbundsprojekter/
https://mst.dk/natur-vand/vandmiljoe/tilskud-til-vand-og-klimaprojekter/klima-lavbund/

Lavbundsgkonomi efter landbrugsaftalen 2021
plus FL2020 0g FL2021

11-okt-21

mio. kr. 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 |lalt
Sgile 1, 1 arig tilskud

Ekstensivering 134 134 134 134 134 134 134 134 134  1.206
Sgile 2 CAP

ekstra LDP lavbund 325 200 199 199 923
KV lavbund LDP 50 50 50 50 50 50 50 50 50 450
KV vadomrader (N) 188 188 188 188 188 188 188 188 188  1.692
statslige midler lavbund 1.000 1.000 2.000
Reserve ekstra KV 500 500 1.000
Pulje erstatningsjord LBST 75 50 50 4 4 4 4 -55 -55 -56 -50
Ekspertgruppe 3 3 3 9
udtagningskonsulenter 10 10 10 10 10 10 60
FL20 nationale midler 200 200 200 200 200 515 485 1.600
FL21 nationale midler/FRO 165 165 165 165 495
| alt 1.125 2300 2.254 1.101 1.070 585 317 317 316 9.385
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Tabel med oversigt over ansegning om etablering

Lavbundsindsatsen - Ansggninger om Etableringer
21. oktober 2020 (berth)

Revisionsdato:

MST J.nr. F2 sags nr. LBST J.nr. Ansggnings-runde |Status
MST-3031-00002 16-0146398 2016-1 Udtalelse givet
MST-3031-00004 16-0265007 2016-2 Udtalelse givet
MST-3031-00005 16-0234739 2016-2 Tilsagn NAER
MST-3031-00008 16-0354370 2016-2 Tilsagn NAER
MST-3031-00006 16-0368148 2016-2 Tilsagn NAER
MST-3031-00011 17-0205686 (tidl.132017-1 Tilsagn NAER
MST-3031-00009 2020-55356 17-0204047 (tid|.112017-1 Tilsagn LBST
MST-3031-00015 2020-3135 17-0365944 2017-2 Tilsagn LBST
MST-3031-00016 2020-956 17-0366628 2017-2 Tilsagn LBST
MST-3031-00018 18-0123414 2018-1 Tilsagn LBST
MST-3031-00019 18-0136278 2018-1 Tilsagn LBST
MST-3031-00027 2019-3664 19-0157547 2019-01 Tilsagn LBST
MST-3031-00023 2019-3724 19-0144901 2019-01 Tilsagn LBST
MST-3031-00024 2019-3711 19-0133504 2019-01 Tilsagn LBST
MST-3031-00025 2019-3699 19-0174093 2019-01 Tilsagn LBST
MST-3031-00026 2019-3685 19-0138017 2019-01 Tilsagn LBST
MST-3031-00022 2019-3717 19-0141850 2019-01 Tilsagn LBST
2020-5453 19-0350879 2019-02 Tilsagn LBST
2020-5452 19-0368454 2019-02 Tilsagn LBST
2020-5417 20-000398 2019-02 Tilsagn LBST
2020-5420 20-0084939 2019-02 Modtaget
2020-22510 20-0085810 2019-02 Modtaget
2020-42460 20-0252251 2020-02 Modtaget
2020-42466 20-0237350 2020-02 Modtaget
2020-42467 20-0218960 2020-02 Udtalelse givet
2020-42469 20-0220304 2020-02 Modtaget
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Ansager

Projektnavn

Hovedvandopland

Naturstyrelsen Trekantsomr,

Runkenbjerg

1.11 Lillebzelt/lylland

Naturstyrelsen Himmerland

Heltzen Pumpelag og Enge

1.5 Randers Fjord

Lemvig Kommune

Strande Enge

1.2 Limfjorden

Silkeborg Kommune

Stenholt Mose N@

1.2 Limfjorden

Favrskov Kommune Galten Enge 1.5 Randers Fjord
Lemvig Kommune Damhus A 1.4 Nissum Fjord
Syddjurs Kommune Termestrup Enge 1.5 Randers Fjord
Jammerbugt Kommune Hellede S¢ 1.2 Limfjorden

Tgnder Kommune

Kogsbgl Mose

4.1 Krusa-Vida

Lolland Kommune

Syd for Kidnakken, Maribo

2.5 Smalandsfarvandet

Herning Kommune

Fuglkjeer A Naturprojekt

1.4 Nissum Fjord

Naturstyrelsen Storstrgm

Fgrslevgaard Gods og Tybjergg)2.5 Smalandsfarvandet

Viborg Kommune

Skals A-dalen ved Heerup Sg

1.2 Limfjorden

Naturstyrelsen Vadehavet

Lobaek ved @bjerg

1.10 Vadehavet

Faxe Kommune

Svalebaek (tidl. Gammellung)

2.5 Smalandsfarvandet

Silkeborg Kommune Levring Baek 1.5 Randers Fjord

Syddjurs Kommune Karlby Enge 1.5 Randers Fjord

NST vestsjaelland Toftholm 2.2 Isefjord og Roskilde Fjor
NST Himmerland Svoldrup Kzer og Enge 1.2 Limfjorden

Vejen kommune Vejen Mose 1.10 vadehavet

NST Sgnderjylland Burkal 4.1 Krusa-Vida

NST Vestjylland

Vosborg Enge

1.4 Nissum Fjord

Syddjurs Kommune

Bendstrup Enge

1.5 Randers Fjord

Syddjurs Kommune

Sigkjeer

1.7 Arhus Bugt

Tgnder Kommune

Kogsbgl @st

4.1 Krusa-Vida

Struer Kommune

Magelsig, Veng

1.2 Limfjorden
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N-reduktion i

alt (kg Npr. |N-

ar) KUN VRD- |Arealeffekt|VRD-

Projektareal i |implementerelivitet (kg |implemen |Tilsagn fra LBST

Delvandopland alt (ha) nde! N/ha/dr) |terende |(dato)
Vejle inderfjord (nr. 123) 18,47 839 45,43]ja (VP1+2) 03-08-2016
Randers Fjord, Ydre (nr. 137) 139,81 5694 41| ja(vP2) 21-12-2016
Nissum Bredning, Thisted Bred 19,77 2017 102,02| ja(VP2) 22-12-2016
Bjgrnholms Bugt, Riisgarde Brg 15,56 575 37| ja(vpP2) 22-12-2016
Randers Fjord, Ydre (nr. 137) 49,36 2752 55,75] ja(VP2) 22-12-2016
Nissum Fjord (129,130,131) 31,89 1785 55,97 ja(VP2) 28-09-2017
Randers Fjord (135, 136, 137) 87,99 3488 40| Ja(VP2) 28-08-2017
Nissum Bredning, Thisted Bred 49,22 1627 33| ja(VP2) 04-05-2018
Lister Dyb, Vida-Krusa delen (1 34,84 1055 30,82 ja(VP2) 03-05-2018
Smalandsfarvandet, syd (34) 21,18 1143 53,97| ja(VP2) 31-08-2018
Nissum Fjord (129,130,131) 26,03 2614 100| ja(VP2) 05-10-2018
Karrebzek Fjord (35) 32,4 2001 61,76] Ja(VP2) 13-09-2019
Hjarbaek Fjord {158) 114,75 4310 37,56] ja(VP2) 11-10-2019
Juvre Dyb, Lister Dyb, Knuded 221,27 13870 63| ja(VP2) 14-08-2019
Karrebaek Fjord (35) 78,16 653 8,35] ja(VvP2) 23-10-2019
Randers Fjord (135, 136, 137) 27,68 2285,25 82,51 ja(VvP2) 24-01-2020
Randers Fjord (135, 136, 137) 162 8106 50| ja(vP2) 28-11-2019
Isefjord ydre ogindre (24, 165 16,1 779 48,39 ja 15-05-2020
Bjgrnsholm Bugt, Riisgarde Bre 383,27 16398 42,78 ja 06-04-2020
Juvre dyb, Lister Dyb, knudedy 140,25 2296 16,37 ja 03-04-2020
Lister dyb (111), Vida-Krusa dé 129,54 3644 28] ja(vp2)
Nissum Fjord (129,130,131) 101,44 4304 42|  ja(VP2)
Randers Fjord (135, 136, 137) 159,11 9970 62,66 ja
Arhus Bugt, Kalg Vig, Begtrup 36,18 1453 40,16
Lister dyb (111}, Vida-Krusa de 18,04 578 32,04 ja
Nissum Bredning, Thisted Bred 25,4 1402 55,2
SUM (26 projekter) 2.140 95.638 1.266
Gennemsnit N-arealeffekt 49

Kollektive virkemidler

DCE har fra MST modtaget en reekke excel-filer med data og informationer ift. place-
ring ansggningsstatus, og forventet effekt af de kollektive virkemidler (Lavbundspro-
jekter CAP, Minivddomrader, Privat skovrejsning og Kveelstofvadomrdider), som er
brugt til at beregne baselineeffekten af disse. Datamaterialet er forholdsvis stort sd
excel-filerne (benaevnt nedenfor som bilag 1-4) er ikke vedlagt, men nedenfor den led-
sagende information, der har vaeret benyttet til ifb. med estimering af effekt.

Tekst fra falgemail der ledsagede excel-data (bencevnt bilag1-4)

Som aftalt er her data til brug for genbesog af baseline 2027. Der er taget ud-
gangspunkt i alle relevante tilskudsordninger, og deres forventede effekt i
2027. Derudover er der opgjort realiserede projekter til og med 2021, idet ef-
fekten af disse projekter forventes at veere afspejlet i statusbelastningen for
2021. Det er derudover forudsat at VP3-indsatserne forst starter fra og med
2023, dvs VP2-indsatserne er opgjort for perioden 2016-2022 (begge ar inklu-
siv).

Bilag 1 viser en samlet oversigt over de ordninger, der skal indgé i genbesag
af baseline 2027.
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I bilag 1 er medtaget forventet effekt af lavbundsprojekter i 2027 fra styrel-
serne og de projekter, som forventes etableret i regi af Klimaskovfonden. Kli-
maskovfonden har oplyst, at de forventer i sterrelsesordenen 285 ha i 2027.
Der er generelt ikke realiseret projekter i 2021 pd tveers af ordningerne.

Det bemeerkes, at Klimaskovfondens skovrejsningsprojekter sammen med
skovrejsningsprojekter finansieret af andre store fonde (Nyskovfonden,
Kirkbi (Lego) mv) ikke er medtaget i oversigten, da effekten af denne type
projekter indgar i scenarieberegninger for udvikling af arealet med skovrejs-
ning.

Bilag 2 viser fordeling af forventet effekt fordelt pa opland af det ene projekt,
hvor der er givet tilsagn til realisering i Klima-Lavbundsordningen (MST).

Bilag 3a og 3b viser fordeling af forventet effekt fordelt p& opland af de kol-
lektive virkemidler (Lavbundsprojekter CAP, Minivadomréder, Privat skov-
rejsning og Kveelstofvadomrader). I bilag 3a er status opgjort pr. oktober 2021.
Dette bilag kan bruges til at se fordeling af projekter der er realiseret til og
med 2021 (se kolonne F). I bilag 3b er status opgjort pr. oktober 2022. Dette
bilag kan bruges til at se fordelingen af alle tilsagn givet under VP2 (2016-
2022).

Bilag 4 viser oversigt og placering af kveelstofvadomradeprojekter, hvor der
er givet tilsagn tilbage i VP1 (2007-2015), men som af forskellige grunde har
veeret leengere undervejs. Tilsagnsar er vist i kolonne C og etablerings (slutar)
er givet af kolonne D. Projekter der er etableret i 2021 eller for er filtreret fra i
kolonne D (slutaar). Det ses af oversigten, at der er 4 projekter som er etableret
i 2022. Disse er medtaget sammen med projekter som ikke er afsluttet, da op-
gorelse af baseline tager udgangspunkt i statusbelastningen fra 2021. Effekten
er dels angivet under forudseaetning af en standardeffekt pa 90 kg N/ha, hvor
samlet effekt er 196 tons N, mens den samlede effekt er vurderet til 262 tons
N, hvis der tages udgangspunkt i vurderingen i de enkelte projekter.

Supplerende oplysninger om de forskellige ordninger

Klima-lavbundsprojekter (MST)

Tilskudsordning, hvor der gives tilsagn om forundersggelse, men samtidig
reserveres midler til realisering, dvs der skal ikke sgges om seerskilt om til-
sagn til realisering, og realiseringsfasen kan opstartes hurtigere i forleengelse
af forundersggelsen

Klima-lavbundsprojekter (NST)
Engangskompensation/jordfordelingsordning, der forlgber i4 faser: Fase 1
(Projektidé) - Fase 2 (forundersogelse) - Fase 3 (realisering) - Fase 4 (Fasthol-
delse). Efter fase 2 er det afklaret om projektet kan realiseres.

Klimaskovfonden
Tilskudsordning med mulighed for tilskud til sma projekter under 10 ha (sim-
ple projekter) samt storre projekter med fuld forundersggelse

Lavbundsprojekter (CAP) og kvcelstofvddomréadeprojekter:

Begge skal igennem samme projektfaser, dvs forundersagelse, realisering og
opretholdelse af projektet efter at det er afsluttet. Administrativt kan vii MST
og LBST nemt skelne mellem de projekter der har faet tilsagn til hhv. forun-
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derspgelse og realisering og de projekter der er helt afsluttede efter realise-
ring. Derefter har ansggerne typisk 4 ar til at realisere projektet medmindre
de sgger om forleengelse (hvilket har veeret tilfeeldet for VP1 vadomrddepro-
jekterne, der er vist i bilag 4).

Minivddomradeprojekter
Tilskudsordning, hvor der gives tilsagn til etablering, med krav om simple
forundersogelser pa visse arealer.

Privat skovrejsning
Tilskudsordning, hvor der gives tilsagn til etablering uden egentlige forun-
dersogelser.

Skovrejsning

DCE har modtaget to notater fra MST med afklaring pd en raekke spm. ifb. med esti-
mering af effekten af skovrejsning, herunder afklaringer af hvilke ordninger der skal
indregnes i baseline.

Begge notater er inkluderet nedenfor

Derudover har DCE haft en del mailkorrespondance, med afklaring af yderligere
sporgsmil samt datagrundlag. De vigtigste informationer herfra er ligeledes gengivet.
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Notat 1

ote

gﬁz; Miljeministeriet

== Milgstyrelsen

Hav- og Vandmilje
J.nr. 2022 - 54639
Ref. sushj

Den 27. april 2023

Svar til pa spargsmiil vedrarende skovrejsning til brug for genbesoag af baseline
2027

Svar — Beregning af effekt af skovrejsning i VP2

LBST oplyser, at de beregner kvalstofeffekt pa ordningen privat skovrejsning af VP2-projekter efter
folgende formel:

s  Effekt i N tons = (1-retentions%/100)* 0,05 tons N/ir/ha (konstant fra virkemiddelkatalog 2015)
* arealet i heltar.

Metodisk har LBST valgt at viderefore den regnemetode, som MST anvendte 2016-2018 da de
administrerede ordningen, dvs:

e At anvende retentionsintervaller (0-20 %,20-40 % ....) og ikke den pracise retention med to
decimaler. Herefter regnes videre med medianvaerdien. Dvs hvis retentionen f.eks. er 38 % falder
den ind i intervallet 20-40 % og der regnes med 30 %.

¢ At anvende kvalstofkonstanten 0,05 tons N/ha/ar fra virkemiddelkataloget 2014. Konstanten i
virkemiddelkataloget 2020 er 0,053 N/ha/&r, som forventes anvendt fremadrettet for VP3-
projekter.

LBST oplyser, af hvis de i stedet havde anvendt konstanten fra virkemiddelkataloget 2020 (53 kg
N/ha) og havde regnet retentionen med to decimaler ville den samlede effekt veere ca. 108,6 tons N
mod de nuvarende 104,5 tons N.

Miljestyrelsen » Tolderlundsvej 5 » 5000 Odense C
TIf. 72 54 40 00 » CVR 25798376 « EAN 5798000860810 » mst@mst.dk » www.mst.dk
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Notat 2

ote

gﬁz; Miljeministeriet

== Milgstyrelsen

Hav- og vandmilje
J.nr. 2022 - 54639
Ref. sushj

Den 3. maj 2023

Svar til pa spgrgsmil vedrarende skovrejsning til brug for genbesog af baseline
2027

Spergsmal fra AU
-Skovrejsning

Det er endnu ikke afklaret, praecis hvilke projekter, der allerede indgér i skovstatistikken og derfor
indregnes i VP3. En del af den statslige samt private skovrejsning forventes dog at ligge udover og
skal derfor muligvis indregnes i baseline. MST vil afklare dette og vende tilbage ift. hvad der skal

medga hvor. Derudover undersgges, hvilken effekt der er er brugt i beregning af VP2 skovrejsning.

Svar — Beregning af effekt af skovrejsning i VP2

Er besvaret i sserskilt mail om lavbund.

Svar - Skovrejsning som indsats i VP3, som skal treekkes ud af skovstatistikken

I den baseline 2027 for udvalgte elementer, er der taget udgangspunkt i felgende to scenarier udvikling
af skovarealet i Danmark:

1. En fortsattelse af den hidtidige stigning i arealet med skovrejsning opgjort til 1.900 ha arligt
(Johansen et al., 2019),

2. En drlig stigning i skovarealet pd 3.200 ha, som er den vedtagne malsaetning om, at
skovarealet skal udgere 20-25 % af Danmarks areal i 2070-2090

Da VP3 indeholder skovrejsning som indsats, har I spurgt ind til hvordan disse projekter indgér i
skovstatikken.

I klimafremskrivningen fra januar 2023" er udviklingen i skovarealet opdelt i folgende:
e Statslig skovrejsning
. Privat skovrejsning med tilskud
Klimaskovfonden.

(se tabel 3.1 side 40, som ogsé er gengivet nedenfor)

! Klimastatus og —fremskrivning 2023, Landbrugsprocesser, landbrugsarealer og skov, sektorforudsstningsnotat

Miljestyrelsen » Tolderlundsvej 5 » 5000 Odense C
TIf. 72 54 40 00 » CVR 25798376 « EAN 5798000860810 » mst@mst.dk » www.mst.dk

149



Privat skovrejsning er LBST"s skovrejsningsordning som indgér som VP3 indsats

Tabel 3.1: "Frozen policy -antagelser vedrarende skovrejsning og rydning (ha)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | Sum

TStatsig 210 | 250 | 280 | 300 | 270 | 270 | 270 1850
sk i I R B
[ *Privat 1000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2570 | 2570 | 2570 | 2570 | 2570 880 | 20.730
skovrejsning

med tiskud

[CKEma- [ 100 | 400 | 500 | 655 | 700 | 700 | 700 | 800 | 800 | 5355
| shoviondse. 1 - SRS SR s

“Sum nye 7210 | 2350 | 2680 | 2.800 | 3.495 | 3.540 | 3.540 | 3.270 | 3.370 | 1.680 | 27.935
| Initiativor _| St it S B i Rnad

= Konkret Z.507 | 2507 | 2507 | 2.507 | 2507 | 3.080 | 3.080 | 3.080 | 3.080 | 3.080 | 27.935
indregnet

nye

initiativer

Skowryaning 205 | 205 | 205 | 205 | 205 | -205 | -205 | 205 | 205 | -205 | -2.050
Anm..

i ',,ars:arshgskc sjsning sker mindst 2 ar efter g pga. b, med

g mv. Baseret pa ordinsere FL midier (MIM), mrdlar fra minkaftale (F\VM)
og reganngens udspll "Taettere pa — gronne byer og en hovedstad | udvikling™ (1IBM).
Plantning antages at ske ca. 2 ar efter bevilling pga. adm. af regler for tilskudsoraninger samt af
ansagningsrunder mv. Baseret pa ordinaare CAP-midler (FVM) og Landbrugsaftale af 041021 (FVM)
K

fonden er under 9. Bedste bud pa indfasning er forbundet med usikkerhed. Det
forudsasites af bevv#mgemu bruges senest i 2030. Baseret pa FLZO-mJoYer (MIM) og budget forudssettes
fordobiet af private midler. Hi bidrag ( ige fyrejser (KEFM) §f. FL22.
‘Herudover indregnes 880 ha. pnuar skmme)smng med titskud amgn 2031 og 2032, idet bevillinger fra
2029 og 203!) forst L 2 ar efter b g
SAf ber arsager k h arene |
IGN's skovirumﬂnvmngsmodsf Det skyldes, at modcllan ikie har amga tal. men i stedet opererer med
5-ars alderskiasser.

Bemaerk dog, at der allerede fra 2023 jf. landbrugsaftalen, er afsat 9o mio til privat skovrejsning. kr
svarende til ca. 2.570 ha. Da der i klimfremskrivningen er forudsat at plantning sker 2 ar efter bevilling
(se note 2 oventor), forventes skovrejsningen forst fuldt at sl& igennem i 2025.

De 9o mio. fordeler i landbrugsaftalen fordeler sig med 39 mio mélrettet kvzelstofindsats, 31 mio. er
méalrettet klimaindsats og 20 mio. er som noget nyt malrettet kommunal skovrejsning. Dvs ordningen
udvides fra og med 2023, siledes at kommunerne ogsé kan sage ind i ordningen.

Landbrugsaftalen ses her. https://fim.dk/media/25302/aftale-om-groen-omstilling-af-danslk-
landbrug a.pdf hvor relevant gkonomi er gengivet nedenfor

Tabel 2
Bkonomi
Mio. kr. 2021 2022 2023 2024 2028 2026 2027 2028* 2029 2030 E | alt
Bkolagisk anealalte - - 113 228 472 529 554 554 554 564 31,558
Milje- og Himasveniglgres - - 2a07 207 297 207 207 297 207 207 2,378
Ebslensivering af
P {aojle 115 2022) 134 134 134 134 134 134 134 134 134 1.208
Ny reguleringsnode - - . - - 302 488 488 489 488 2.258
Eca-scheme planter - . 118 118 116 118 118 . . - 580
Eco-scheme biodiversitel og

137 137 137 137 137 137 137 137 1.088
bemredyglighed
Uidtag af tavbundyarder - az2s . . 200 188 199 . . - a3
Malrettet regulsing’ - 185 185 185 185 . . - - - 740
Kallehive virkemidier' mv.
(Bl pivat deswejing] 382 386 386 386 386 386 - . - 2.320
Prival dovrejaning 70 80 0 |0 80 ] an 31 an 613
it o it s A s . 4a aa '
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Forudsetningen for at der kan opnés ca 2.750 ha/ar er en forudsat hektarpris pd 35.000 kr/ha samt
fuldt aflab pa ordningen. LBST oplyser, at der generelt har vaeret god segning pa ordningen. De
oplyser dog samtidig, at hektarprisen pd 35.000 kr/ha er under pres, og der er droftelse i gang om at
genbesage tilskudsstarrelse.

Da klimafremskrivningen fra 2023, dels er nyeste opdaterede prognose for skovrejsning i DK
sammenholdt med der er en opdeling i statslig skovrejsning, skovrejsning med tilskud og
Klimaskovfonden, finder MST, at det er mest retvisende, at AU anvender samme scenarie til brug for
genbeseg af baseline 2027, dog sdledes, at LBST s tilskudsordning traekkes ud af scenariet, som
siledes udelukkende vil bestd af statslig skovrejsning og Klimaskovfonden. Dette vil svare til en
skovrejsning pd i alt 4.695 ha for perioden 2022-2027 (begge ar inklusiv).

Anbefaling

Med andre ord anbefaler MST, at AU anvender samme scenarie for skovrejsning, som anvendt i
klimafremskrivningen, i stedet for de to scenarier for skovrejsning, som AU har anvendt i "Baseline
2027 for udvalgte elementer” fra 2020.

Supplerende oplysnhinger om skovrejsning

Nedenstdende oplysninger er lettere omskrevet fra mailkorrespondance med MST,
hvor DCE modtog regneark med oversigt over tilhgrende bevilling til den skovrejs-
ning, der er anvendt i klimaskovrejsningen (tabel 1.4.1 0g 1.4.2).

Regnearket indeholder bevillinger inkl. FL22 og ikke FL23. FL23 indeholder
meget fa nye bevillinger, da der ikke er ny skovrejsning i den politiske aftale.
Der er en forleengelse af bevillingerne til statsligskovrejsning pa 210 ha i 2026
(plantning i 2028) og ca. 200 ha til klimaskovfonden som kompensation for
statslige flyrejser foretaget (og opgjort) 7,2 mio. kr. i 2021.

Finansloven 2023 ses her https://fm.dk/media/26924 /{123 23.pdf

Vedr. Statslig skovrejsning se side 88. Den ordineere statslige skovrejsning be-
star af 3 tal. I 2023 er det 28,8+0,3+4,4 linje 10, 22 Og 46 (160.000 kr/ha) = 210
ha + serlig bevilling til skovrejsning i hovedstadsomradet linje 15 og 16, 2
mio. kr. (ca. 250.000 kr/ha) = ca. 60 ha

Vedr. Klimaskovfonden se side 111-112 hvor det fremgér at de tildeles 7,2
mio. kr. i 2023.

Ift. omkostning til skovrejsning pr. ha: Som navnt er der i tilskudsordningen
regnet med 35.000 kr./ha, hvilket kan genfindes ved at de 70. mio. kr
forventes at give 2.000 ha. Tilskudssterrelse fremgér videre af LBST’s vejled-
ning tabel 3.1, side 12, som kan ses her: https://lbst.dk/filead-
min/user_upload/NaturErhverv/Filer/Tilskud/Projekttilskud /Landdi-
strikter /PrivatSkovrejsning/Vejledning om_Tilskud til privat skovrejs-
ning 2022.pdf. Her ses at tilskuddet varierer lidt afheengig af hvordan pro-
jektet er sat sammen, - de 35.000 kr/ha er derfor en gennemsnitsbetragtning.
Prisen pr. ha skov i tilskudsordningen er lav, da anseger forsat er ejer og frem-
adrettet har raderet og indtegt fra arealet.

I forhold til Klimaskovfonden, er der ligeledes regnet med en hektarpris pa
35.000 kr.
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https://fm.dk/media/26924/ffl23_23.pdf
https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Tilskud/Projekttilskud/Landdistrikter/PrivatSkovrejsning/Vejledning_om_Tilskud_til_privat_skovrejsning_2022.pdf
https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Tilskud/Projekttilskud/Landdistrikter/PrivatSkovrejsning/Vejledning_om_Tilskud_til_privat_skovrejsning_2022.pdf
https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Tilskud/Projekttilskud/Landdistrikter/PrivatSkovrejsning/Vejledning_om_Tilskud_til_privat_skovrejsning_2022.pdf
https://lbst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Tilskud/Projekttilskud/Landdistrikter/PrivatSkovrejsning/Vejledning_om_Tilskud_til_privat_skovrejsning_2022.pdf

I den statslige skovrejsning er omkostningerne veesentligt hajere, da der her
er tale om opkgb af jord, ligesom skovrejsningen designes til at forfglge flere
formal, herunder anleeg der tilgodeser friluftsinteresser. I den statslige skov-
rejsning regner man med en omkostning pa 240.000 kr./ha. For nogle af de
statslige skovrejsningsprojekter gar vandforsyningsselskaber ind og medfi-
nansierer med 80.000 kr./ha séledes at omkostningen for staten kommer ned
pa 160.000 kr./ha. Det er dog ikke alle projekter, og er f.eks. ikke tilfeeldet for
de 50 mio. kr., der var afsat til byneer skov. Disse er alene finansieret af staten
og bevillingen pa de 50 mio. kr til byneer skov svarer derfor kun til ca. 200 ha
over 4 ar og er séledes fuldt inkluderet i klimafremskrivningen.

Tabel 1.4.1 Bevillinger til skovrejsning frem til 2030 inkl FL22 (pr. 31.12.21) siden regeringens tiltreeden.
Skovrejsning, ha 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 Sum

'Statslig skovrejs-
) 250 280 300 270 270 270
ning 1640

2Privat skovrejsnin
J 9 2000 2000 2000 2570 2570 2570 2570 2570 880 880 880

med tilskud 21490
3Klima-skovfonden 0 500 855 500 500 500 500 500 500 500 500 5355
Sum nye initiativer 2250 2780 3155 3340 3340 3340 3070 3070 1380 1380 1380 28485

'Ordingere FL-midler (MIM) 2020-22 250 ha/ar - ca. 40 mio. kr/ar + 210 ha/ar i 2023-25 - ca. 33 mio. kr./ar + midler fra minkaf-
tale (FVM) af 140421. 5 mio. kr./ar i 2021 og 2022 ca. 30 ha/ar.

" Inkl. regeringens udspil "Taettere pa — granne byer og en hovedstad i udvikling" (IBM) af 260421. 50 mio. kr. til skovrejsning i
hovedstadsomradet. 20 ha i 2022 og 60 ha/ar i 2023-2025 i alt ca. 200 ha over 4 ar.

2Ordinaere CAP-midler (FVM). 35 mio. kr/ar + ekstra 35 mio. kr/ar i 2020 og 2021. | alt 2.000 ha pr. ar

2Landbrugsaftale af 041021 (FVM). 70 mio. kr i 2022, 90 mio. kr./ar i 2023-2027, 31 mio. kr./ar i 2028-2030. | alt 17.490 ha.
3FL20 100 mio. kr. (MIM). Budget forudsat fordoblet af private midler. | alt 200 mio. kr. - 3% adm. -10% til lavbundsprojekter. | alt
5000 ha frem til og med 2030.

3Bidrag (klimakompensation) for statslige flyrejser (KEFM). Deekker perioden fra regeringen tiltradte til, til og med 2020: 12,8
mio. i 2022 jf FL22 (-3% adm.). | alt 355 ha

Tabel 1.4.2: Klimafremskrivning 2022 - skov
Skovrejsning - faktisk plantning (besluttet politik 31.12.2021)

Skovrejsning, ha 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 Sum
ha

'Statslig skovrejsning 265 210 250 280 300 270 270 270 2115

2Privat skovrejsning

med tilskud 1000 1000 2000 2000 2000 2570 2570 2570 2570 2570 880 880 880 23490

3Klima-skovfonden 100 400 500 655 700 700 700 800 800 5355

Sum faktisk plantning 1265 1210 2350 2680 2800 3495 3540 3540 3270 3370 1680 880 880 30960

"Plantning i 2020 og 2021 vedr. bevillinger fra henholdsvis 2018 (ca. 42 mio. kr) og 2019 (ca. 33 mio. kr.)
"Plantning af statslig skovrejsning sker mindst 2 ar efter bevilling pga. arealkgb, samarbejder med kommuner og
borgerindragelse mv.

2Plantning sker ca. 2 ar efter bevilling pga. adm. af regler for tilskudsordninger samt af ansggningsrunder mv.
3Klimaskovfonden er under etablering. Bedste bud pa indfasning er foroundet med usikkerhed. Det forudsaettes
af bevillingerne bruges senest i 2030.

I forhold til de 200 ha til Klimaskovfonden for klimakompensation for stats-
lige flyrejser star der i klimafremskrivningsrapporten: "Desuden afseettes i 2023
midler til ca. 200 ha (under uaendrede forudseetninger) til Klimaskovfonden til klima-
kompensation for statslige flyrejser foretaget i 2021. Disse initiativer er ikke indreg-
net, da skovfremskrivningen fra KF22 som naevnt genanvendes, men det vurderes
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umiddelbart, at der er tale om relativt begraenset skovrejsning, som ikke vil have miil-
bar effekt pd det samlede fremskrivningsresultat."

Afvejning har veeret droftet i sammenheeng med klimfremskrivningen og
ovenneevnte tilgang er valgt, da der er stor usikkerhed pa volumen. Pa den
baggrund finder MST, at det er mest hensigtsmeessigt at anvende samme til-
gang i forbindelse med genbeseg af baseline til VP3.
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Bilag 3 Neddeling af effekt pa 109 (117) kyst-
vand-deloplande

I bestillingen blev der efterspurgt en neddeling af effekter pa kystvand-delop-
lande, hvor dette var muligt (jf. bilag 1).  neerveerende bilag er vedlagt tabeller
for en sddan neddeling af referenceudvaskningen for nitrat samt effekten af
atmosfeerisk deposition. For en neermere beskrivelse af grundlag for bereg-
ning af effekterne henvises til de respektive afsnit. Der gores opmeerksom pa,
at usikkerhederne generelt gges, jo mindre den geografiske skala er, som ef-
fekten opdeles pa. Det har ikke i neervaerende projekt veeret muligt at kvanti-
ficere denne usikkerhedskomponent, som derfor ikke er indregnet i de
speend, der angives for effekten i tabellerne.
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Referenceudvaskning for nitrat

Tabel 1. Dyrket areal, tildelt handelsggdning, husdyrgedning, N-fiksering og referenceudvaskning for nitrat fordelt pa kyst-
vand-deloplande. Kun danske kystvand-delvandoplande indgar i tabellen.

Kystvand-delvan- Dyrket areal Handelsgedning Husdyrgedning N-fiksering Udvaskning
dopland
(1.000 ha) (kg N/halar)

1 30 97 17 10 38
2 26 107 29 12 36
6 9 59 15 12 26
16 2 113 38 16 29
17 3 127 22 10 30
18 1 91 47 22 30
24 6 102 27 10 39
25 2 125 14 11 29
28 16 73 48 15 32
29 3 95 66 14 32
34 30 116 29 9 36
35 67 109 37 11 35
36 3 119 20 11 37
37 10 102 26 15 33
38 18 107 33 8 37
44 7 97 42 11 33
45 13 110 35 7 32
46 14 126 30 8 36
47 10 107 27 20 32
48 14 104 33 15 32
49 1 107 43 14 31
56 34 80 95 14 43
57 0 0 0 0 0
59 6 89 76 8 44
62 1 116 44 5 37
68 3 103 59 7 36
72 2 91 60 10 31
74 6 70 82 14 45
80 4 78 114 10 44
82 6 90 72 11 46
83 15 87 66 13 44
84 100 61 3 27
85 1 110 55 5 36
86 1 56 35 20 30
87 12 70 71 13 45
89 1 108 56 7 31
90 19 86 75 15 40
92 5 95 60 8 39
93 56 84 71 11 45
95 10 107 50 8 34
96 8 99 62 14 36
101 2 48 117 22 55
102 4 45 99 20 48
103 8 66 92 12 49
104 3 74 122 8 50
105 6 86 76 8 44
106 12 74 98 13 56
107 20 51 121 26 64
108 3 82 82 14 51
109 8 93 64 11 52
110 3 68 111 13 52
111 120 61 119 22 73
113 2 55 102 18 57
114 7 71 93 17 44
119 12 35 117 28 59
120 106 63 113 19 70
121 110 53 119 22 68
122 21 94 66 8 46
123 20 75 71 13 52
124 18 75 69 15 52
125 2 70 67 17 47
127 2 76 69 10 32
128 30 86 79 9 48
129 18 46 118 23 62
130 7 62 121 19 72
131 70 64 103 20 72
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Effekt af atmosfcerisk deposition

Nedenfor vises effekt af atmosfaerisk deposition pa deloplande. For beskri-
velse af datagrundlag usikkerheder mv. henvises til afsnit 3.14.

Tabel 2. Atmosfaerisk kvaelstofdeposition pa kystvand-deloplande beregnet for 2020 samt i et scenarie, hvor Danmarks nuvaerende
(2023) prognoser for ammoniakemission i 2027 benyttes (Scenarie 1), og et scenarie hvor det antages, at NEC overholdes i 2027 (Sce-
narie 2). Effekten af reduceret atmosfeerisk deposition pa nitratudvaskningen i 2027 i forhold til 2021 (baseret pa deposition i 2020) er
beregnet for hvert kystvand-delopland. Positive tal angiver en reduceret udvaskning fra rodzonen. Min. er beregnet med en udvask-
ningsfaktor pa 31 % og maks. med en udvaskningsfaktor pa 37 %. Den totale deposition er angivet bade med og uden den internatio-
nale del af hovedvandopland (kystvand-delopland 1112).

Deposition Reduceret N-udvaskning i 2027 (tons N/ar)
Scenarie 1 Scenarie 2
Basis-
Kystvand- scenarie Scenarie 1 Scenarie Reduktion Reduktion
delopland 2020 2027 22027 Scenarie 1 Scenarie 2 Min. Maks. Min. Maks.
Tons N Tons N Tons N Tons N Tons N
1 647 624 619 23 28 7,1 8,4 8,8 10,5
2 424 404 400 20 24 6,3 75 7.4 8,8
6 560 535 529 25 31 7.8 9,3 9,6 11,5
16 29 27 27 2 2 0,6 0,7 0,6 0,8
17 45 42 42 3 3 0,9 1,1 1,0 1,2
18 20 19 19 1 1 0,4 0,4 0,4 0,5
24 102 97 96 4 5 1,4 1,7 1,7 2,0
25 25 23 23 2 2 0,5 0,6 0,6 0,7
28 270 256 254 14 16 4,4 5,2 5,0 6,0
29 58 55 54 3 4 1,0 1,2 1,1 1,3
34 434 405 402 29 32 8,9 10,6 9,9 11,8
35 1.209 1.144 1.136 65 74 20,2 24,1 22,9 27,3
36 44 41 41 2 3 0,8 0,9 0,9 1,0
37 133 125 124 8 9 2,5 2,9 2,8 3,3
38 270 253 251 17 19 53 6,3 6,0 71
44 102 96 95 6 7 1,8 2,2 2,1 2,5
45 186 175 174 11 13 34 4,1 3,9 4,6
46 205 195 193 10 12 3,2 3,8 3,8 4,5
47 157 148 147 8 10 2,6 3,1 3,0 3,6
48 195 184 182 11 13 34 4,1 3,9 47
49 16 15 15 1 1 0,3 0,3 0,3 0,4
56 642 609 601 33 40 10,1 12,1 12,5 15,0
57 0 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0 0,0
59 81 76 75 5 6 1,6 2,0 1,8 2,1
62 12 12 12 1 1 0,2 0,2 0,2 0,3
68 32 30 30 2 2 0,7 0,8 0,8 0,9
72 25 23 23 2 2 0,6 0,7 0,6 0,8
74 153 144 144 9 10 2,8 3,3 3,0 3,6
80 65 61 61 4 4 1,2 1,5 1,3 1,6
82 117 110 109 7 8 2,2 2,7 24 2,9
83 268 252 250 17 18 5,2 6,3 57 6,8
84 20 19 19 1 2 0,4 0,5 0,5 0,6
85 19 17 17 2 2 0,5 0,6 0,6 0,7
86 20 19 19 1 0,4 0,4 0,4 0,5
87 245 229 228 16 17 4,9 58 53 6,3
89 19 18 17 1 1 0,4 0,5 0,4 0,5
90 332 314 312 18 20 5,6 6,7 6,3 75
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212 35 33 33 2 3 0,8 0,9 0,8 1,0
214 412 385 383 27 29 8,4 10,0 9,1 10,9
221 1.321 1.230 1.223 91 98 28,1 33,5 30,4 36,2
222 819 772 767 47 52 14,5 17,3 16,2 19,3
224 378 353 351 25 27 7,7 9,2 8,3 9,9
225 554 507 503 47 51 14,5 17,4 15,8 18,9
232 650 606 603 44 47 13,5 16,1 14,5 17,3
233 907 828 824 79 83 24,6 29,3 25,8 30,8
234 655 613 610 41 45 12,8 15,3 13,8 16,5
235 2.583 2.405 2.391 178 192 55,1 65,8 59,4 70,9
236 608 571 568 37 40 11,4 13,6 12,4 14,8
238 363 339 337 24 25 74 8,8 7,9 9,4
1111 2.545 2.358 2.347 188 198 58,2 69,5 61,4 73,3
1112 397 354 352 43 44 13,2 15,8 13,7 16,3
2001 296 284 281 12 15 3,6 4,3 4,5 54
2002 35 33 33 2 2 0,6 0,7 0,7 0,8
2041 584 553 549 31 35 9,5 11,4 10,8 12,9
2042 560 528 524 32 36 9,9 11,9 11,1 13,3
2081 67 62 62 5 5 1,5 1,7 1,6 1,9
2082 251 232 230 19 21 6,0 7,2 6,6 7,8
2161 144 133 133 11 12 3,3 4,0 3,6 43
2162 311 291 290 20 22 6,3 7,5 6,8 8,1
2171 138 129 129 9 10 2,8 3,3 3,0 3,6
2172 111 104 104 7 8 2,2 2,7 24 29
2191 36 34 34 2 2 0,6 0,8 0,7 0,8
2192 262 248 247 13 15 41 49 4,7 5,6
2311 34 32 32 2 2 0,7 0,8 0,7 0,9
2312 76 72 71 5 5 1,5 1,8 1,6 2,0
| alt 52.025 48.629 48.335 3.396 3.689 1.053 1.257 1.144 1.365
| alt DK 51.628 48.275 47.983 3.354 3.645 1.040 1.241 1.130 1.349
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OPDATERING AF BASELINE 2027

Denne rapport vurderer cendring i nitratudvaskning og i
fosforudledning for relevante baselineelementer i perioden
2022-2027. Vurderingen viser et forventet fald i nitratud-
vaskningen til rodzonen frem mod 2027, bl.a. som felge

af, at kveelstofindholdet i husdyrgedning bliver mindre,
indferelse af et foroud mod udbringning af fast gadning

i efterdret, forventning om egede udbytter, nedgang i
dyrket areal, skovrejsning, #get areal med gkologi, samt
nedgang i den atmosfceriske deposition af kveelstof.
Derudover bidrager de kollektive virkemidler som védom-
rader, minivddomrdader og lavbundsprojekter ogsa til et
fald i kveelstofudvaskningen. | forhold til fosforudledningen
forventes der et fald i udledningen for baselineelemen-
terne som fglge af nedgang i det dyrkede areal, forventet
@get skovrejsning samt plgjefri dyrkning.
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