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Miljgstyrelsen stadfaester Storstrgms Amts afgerelsen om tilladelse til anven-
delse af renset jord pd gammel losseplads — [B] — efter miljgbeskyttelseslo-

vens § 19

1. Klage til Miljastyrelsen
Miljgstyrelsen har med brev af 6. januar 2005 modtaget klage af 22. decem-
ber 2004 fra [A].

Klagen vedragrer Storstrams Amts tilladelse af 26. november 2004 efter mil-
jobeskyttelseslovens § 19" og jordforureningslovens § 8. Amtet har givet
tilladelse til, at renset forurenet jord kan anvendes til at overdeekke en gam-
mel losseplads [...]- [B] - i [...]. Overdaekningen skal ske forud for en skov-
rejsning pa arealet. Tilladelsen er givet til ejeren [C] af ejendommen.

Der er truffet falgende afggrelser i sagen:

e Skov- og Naturstyrelsen meddelte den 10. marts 2004 tilladelse til pa-
leeggelse af fredskovspligt pa arealet. Tilladelsen blev paklaget af [A] og
stadfeestet af Naturklagenaevnet den 20. oktober 2004.

e Rgdby Kommune meddelte den 30. marts 2004 landzonetilladelse. Til-
ladelsen blev paklaget af [A] og stadfeestet af Naturklagenaevnet 20. ok-
tober 2004.

e Storstrams Amt meddelte den 25. oktober 2004, at projektet ikke er om-
fattet af VVM-reglerne i planlovens § 6 C. Afgarelsen blev paklaget af [A]
den 29. november 2004. Naturklagenaevnet stadfaestede afgarelsen den
25. august 2005

e Storstrgams Amt meddelte dispensation til terreenhaevning og beplantning
indenfor abeskyttelseslinjen samt oprensning af vandhul. Afgarelsen
blev paklaget af [A] den 27. december 2004. Naturklagenaevnet stadfae-
stede afggrelsen den 25. august 2005

! Miligbeskyttelsesloven - lov nr.370 af 2. juni 1999 om miljgbeskyttelse, jf.
lovbekendtgarelse nr. 753 af 25. august 2001.
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2. Miljestyrelsens afggrelse

Miljgstyrelsen stadfaester Storstrams Amts afggrelse af 26. november 2004
om tilladelse til at anvende forurenet renset jord til at overdeekke den gamle
losseplads [B] [...]. Tilladelsen stadfeestes i medfar af miljgbeskyttelseslo-
vens § 19.

Miljgstyrelsen vurderer, at Storstrgms Amt tilladelse til genanvendelse af
forurenet jord til overdaekningen af lossepladsen er i overensstemmelse med
miljgbeskyttelseslovens § 19, idet Miljgstyrelsen ikke vurderer, at overdeek-
ningen udggr en gget forureningsrisiko for hverken grundvand eller jord.

Det er i den sammenhaeng Miljgstyrelsen vurdering, at der ved tilfgrslen af
jord, vil veere tale om en genanvendelsesaktivitet, da tilfarslen af jord er
ngdvendig for en efterfglgende og planlagt skovrejsning pa arealet.

Nedenfor i afsnit 8 kan De laese, hvorfor Miljgstyrelsen har truffet denne
afgarelse.

3. Klageberettiget og klagefrist
Afggrelser, der er truffet i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 19 kan efter
samme lovs kapitel 11 paklages til Miljgstyrelsen. Klagefristen er 4 uger.

Klageberettiget efter reglerne i miljgbeskyttelseslovens kapitel 11 er afgarel-
sens adressat og enhver, der har en individuel interesse i sagens udfald,
kommunalbestyrelsen og embedsleegeinstitutionen.

Da tilladelsen er paklaget af [A] har Miljgstyrelsen vurderet, at klagerne har
den fornagdne individuelle interesse og saledes er klageberettigede efter
miljgbeskyttelsesloven.

Klagefristen udlgb den 26. december 2004. Storstrams Amt har modtaget
klagen den 22. december 2004, og Miljgstyrelsen betragter den indkomne
klage som rettidige og vil pa denne baggrund realitetsbehandle klagen.

4 Redeggrelse for sagen

19. november 2003

[D]A/S sgger i brev af 19. november 2003 Storstrgams Amt om tilladelse til
slutafdeekning af [B]. Efter kap. 3.,8 19 i Miljgbeskyttelsesloven. Afdaeknin-
gen pateenkes udfert af renset jord, som overholder kravet til kl. 3 i henhold
til "vejledning af forurenet jord pa sjeelland af juli 2001”, og forventes at have
en rummelighed p& i alt 45.000 m?, svarende til 85.000 tons. Der slutafdaek-
kes med %2 meter jord kl. 1. Mellem kl. 1 og Kkl. 3 jord udlaegges signalnet.

| ansggningen oplyses, at der er indgaet aftale mellem grundejeren og [D]
A/S om levering af jord samt udfgrelse af anlaegsarbejder.



Baggrunden for ansggningen er, at Storstrgms Amt har registeret det pa-
geeldende areal som tidligere fyld og losseplads pa vidensniveau 2, kortlaeg-
nings nr.383-0005. Det registrerede omrade henligger i dag uopdyrket med
selvsaet plante- og kratbevoksning, samt ubevoksede omrader, da det gver-
ste fyldlag bestar hovedsageligt af neddelte bygningsaffald, beton og tegl.
Det er ejerens gnske, at lave skovrejsning pa det pageeldende omrade, hvil-
ket kreever, at der tilfares et vaekstlag pa 2,5-3 meter for treeernes roddan-
nelse. Arealet henligger pa nuvaerende tidspunkt i gennemsnitlig kote 0,00-
0,50 i forhold til DNN (dansk normal nul) og forventes afsluttet i kote 3,0
DNN.

I udkanten af opfyldningen er der rester af den oprindelige mose der er del-
vist tilgroet. Ejeren gnsker, at dette omrade retableres ved oprensning sale-
des, at der etableres mose med sammenhaengende frit vandspejl pa ca.
1.200 m? som falger konturerne af den oprindelige mose. Da det opgravede
materiales forureningsgrad er ukendt, pateenkes det opgravede materiale
henlagt pa det kortlagte omrade.

Skovrejsningen er ikke omfattet af ansggningen, det vurderes dog, at 0,5
meters afdeekning med kl. 1 jord ikke vil medfgre gennembrud af marke-
ringsnet, samt opblanding af kl. 1 og kl. 3 jord i forbindelse med plantning af
traeer. Af hensyn til bevaring af adskillelse af de 2 jordklasser bar der, ifglge
ansggningen, stilles krav om, at der i forbindelse med evt. fremtidig feeldning
af traeer ikke sker fijernelse af traestad.

Af ansggningen fremgar det at, Amtsvandlgb nr. 39, Kirkenordslgbet er be-
liggende umiddelbart nord for den omtalte matriklen. Der indgar i projektet,
som tidligere neevnt, at der etableres ca. 1.200 m? mose i forbindelse med
slutafdeekningen pa skovrejsningen. Det forventes ikke, at den ansggte akti-
vitet vil forringe vandkvaliteten i de potentielle recipienter.

Af ansggningen fremgar det, at der ifglge kort over indvindingsboringer for
Storstrgms Amt ikke er drikkevandsinteresser i det pagaeldende omrade.

16. januar 2004

Skovdyrkerforeningen Sydgst-Danmark udtaler i brev af 16. januar 2004, at
da arealet i forvejen er lavtliggende, ville man kunne frygte at dette i meget
nedbgrsrige perioder kunne blive udsat for forsumpning. Da de anvendte
lavtraesplanter vil trives veesentligt bedre ved ikke at komme til at sta pa et
sumpet areal, mener Skovdyrkerforeningen Sydgst-Danmark at det lyder
overordentligt fornuftigt at pafagre et vaesentligt tykkere lag jord end det de
kommunale myndigheder laegger op til.

12. februar 2004



Grundejeren, [C] fremsender ansggning om landzonetilladelse til pafyldning
af ca. 3 meter jord pa [B]samt oprensning af mose.

| ansggningen fremgar det, at arealet er registeret som affaldsdepot og hen-
ligger som s&dan. De gverste lag pa arealet bestar af byggematerialer som
tegl og beton. Skov og Naturstyrelsen har givet tilladelse til beplantning af
matriklen med lgvtreeer. Der ansgges ogsa om tilladelse til oprensning af
tidligere mose inden for det eksisterende vadomrade. Vandhullet forventes
at fa et areal pa ca. 1.200 m® og en gennemsnitsdybde p& ca. % meter sva-
rende til et rumindhold pa 600 m®. Den overskydende jord fra vandhullet
pateenkes at blive anvendt som en del af det nederste fyldlag over den tidli-
gere losseplads.

1. marts 2004

JA- Miljg & Plan har | brev til Miljgstyrelsen yderligere oplysninger vedr. [A]s
klage over Storstrgms Amts tilladelse til, at der anvendes renset jord til over-
deekning af ca. 2 ha. Gammel losse- og fyldpalds [B] [...].

JA- Miljg & Plan oplyser, at de mener, at klasse 3 jord kan sammenlignes
med rabatjord fra motorveje, dog med den forskel, at under rensningspro-
cessen er de mobile forureningskomponenter blevet nedbrudt. De sveert
nedbrydelige komponenter har den egenskab, at de er meget immobile. De
stoffer der er tilbage i jorden er PAHér, tunge olier og visse tungmetaller isser
bly. JA-Miljg & Plan henviser til, at der er et stort erfaringsmateriale fra sager
rundt i landet, der har vist, at kun en mindre del af disse stoffer beveeger sig
ganske fa meter over mange ar fgr de bindes til jorden. Dette geelder for
mange jordtyper uanset lokalitet. JA-Miljg & Plan mener ikke, at stofferne vil
kunne pavirke Kirkenordslgbet, som ogsa Storstrgms Amt har konkluderet
pa baggrund af deres erfaringer med vurdering af jordforureningssager.

JA- Miljg & Plan oplyser endvidere at Danmarks Naturfredningsforenings
henvisning til, at der vil ske en trykpavirkning nar der kommer 3 m jord oven
pa lossepladsen, vil kunne gge udsivningen. JA-Miljg & Plan oplyser, at
jorden bliver lagt oven pa lossepladsen og derved vil ligge hgijt over grund-
vandsspejlet i omradet, der ikke kan betragtes som vandlidende. Den gamle
losseplads er anlagt med max 3 meters fyldhgjde, sa hvis der ville ske en
udsivning fra denne plads, ville denne udsivning allerede have veeret sket.
Skulle der veere tgnder/daser, der alligevel pa et tidspunkt ville punktere, sa
vil de 3 m jord medfagre langsommere gennemsivning af nettonedbgren, og
dermed mindske transporthastigheden af forurenende stoffer, sa tiden til
naturens nedbrydning gges.

JA-Miljg & Plan oplyser endvidere, at der ikke skal graves en ny sg i omra-
det, men at der skal ske oprensning af en sg for at forbedre omradet natur-
kvaliteter. En mindre sg (oprensningen vil gge sgens overflade fra ca. 600-



1.200 m2) vil ikke vaesentligt pavirke stremningsforholdene i jorden, da der
hurtigt vil opsta en ligeveegt mellem det gvre grundvand og sgens vandspejl.

7. juni 2004
Skov- og Naturstyrelsen giver i brev af 7. juni 2004 falgende bemaerkninger
til klage over péleeggelse af fredskovspligt pa matr. nr. [B] og [E]:

e Det omhandlede skovrejsningsprojekt omfatter ikke tilplantning af vad-
bundsarealer.

e Arealer, der tidligere har veeret anvendt til losseplads, er meget tgrre
grundet dets indhold af bl.a. sten og murbrokker. Den nuvaerende be-
voksning bestar iseer af bl.a. tjgrn, hyld og eeble. Der er en betydelig til-
groning med bjgrneklo. Arealet er i den nuvaerende tilstand ikke egnet til
skov.

e P& grund af murbrokker mv. der effektivt forhindrer at man graver i jor-
den, vil det ikke veere muligt at plante, som ansggt uden en forudgdende
pafyldning af jord.

e Det er fra et skovdyrkningsmeessigt synspunkt kun relevant at tilfgre jord
til den del af arealet, der har veeret anvendt til losseplads.

o Distriktet ser som en ngdvendighed, at der sker en tilfgrsel af et egnet
vaekstmedium for at sikre den kommende skovs trivsel.

e Den del af projektet foresldede tykkelse af jordlaget (2,5 m renset jord +
0,5 m muldjord) er tilstraekkelig til at sikre traeernes trivsel. Denne vurde-
ring er den 13.5.04 bekraeftet af Forskningscenteret for Skov og Land-
skab (nu Skov og Landskab)

e Distriktet forudsaetter at den jord der pafyldes ikke indeholder planteska-
delige stoffer, stoffer/tungmetaller der kan skade miljget i gvrigt, samt at
jorden der pafares, ikke indeholder mere end 30% sten/sand, der vil gg-
re jorden for tar.

e Distriktet vurderer, at den nye skov vil indga som et positivt element i
landskabet

26. november 2004

Storstrems Amt giver tilladelse til anvendelse af 43.200 m® svarende til
79.000 tons renset forurenet jord til overdaekning af den gamle losseplads
[B]i[...]. Storstrams Amt skriver i deres afgarelse, at overdaekningen af
lossepladsen er ngdvendig for en efterfalgende skovrejsning pa arealet.
Arealet er en del af matr. nr. [B]. Amtet giver ogsa tilladelse til, at ca. 600m*
oprensningsmateriale fra vandhullet kan placeres pa arealet, inden det af-
daekkes med renset forurenet jord. Tilladelsen blev givet efter miljgbeskyttel-
seslovens § 19 samt jordforureningslovens § 8.

| afggrelsen er der opsat en raekke vilkar for anlsegsarbejdet.

5.januar 2005



Storstrams Amt fremsender klage fra [A] over Storstrams Amts tilladelse af
26. november 2004 efter miljgbeskyttelseslovens § 19 og jordforureningslo-
vens 8§ 8 til, at renset forurenet jord kan anvendes til at overdeekke en gam-
mel losseplads [B] i [...]. Overdeekningen skal ske forud for en skovrejsning
pa arealet.

5. Den paklagede afggrelse,

Storstrgms Amt har den 25. oktober 2004 truffet afgarelse om, at der pa
ejendommen matr. [B], beliggende [...] anvende renset forurenet jord til
overdaekning af gammel losseplads efter miljgbeskyttelseslovens § 19 og
jordforureningslovens 8§ 8. Ejeren af ejendommen har sggt tilladelse til depo-
nering af 43.000 m®renset forurenet jord p& en tidligere losseplads. Ejen-
dommen blev i perioden 1950-1980 anvendt som losseplads, hvor der ogsa
blev tilfart olieaffald. Omradet er endvidere indenfor de seneste 10 ar an-
vendt til bortskaffelse af mindre maengder forskelligt affald. Jorden der gn-
skes anvendt til overdaekning af lossepladsen, er renset i klasse 3.
Storstrgms Amts har truffet afgerelse om, at opfyldningen ikke vil medfgre
vaesentlige pavirkninger af naturen, landskabet eller miljget. Amtet henviser
til, at afgarelsen er truffet pa baggrund af oplysninger i ansggningen om
amtets eksisterende viden om natur- og miljgforhold. Amtets tilladelse er
baseret pa:

e atrenset jord i klasse 3, af hensyn til sundhedsrisiko for mennesker,
ikke ma anvendes terreennzert.

e klasse 3 jorden skal overdaekkes med minimum 1 meter jord besta-
ende af 0,5 meter klasse 2 jord, og oven pa det 0,5 meter klasse 1
jord.

e atder ikke ma anvendes klasse 3 jord i en afstand af 25 meter fra
vandlgbet.

e atanvendelsen af renset forurenet jord ikke udger en forurenings-
trussel for grundvand, der anvendes til drikkevandsforsyning. Den
gamle losseplads ligger indenfor et Omrade med Begraensede Drik-
kevandsinteresser. Grundvandet i omradet har et hgijt saltindhold,
der gar det uegnet til almen vandforsyning.

e at naturforholdene ikke vil &endres i en negativ retning, idet skov-
rejsning vil @ge omradets veerdi som spredningskorridor.

Genanvendelsesprojekt

Storstrams Amt angiver, at der er tale om et genanvendelsesprojekt, hvor
den rensede forurenede jord nyttiggeres, og ikke blot bortskaffes. Amtet
angiver at "S&fremt der anvendes jord, som er egnet til skovdyrkning, og
safremt jordlaget ikke er tykkere end ngdvendigt for treeernes vaekst, betrag-
ter amtet overdaekningen med renset jord som et genanvendelsesprojekt”.

Storstrgm Amt henviser til, at Skov- og Naturstyrelsen, i brev af 7. juni 2004
har anfart, at arealet i sin nuveerende tilstand ikke er egnet til skov. Pa grund



af murbrokker mv. er det ikke muligt at plante uden en forudgéende pafyld-
ning af jord. Skov- og Naturstyrelsen, Falster Skovdistrikt, har oplyst, at det
er en ngdvendighed, at der sker tilfgrsel af et egnet veekstmedium for at
sikre den kommende trivsel. Storstrams Amt skriver videre at "Skov- og Na-
turstyrelsen, Falster Skovdistrikt, har udtalt, at lavtykkelse der er foreslaet i
ansggningen pa 2,5 meter renset jord + 0,5 m muldjord, er tilstraekkeligt til at
sikre treeernes trivsel. Forskningscenter for Skov og Landskab (nu Skov og
Landskab) har ifglge Falster Statsskovsdistrikt bekraeftet denne vurdering.

Sundhedsrisiko

Storstrams Amt angiver, at den klasse 3 jord, der gnskes anvendt til dette
projekt for flere parametres vedkommende overskrider Miljgstyrelsens vejle-
dende afskaeringskriterier. Amtet oplyser, at da omradet ved [...][hvor B lig-
ger] i fremtiden skal anvendes som rekreativt omrade med skovdrift, er det
vigtigt at risikoen for at mennesker kommer i kontakt med klasse 3 jorden er
meget lille. Ud fra arealets anvendelse som skov, har amtet vurderet, at
klasse 3 jord ikke ma anvendes i den gverste meter under terreen.

Grundvand

Vedrgrende pavirkning af vandmiljget henviser amtet til, at der med grund-
og overfladevand vil kunne ske udvaskning af forurenede stoffer til det naer-
liggende Kirkenordslgbet. Der ma derfor ikke foretages oplaegning af forure-
net jord taettere end 25 m fra Kirkenordslgbet. Sa vil udsivningen fra genan-
vendelsesprojektet kunne overskride kravene i bekendtggarelse 921 om kvali-
tetskrav til vandomrader. Storstrams Amt oplyser endvidere, at hele Sydlol-
land inkl. omradet hvor den gamle losseplads er beliggende, er udpeget som
"Omrade med begraensede Drikkevandsinteresser” (OBD). Der indvindes
ikke grundvand til almen vandforsyning i naerheden af lokaliteten. Neermeste
drikkevandsboring ligger mere end 4 km opstrgms [omradet hvori B ligger].
Arsagen til udpegningen som OBD er, at grundvandet i omradet har en dar-
lig kvalitet og derfor ikke er egnet til almen vandforsyning.

Den forurenede jord

Storstrams Amt oplyser, at der i projektet vil blive anvendt renset jord i klas-
serne 1-3. Betegnelsen klasse 1 og 3 jord referer til "Vejledning i handtering
af forurenet jord pa Sjeelland”. Storstrams Amt oplyser, at forureningskom-
ponenter i renset jord fra hovedparten er tunge kulbrinter og PAH’er. Amtet
skriver ogs3, at disse komponenter er typisk rester efter rensning af en kraf-
tig olie- eller benzinforurening. Jorden bliver renset mikrobiologisk. Amtet
oplyser, at jorden er renset for mobile og letomseettelige forureningsparamet-
re, og at der derfor kun er de vandoplgselige og mobile komponenter tilbage,
samt eventuelle metaller. Disse komponenter som f.eks. PAH’er, tunge kul-
brinter og bly binder sig hardt til lermineraler og humusstoffer i jorden. Foru-
reningskomponenterne i renset jord er derfor ofte forholdsvis immobile.



Vandlgb

Storstrgms Amt har ved hjeelp af en modelberegning foretaget en risikovur-
dering, for at vurdere om anvendelsen af klasse 3 jord som det er ansggt,
farer til at de greenseveerdier som er opstillet i bekendtggrelse nr. 921 af 8.
oktober 1996 om kvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af visse
farlige stoffer til vandlgb, sger eller havet, vil blive overskredet. Amtet oply-
ser, at beregningen som danner grundlag for risikovurderingen er lavet i
Miljgstyrelsens JAGG-program version 1.5. Beregningen er lavet med ud-
gangspunkt i det hgjest tilladelige indhold af PAHér i klasse 3 jord, som an-
givet i vejledningen i handteringen af forurenet jord pa Sjeelland. Amtet har
lavet beregningen péa stofferne benz(a)pyren og dibenzo(a,h)anthracen. Da
der er tale om renset jord, er det forudsat i risikovurderingen, at der ikke er
indhold af de mere vandoplgselige, mobile og lettere omseettelige PAHér
som fluoren og fluoranthen. Amtet har ikke foretaget beregning pa disse
stoffer.

Storstrgams Amt har ud fra modelberegninger vurderet, at genanvendelse af
klasse 3 jord ikke vil fgre til en overskridelse af graenseveerdierne i bekendt-
garelse om kvalitetskrav for vandomrader (bek. Nr. 921 af 8. okt. 12996)
safremt jorden placeres i afstand af 25 meter fra vandlgbet. Amtet har derfor
stillet vilkar om, at der ikke ma anvendes forurenet jord i en afstand af 25.
meter fra vandlgbet.

6. Klagen

[A] har i deres klage anfart, at de mener, at overdeekningen af [B] er et an-
leeg til bortskaffelse af farligt affald. De mener der er tale om deponering og
ikke genanvendelse, ligesom de mener at depotet af den forurenede jord er
af en sadan starrelse og dimensionering, at det vil fa vaesentlig indflydelse
pa miljget. [A] henviser til, at der placeres 79.000 tons forurenet jord (heraf
omkring halvdelen klasse 3 ifalge "vejledning i handtering af forurenet jord
pa sjeelland”). Jorden laegges op til 3 meters tykt lag over et areal pa knapt
1,5 ha.

[A] mener, at der kan ske en miljgpavirkning ved at leegge et 3 meter tykt
jordlag oven pa en gammel losseplads som i fgrste omgang var etableret
med simpel aftipning af alt muligt affald. [B] er ifglge [A] et af hullerne i [...]-
omradet. Afvandingen fra lossepladsen sker i flere tempi og er vanskeliggjort
ved det seerligt lave niveau under Jstersgen. Mosen blev sumpet og vandli-
dende ogsa efter udtarringen i 1927 og efter etablering af ny pumpestation i
1996.

[A] finder, at tryk fra et 3 meter jordlag er betydeligt, og da lossepladsen er
anlagt pa blgd bund med hgit gvre grundvandspejl mener de, at det kan give
en ukontrolleret udsivning af forurenede stoffer til Kirkenordslgbet.



[A] mener, at trykpavirkningen vil kunne medfere saetninger og "brudflader”
saledes at der kan ske en ukontrolleret udsivning fra den gamle losseplads.
De mener ogsa, at en udgravning af en sg i omradet kan medvirke til stgrre
udsivning fra lossepladsen og fra den forurenede jord.

[A] anmoder Miljgstyrelsen om at vurdere projektet herunder se pa risikoen
for udsivning af forurenede stoffer fra lossepladsen samt ved merdeponering
og trykpavirkning af 3 meter forurenet jord, der er placeret oven pa gammelt
affald.

| klagen anfgres det, at [A] vurderer at det kun er ngdvendigt med en lagtyk-
kelse oven pa lossepladsen pa 0,5 m veekstlag. De mener ikke, at klasse 3-
jord bar bruges til formalet, og der bgr tages hensyn til den byneere placering
og den blgde mosejord som fundament for en slutdeponering.

[A] gnsker ogsa at Miljgstyrelsen forholder sig til de gkonomiske forhold og
"pengestramme” i projektet.

7. Miljgstyrelsens afggrelse

Miljgstyrelsen stadfeester Storstrams Amts tilladelse af 26. november 2004 til
at anvende 43.200 m® svarende til 79.000 tons renset forurenet jord til over-
deekning af den gamle losseplads [B].

Det forudsaettes, at jorden ikke indeholder andre miljgforurenende stoffer,
der potentielt kan true grundvandet, ud over de tungtoplgselige PAH'er.

Miljgstyrelsen vurderer, at Storstrgms Amt tilladelse til genanvendelse af
forurenet jord til overdeekningen af lossepladsen er i overensstemmelse med
miljgbeskyttelseslovens § 19, idet Miljgstyrelsen ikke vurderer, at overdaek-
ningen udger en gget forureningsrisiko for hverken grundvand eller jord.

Det er i den sammenhaeng Miljgstyrelsens vurdering, at der ved tilfgrslen af
jord vil veere tale om en genanvendelsesaktivitet, da tilfarslen af jord er ngd-
vendig for en efterfglgende og planlagt skovrejsning pa arealet. Miljgstyrel-
sen vurderer ogs4, at der er tale om genanvendelse af ca. 600 m* oprens-
ningsmateriale fra vandhul, der skal placeres pa arealet, inden det afdaekkes
med renset forurenet jord, da tilfarslen af jord er nadvendig for en efterfal-
gende skovrejsning pa arealet

8. Miljgstyrelsens vurderinger
Miljgstyrelsens har foretaget falgende vurderinger i forbindelse med afggrel-
sen:
1) Der er tale om et anleeg omfattet af miljgbeskyttelseslovens § 19.
2) Den angivne anvendelse af jorden er genanvendelse i forbindelse
med et skovrejsningsprojekt
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3) Storstrgms Amts beregninger dokumenterer, at PAH’er ikke udgar
noget problem for recipienter (og heller ikke for grundvandet). Der er
dog ikke regnet p& andre stoffer, for eksempel alifatiske kulbrinter og
metaller, s& det ma veere en forudsaetning, at jorden ikke indeholder
andre stoffer, der kan udggre et problem for recipienten.

Ad1) Tilladelse efter milijgbeskyttelseslovens § 19 eller § 33?
Afgraensningen mellem en tilladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19 og en
tilladelse efter lovens kapitel 5, § 33 skal baseres pa en samlet vurdering af,
hvorvidt der etableres et egentligt anleeg, hvor oplag skal finde sted, eller om
der blot i stedet sker en mindre problematisk udspredning, udledning eller

oplag.

En raekke kriterier er relevante for den vurdering; af praksis kan bl.a. udledes
falgende:

- Hvis der modtages jord fra flere forskellige steder og/eller i flere om-
gange fordelt over tid, vil det pege i retning af, at der er tale om et
anleeg.

- Modsat vil en udleegning, der kun finder sted en gang, treekke i ret-
ning af, at der ikke er tale om et anlaeg.

- Hvis der er tale om at materialet indeholder stoffer, koncentrationer
eller meengder, der er veesentlige i miljgmeaessig forstand, vil det in-
dikere at der er tale om et anleeg omfattet af § 33.

- Hvis det er ngdvendigt med seaerlige foranstaltninger i form af bund-
membran, perkpolatdraen m.m. for at oplagringen eller deponeringen
kan etableres pa miljgmaessigforsvarlig made, taler det for, at der er
tale om et anlaeg.

- Kan materialet derimod udlaegges uden naermere vilkar — eller med
meget simple vilkar — og uden foranstaltninger af nogen art vil det
modsat tale for, at der ikke er tale om et anleeg.

Storstrgms Amt har givet sin tilladelse p& baggrund af en konkret vurdering,
hvor amtet accepterer, at forurenet jord fra et bestemt anleeg placeres som
overdaekning af en gammel losseplads og at jorden anvendes som egnet
vaekstmedium for at sikre kommende skovs trivsel.

Da der i den konkrete sag er tale om udlaegning af jord fra en kilde og fordelt
over tid (bestemt) og med vilkar om bestemte kvalitative krav til den tilfarte
jords indehold af miljgfremmede stoffer, er det ogsa Miljgstyrelsens vurde-
ring, at der er tale om et anleeg, omfattet af miljgbeskyttelseslovens §19.

Ad 2) Sonderingen bortskaffelse/deponering 0g genanvendelse
Begreberne nyttiggarelse og bortskaffelse af affald er defineret i EU’s af-
faldsrammedirektiv, som er implementeret i dansk lovgivning via affaldsbe-
kendtggrelsen (8 1, nr. 10 og 11, jf. bekendtggrelsens bilag 6A og 6B).
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Direktivets bilag 1l og bekendtggrelsens bilag 6A og 6B og den danske af-
faldsbekendtgarelse indeholder lister over eksempler pa henholdsvis nyttig-
garelses- og bortskaffelsesoperationer. Med EF-domstolens dom af 27.
februar 2002 i den preejudicielle sag C-6/00 Abfall Service AG (ASA) mod
den tyske milijgminister blev det i preemis nr. 60 slaet fast, at der ikke er tale
om udtgmmende lister.

Som bidrag til tolkningen af begreberne kan der iseer peges pa to EF-
domme: dom af 27. februar 2002 — C-6/00 ASA-dommen og dom af 13. fe-
bruar 2003 - C 485/00 Luxenbourg-dommen.

I dommene slas det bl.a. fast, at "Det veesentlige kendetegn ved en nyttigga-
relsesoperation er, at den primeaert har til formal, at affald kan opfylde en
effektiv funktion, som bidrager til at bevare de naturlige ressourcer ved at
erstatte anvendelsen af andre materialer, som ellers skulle have veeret an-
vendt”, ASA-dommen, praemis 69.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at det centrale ved sondringen mellem nyt-
tiggerelse og bortskaffelse er hvorvidt affaldet opfylder en effektiv funktion
ved at erstatte anvendelse af andre materialer, som ellers skulle have veeret
anvendt. Herudover er det afggrende at notere, at hvis hovedformalet med
en operation er bortskaffelse, kan sekundeere funktioner med karakter af
nyttiggarelse ikke aendre klassificeringen som bortskaffelse

| den aktuelle sag, hvor der er tale om at 43.200 m? renset forurenet jord til
overdeekning af en gammel losseplads, er der tale om at jord-affaldet erstat-
ter andre materialer. Det er saledes Miljgstyrelsens vurdering, at det pa
ejendommen er ngdvendigt at tilfgre et egnet vaekstmedium i forbindelse
med skovrejsning. Det er konkret dokumentet, at der er behov for en maeng-
de og dels dimension og placeringen af renset forurenet jord. Miljgstyrelsen
vurderer derfor, at hovedformalet med aktiviteten er genanvendelse og ikke
bortskaffelse.

Miljgstyrelsen har ikke taget stilling til de gkonomiske forhold i projektet her-
under afgiftsfritagelse, idet spgrgsmal om afgift afggres af den lokale region
SKAT.

Ad 3) Vurderingen af risiko for jord og grundvand

Der er i amtets tilladelse defineret ngjagtigt hvor den lettere forurenede jord,
som gnskes anvendt, kommer fra. Det er angivet, at den rensede forurenede
jord kommer fra [D]A/S, [...]. Storstrgms Amt har stillet en reekke vilkar i
deres tilladelse for analyser af det lettere forurenede jord, som vil blive tilfart
som overdaekning af lossepladsen. Storstrams Amt har lavet en risikovurde-
ring ved hjaelp af JAGG -programmet, om der er risiko for jord og grundvand
for det omrade hvor jorden hvor den gamle losseplads er beliggende.
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Miljgstyrelsen har falgende kommentarer efter at have gennemgaet bereg-
ningerne:

Under de opgivne forudseetninger er beregningerne korrekte. Beregningerne
dokumenterer, at PAH’er ikke udggar noget problem for recipienter (og heller
ikke for grundvandet). Der er dog ikke regnet pa andre stoffer, for eksempel
alifatiske kulbrinter og metaller, s& det ma veere en forudsaetning, at jorden
ikke indeholder andre stoffer, der kan udgare et problem for recipienten.
Med hensyn til arealanvendelsen vurderer Miljgstyrelsen, at der ikke er no-
gen risiko pa grund af overdaekningen med minimum 0,5 meter ren jord.

| beregningerne er der er et par mindre uklarheder i forudsaetningerne, nem-

lig:

o Der forudseettes ikke at veere indhold af de mere vandoplgselige PAH’er
fluoren og fluoranthen. Dette bgr dokumenteres, f.eks. med analyser fra
renset klasse 3 jord andre steder fra eller lignende.

e Permeabilieteten er ud fra erfaringer sat til 2,0*10-4 m/s, dette bar do-

kumenteres.

e Gradienten er ud fra erfaringer sat til 1 o/oo. Her bgr der anvendes pej-
linger fra lossepladsen, hvis der findes sadan nogle. Ellers skal det do-
kumenteres, at gradienten pa lossepladser ligger i den stgrrelsesorden.

9. Lovgivning, der er relevant for denne afggrelse

1) Miljgbeskyttelsesloven - lov nr.370 af 2. juni 1999 om miljgbeskyttel-
se, jf. lovbekendtgarelse nr. 753 af 25. august 2001, som senest
a&ndret ved lov nr. 572 af 24. juni 2005.

10 Vejledning om klage og sggsmal
Miljgstyrelsens afgarelse er endelig og kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed, jf. miljgbeskyttelseslovens § 103 modsaetningsvis.

Afggrelsen kan derimod indbringes for domstolene og skal i giver fald veere

anlagt inden 6 maneder efter at afggrelsen er meddelt, jf. miljgbeskyttelses-
lovens § 101, stk. 1.

Med venlig hilsen

Marianne Moth Anja Whittard Dalberg
Kontorchef



13

Afggrelsen er sendt til:

(Al

[A]'s Lokalkomité i Rgdby, v/[...]

Storstrgms Amt, teknik- og Miljgforvaltning, Natur- og Plankontoret:
stoa@stam.dk

Ragdby Kommune: rodby@rodby.dk

[C] - grundejer

NOAH, Ngrrebrogade 39, 1. tv., 2200 Kgbenhavn N
Friluftsradet: fr@friluftsraadet.dk

Greenpeace Danmark: info@nordic.greenpeace.org
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad:ae@aeraadet.dk
Forbrugerradet: for@fbr.dk

Arbejdstilsynet: at@at.dk

Embedslaegeinstitutionen for Storstrgams Amt: sto@sto.eli.dk
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